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Studenci kontra system — strategie protestu w Serbii
Marta Szpala

Trwajace juz pot roku masowe protesty, w ktorych gtéwna role odgrywaja ruchy studenckie,
uwidocznity skale frustracji spotecznej wywotanej sposobem sprawowania wtadzy przez pre-
zydenta Aleksandara Vucicia. Wskazuja rowniez na zmiane aspiracji serbskiego spoteczenstwa,
szczegolnie mtodego pokolenia domagajacego sie transparentnosci dziatania rzadzacych oraz
rozliczania tamiacych prawo politykéw i ich poplecznikéw. Manifestacje doprowadzity do
aktywizacji i samoorganizacji licznych, dotychczas raczej pasywnych, grup spotecznych, nie
tylko w stotecznym Belgradzie, lecz takze w licznych mniejszych miejscowosciach na terenie
catego kraju.

Protesty to najwieksze wyzwanie dla prezydenta od momentu przejecia wtadzy przez jego
ugrupowanie — Serbska Partie Postepowa — w 2012 r. W réznego rodzaju akcjach demonstra-
cyjnych uczestniczyta ponad jedna trzecia obywateli, a 15 marca zorganizowano najliczniejsza
w historii Serbii manifestacje z udziatem ponad 350 tys. oséb. Rzadzacy nie sa gotowi na zadne
ustepstwa, ale chcac utrzymacd poparcie partnerow zachodnich, unikaja siegania po przemoc
wobec demonstrujacych na szeroka skale. Skupiaja sie na delegitymizowaniu ruchu protestu,
probuja wywotywaé w nim podziaty, a takze selektywnie zatrzymuja i zastraszaja aktywistow,
dazac do punktowego rozbijania mniej licznych protestow w nadziei, ze doprowadzi to do
demobilizacji spotecznej i wygaszenia wystapien. W reakcji na te strategie studenci odeszli
na poczatku maja od dotychczasowego stanowiska niewysuwania postulatéw politycznych
i zaczeli sie domagac rozpisania przedterminowych wyboréw, co w obecnej sytuacji masowe;j
mobilizacji wtadze odrzucaja.

Frustracja obywateli

Katastrofa budowlana w Nowym Sadzie 1 listopada 2024 r., w ktérej zgineto 16 oséb, wywotata
gwattowna reakcje spoteczenstwa. W powszechnym odczuciu zawalenie sie czesci zadaszenia nie-
dawno wyremontowanego dworca kolejowego stato sie symbolem systemu wtadzy Serbskiej Partii
Postepowej (SNS) opartego na nepotyzmie i korupcji. W konsekwencji dochodzi m.in. do realizacji
inwestycji przez firmy (krajowe i zagraniczne) bez odpowiedniego nadzoru, co stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa obywateli. Instytucje panstwa nie tylko podporzadkowano partii rzadzacej, aby
stuzyty jej interesom, lecz takze wykorzystuje sie je do sprawowania petnej wtadzy nad spoteczen-
stwem i pacyfikacji wszelkiej aktywnos$ci mogacej jej zagrazac. Relatywnie dobra sytuacja gospodarcza,
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poparcie partneréw zagranicznych (zaréwno UE i USA, jak i Rosji oraz Chin) oraz dysponowanie
znacznymi Srodkami finansowymi, jak réwniez sprawnym i zmobilizowanym aparatem partyjnym
pozwalaty dotad wtadzom wygrywac kolejne wybory i marginalizowa¢ oponentéw, krytykow czy
zwyktych obywateli kwestionujacych decyzje rzadzacych.

Sita rezimu, na ktérego czele stoi ¥ Ju: od dekady w serbskim spoteczenstwie narasta

prezydent Vu¢i¢, sa rozbudowa- frustracja arogancja wtadz i autokratycznym sty-
ne struktury partyjne, do ktérych lem rzadzenia Vucdicia, objawiajaca sie regularnie
nalezy 800 tys. 0s6b, tj. 12% oby- powtarzajagcymi sie protestami.

wateli. Cztonkostwo w partii gwa-

rantuje nie tylko dostep do lukratywnych posad i kontraktéw, lecz takze bezkarnos¢ i ochrone przed
wymiarem sprawiedliwosci — zaréwno w przypadku procederéw korupcyjnych, niegospodarnosci czy
przejmowania majatku panstwowego, jak i btedoéw i zaniedban, ktére — jak w przypadku katastrofy
w Nowym Sadzie — prowadzity do wypadkéw smiertelnych. W trakcie sprawowania wtadzy przez SNS
zadnego funkcjonariusza nie pociagnieto do odpowiedzialnosci karnej za jego dziatania, a $sledztwa
w takich sprawach albo nigdy nie zostaty wszczete, albo utknety na wczesnym etapie.

Juz od niemal dekady w serbskim spoteczenstwie wida¢ narastajaca frustracje objawiajaca sie regularnie
powtarzajacymi sie protestami. U podtoza niezadowolenia leza arogancja rzadzacych i autokratyczny
styl sprawowania wtadzy przez prezydenta Vucicia. Jakiekolwiek formutowane podczas demonstracji
postulaty czy wezwania do korekty polityki traktuje on jako osobisty atak na siebie i niezmiennie po-
zostaje niechetny wychodzeniu naprzeciw oczekiwaniom wysuwanym przez ré6zne grupy spoteczne.
Aktywisci i dziatacze opozycji sa inwigilowani i staja sie obiektami dyskredytujacych kampanii w me-
diach, sa zwalniani z pracy, takze w sektorze publicznym, nasyta sie na nich kontrole i odmawia im
dostepu do ustug publicznych, np. edukacyjnych czy zdrowotnych. Wtadze konsekwentnie staraty sie
réwniez niszczy¢ wiarygodnos¢ wszystkich alternatywnych aktoréw spotecznych — partii opozycyj-
nych i stowarzyszen — lub przejmowac nad nimi kontrole, jak w przypadku zwiazkéw zawodowych
czy organizacji branzowych. Spoteczenstwo zniechecano do partycypacji politycznej i jakiegokolwiek
aktywizmu obywatelskiego, co skutkowato apatia w obliczu braku wiary w zmiane systemu wtadzy.

W sytuacji narastajacego niepokoju spotecznego wywotanego katastrofa w Nowym Sadzie rzadzacy
zdecydowali sie na taktyczna dymisje kilku ministrow przy jednoczesnej prébie zniechecenia oby-
wateli do dalszych demonstracji poprzez aresztowania przypadkowych uczestnikow i aktywistow
(niektore osoby zostaty pobite na komisariatach) oraz prowokowanie incydentéw na manifestacjach
przez osoby powiazane z wtadzami. Liczono, ze pojedyncze dymisje zaspokoja spoteczna potrzebe
rozliczenia odpowiedzialnych za katastrofe i poskutkuja wygaszeniem demonstracji. Dziatania te —
zamiast odwies¢ spoteczenstwo od udziatu w protestach (tak jak to miato miejsce po poprzednich
wystapieniach) — doprowadzity jednak tylko do ich nasilenia.

Eskalacja protestow i przebudzenie mtodziezy

Poczatkowo demonstracje odbywaty sie gtdwnie w Nowym Sadzie i Belgradzie. Byty to zar6wno zde-
centralizowane, oddolne i spontaniczne akcje uczczenia ofiar katastrofy 15 minutami ciszy w formie
blokad ulic i weztéw komunikacyjnych, jak i protesty przed siedzibami instytucji publicznych (prokuratury,
urzedu miasta itp.), organizowane przez partie opozycyjne i organizacje pozarzadowe, ktére domagaty
sie przeprowadzenia postepowan wyjasniajacych przyczyny katastrofy. W potowie listopada 2024 r. do
wystapien wilaczyli sie studenci i uczniowie szkét srednich. 22 listopada 2024 r. podczas jednej z blo-
kad przed Wydziatem Sztuk Dramatycznych (FDU) w Belgradzie miat miejsce brutalny atak dokonany
przez zorganizowana grupe cztonkow partii rzadzacej', po ktérym studenci tego wydziatu rozpoczeli

' M.Z. Lazi¢, Sluzbenici javnih preduzeca, lokalni politicari i jurisnici SNS: Ovi su ljudi koji su napali studente FDU, Nova.rs,
27.11.2024.
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okupacje budynkéw uniwersyteckich. W nastepnych dniach — w gescie solidarnosci — blokady ogtaszaty
kolejne wydziaty panstwowych uczelni (ich okupacja przez studentéw trwa do dzis?).

Mtodziez, dotychczas uwazanaza #¥ Miodziez — dotad nieangazujaca sie politycznie

apatyczna i bierna, po raz pierwszy i apatyczna - zaczeta odgrywac kluczowa role
od ponad dwoch dekad zaanga- w mobilizowaniu spoteczenstwa oraz planowaniu
zowata sie politycznie na masowa i organizowaniu akcji protestacyjnych.

skale. Pierwsze oznaki wzmozenia

aktywnosci tej grupy spotecznej byto widac juz podczas demonstracji w zwiazku z licznymi niepra-
widtowosciami, do jakich doszto w trakcie przedterminowych wyboréw parlamentarnych i lokalnych
17 grudnia 2023 r.3, w ktérych po raz kolejny najlepszy wynik uzyskata lista SNS. W pierwszej poto-
wie 2024 r. studenci niektorych wydziatéw w Nowym Sadzie protestowali z kolei przeciwko coraz
wyrazniejszym probom przejecia kontroli nad uniwersytetami oraz atakom wtadz na profesoréow
krytykujacych posuniecia rzadu. Cho¢ wydarzenia te Swiadczyty o stopniowej aktywizacji i mobilizacji
mtodych ludzi, ale tez o rosnacych aspiracjach mtodego pokolenia domagajacego sie demokratyzacji
zycia publicznego, to nie przetozyty sie jeszcze wdwczas na masowe wystapienia, a wladzom udato
sie szybko zneutralizowac protesty.

Dziatania studentow wsparli uczniowie szkét srednich i przedstawiciele kadry akademickiej, a takze
nauczyciele, ktérzy juz od dtuzszego czasu pozostaja w sporze z rzadzacymi w zwiazku z pogar-
szajacymi sie warunkami pracy w sektorze edukacji i coraz mocniejsza kontrola polityczna wtadz,
odrzucajacych wszelkie postulaty reform i zwiekszenia finansowania systemu oswiatowego. Rzad
zdecydowat o przyspieszeniu ferii zimowych i zarzadzit rozpoczecie przerwy Swiagtecznej tydzien
wczesniej, niz planowano, zaktadajac, ze doprowadzi to do wygaszenia protestéw. Wbrew intencjom
przetozyto sie to jednak na rozlanie sie demonstracji na caty kraj. 22 grudnia studenci zorganizowali
jedna z najliczniejszych manifestacji w historii Serbii na placu Slaviji (ponad 100 tys. uczestnikow),
aich ruch zaczat odgrywac kluczowa role w mobilizacji spoteczenstwa, planowaniu i organizowaniu
kolejnych duzych akcji protestacyjnych (te w mniejszych osrodkach inicjuja miejscowi aktywisci badz
same spotecznosci lokalne), a takze formutowaniu kolejnych zadan i postulatow wobec wtadz.

Ostra reakcje spoteczna i mobilizacje spotegowata tez medialna kampania wiadz przeciwko studentom
i uczniom w grudniu 2024 i styczniu 2025 r., zarzucajaca im rzekome agresywne dziatania oraz stwa-
rzanie zagrozenia dla porzadku publicznego. Co wiecej, jej przedstawiciele zachecali do przebijania
sie przez organizowane na przejsciach dla pieszych blokady. Sugerowali bowiem, ze demonstranci
ograniczaja prawa obywateli do swobodnego przemieszczania sie, i podkreslali, ze pokonywanie
takich przeszkéd jest zgodne z prawem i nikt nie bedzie za to $cigany. Kazdy kolejny wypadek i po-
tracenia protestujacych studentéw przez kierowcoéw (niektorzy okazali sie funkcjonariuszami partii
rzadzacej) jedynie wzmagaty poparcie dla protestujacych i nieche¢ do wtadz. Zaniepokojone rodziny
solidaryzowaty sie z wtasnymi dzie¢mi zaangazowanymi w demonstracje. Spowodowato to réwniez
rosnaca nieufnos¢ do kontrolowanych przez wtadze medioéw, ktére aktywnie wtaczyty sie w nagonke
na dziataczy ruchu studenckiego, przedstawiajac go jako zagrozenie dla stabilnosci panstwa (ujaw-
niano m.in. informacje kontaktowe oraz wrazliwe dane osobowe cztonkéw ruchu).

2 0Od listopada 2024 r. nie prowadzi sie zaje¢, nie odbyta sie sesja egzaminacyjna, a w budynkach uniwersyteckich przebywaja
gtéwnie uczestniczacy w akcjach protestacyjnych studenci.
3 M. Szpala, Serbia: protesty po przedterminowych wyborach parlamentarnych, OSW, 29.12.2023, osw.waw.pl.
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Nowe formy aktywizmu politycznego

Sama formuta organizacji ruchu studenckiego wypracowana w pierwszych miesigcach demonstracji
(grudzien-styczen) zaktada kolektywne podejmowanie decyzji w drodze proceséw deliberatywnych
w ramach odbywajacych sie kazdego tygodnia zebran wszystkich chetnych studentéw danego wy-
dziatu (tzw. plena)*. Prowadzenie debat z poszanowaniem odrebnosci poszczegolnych opinii i dazenie
do wypracowania kompromisowego stanowiska pozostaja w kontrascie z autorytarnymi praktykami
rzadzacych. Studenci, postulujac demokratyczne mechanizmy partycypacji obywatelskiej, punktuja
system wtadzy oparty na arbitralnych decyzjach prezydenta, ktéry swoimi dziataniami wykracza poza
konstytucyjne (w istocie bardzo ograniczone) kompetencje®.

17 stycznia studenci sformutowali cztery wspdlne postulaty, od ktérych spetnienia zaleze¢ bedzie
zakonczenie protestéw. Dotycza one: (1) opublikowania petnej dokumentacji remontu dworca
w Nowym Sadzie, (2) wycofania zarzutéw wobec studentow, aktywistow i obywateli zatrzymanych
podczas wczesniejszych demonstracji po tragedii w Nowym Sadzie, (3) postawienia zarzutéw kar-
nych wszystkim osobom atakujacym studentéw, profesoréw i obywateli, (4) wzrostu finansowania
uniwersytetéw o 20%. Poszczegdlne uczelnie przedstawity tez dodatkowe oczekiwania, ktore nie
zyskaty poparcia catego ruchu studenckiego. Same plena staty sie takze miejscem debaty o obecnej
sytuacji w Serbii i kierunkach zmian w panstwie.

Wypracowaniu wewnetrznychza-  #¥ Ruch studencki stat sie emanacja spotecznego da-

sad podejmowania decyzji (po- zenia do zmiany politycznej i stworzenia bardziej
przez plena), kolektywnej repre- demokratycznego systemu wtadzy reagujacego na
zentadcji (bez wyraznych lideréw) potrzeby obywateli.

i ogolnego, dtugofalowego celu

w postaci zmiany systemu poprzez zwiekszenie aktywnosci politycznej obywateli towarzyszyto szukanie
nowych form akcji protestacyjnych, ktére umozliwityby zaangazowanie szerszych grup spotecznych.
Istotne byto dotarcie do mniejszych miejscowosci, gdzie ludzie nie styszeli o demonstracjach, gdyz
maja dostep tylko do kanatéw informacyjnych kontrolowanych przez rzad. Pierwsza taka inicjatywa
byta organizacja marszu z Belgradu do Nowego Sadu pod koniec stycznia. Nastepnie przeprowadzono
manifestacje m.in. w Kragujevacu (15 lutego) i Niszu (15 marca), poprzedzone marszami studentéw
z réznych czesci Serbii do tych miast.

Wyboér poszczegdlnych miejsc na demonstracje byt podyktowany symbolika historyczna, a takze
dbatoscia o reprezentacje réznych regionéw kraju. Co wazne, niosto to za soba istotne poparcie dla
réznych grup protestu w mniejszych miastach, ktére sa poddawane o wiele mocniejszym naciskom
ze strony partii rzadzacej, a zarazem maja ograniczone mozliwosci nagto$nienia swoich probleméw.
Koordynacja organizacji marszy i demonstracji doprowadzita do powstania lokalnych sieci wspotpracy
i wspotdziatania, pozwolita tez stworzy¢ pozytywny obraz manifestantéw dzieki bezposrednim kon-
taktom ludnosci z nimi, a tym samym przebi¢ informacyjny monopol wtadzy forsujacej negatywny ich
wizerunek. Obecnos¢ protestujacych w przestrzeni publicznej nawet matych miejscowosci zachecita
szersze grupy spoteczne do aktywniejszego zaangazowania sie nie tylko we wspieranie studentéw,
lecz takze w formutowanie wtasnych postulatéw wobec wtadz samorzadowych i wysuwanie zadan
waznych dla wspoélnot lokalnych i poszczegdlnych grup zawodowych.

4 Na kazdym wydziale decyzje podejmowane sg podczas obrad, w ktérych moga uczestniczy¢ wszyscy studenci, a na poziomie
catej uczelni — zgodnie z wypracowanym mechanizmem uwzgledniajacym stanowiska studentéw wszystkich wydziatéw.
W marcu dokonano tez proby stworzenia platformy koordynujacej dziatania przedstawicieli wszystkich uniwersytetéow
panstwowych, majacej reprezentowac caty ruch studencki.

> Raport Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) — organu Rady Europy — wskazuje, ze pomimo bardzo ograniczonych
kompetencji wykonawczych, prezydent Serbii faktycznie sprawuje wtadze w panstwie. Zob. Evaluation Report. Serbia,
GRECO, 5.07.2022, rm.coe.int.

Komentarze OSW NUMER 666 4



https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a7216b

Istotnym wyrdznikiem ruchu studenckiego jest réwniez budowanie solidarnosci obywatelskiej ponad
podziatami religijnymi, etnicznymi i regionalnymi (m.in. wtaczanie studentéw muzutmanskich i bo-
$niackich z poszanowaniem ich odrebnosci religijnej), co podwaza dotychczasowe praktyki wtadzy,
ktérej dawniej udawato sie rozgrywac konflikty spoteczne i napiecia etniczne w celu demobilizacji
ruchow protestu (straszenie separatyzmem Wojwodiny, ktérej stolica jest Nowy Sad, islamskim ra-
dykalizmem, chorwackim zagrozeniem itp.). Gesty solidarnosci ptynace ze strony stowenskich i chor-
wackich studentéw oraz wyrazy wsparcia dla wystapien w Czarnogoérze i Macedonii P6tnocnej byty
ukierunkowane na wpisanie postulatow w szersze dazenia do demokratyzacji systemow politycznych
W regionie, a takze zakwestionowanie kreowanego przez rzadzacych poczucia rzekomego zagrozenia
ze strony sasiednich panstw. Jednocze$nie odwotywanie sie do istotnych wydarzen historycznych,
m.in. zorganizowanie protestu w Kragujevacu w Dzieni Panstwowosci, upamietniajacy pierwsze po-
wstanie serbskie z 1804 r. i przyjecie pierwszej serbskiej konstytucji, pozwolito podwazy¢ monopol
witadzy na symbole narodowe. Pomogto tez zdyskredytowad narracje jej obozu, prezentujacego sie
jako obronca intereséw narodowych w opozycji do wszelkich demonstrantéw, przedstawianych jako
zdrajcy narodu inspirowani przez wrogéw Serbii.

Strategie pacyfikacji

Dla decydentéw w Belgradzie spetnienie postulatéw protestujacych — zwtaszcza tych dotyczacych
wyjasnienia przyczyn katastrofy w Nowym Sadzie — jest nie do przyjecia, gdyz uwidocznitoby me-
chanizmy sprawowania wtadzy oparte na wykorzystywaniu zasobow panstwa do realizacji partyku-
larnych intereséw wtasnego zaplecza gospodarczo-politycznego. Do tej pory nie ujawniono petnej
dokumentacji dworcowej inwestycji (cho¢ rzad twierdzi inaczej) i nikomu nie postawiono zarzutéw
w zwiazku z katastrofa®. Jednoczesnie jednak wtadze unikaja bezposrednich brutalnych dziatan
wobec protestujacych, aby nie utraci¢ poparcia i przychylnosci lideréw Zachodu, a zarazem by nie
prowokowac¢ dalszej mobilizacji spoteczenstwa. Z tego wzgledu dziataja dwutorowo. Z jednej strony
staraja sie delegitymizowac ruch protestu, przedstawiajac go jako agresywna mniejszos¢ dazaca do
obalenia demokratycznie wybranej wtadzy i terroryzujaca spoteczenstwo, ktére chce powrotu do
normalnego zycia. Z drugiej zas wykorzystuja caty katalog zakulisowych represji majacych zniechecad
ludzi do dalszego buntu.

W ten pierwszy schemat dziata- J¥ Spetnienie postulatow protestujacych dotyczacych

nia wpisuje sie rozstawienie w Bel- wyjasnienia przyczyn katastrofy w Nowym Sadzie
gradzie miasteczka namiotowego uwidocznitoby mechanizmy sprawowania wtadzy
grupy studentoéw, ktérzy rzekomo oparte na klientelizmie i korupcji.

chca sie uczy¢, a nie protestowac.

Dziatania te zostaty zorganizowane przez partie rzadzaca i miaty stuzy¢ wsparciu medialnej narracji
0 podziatach wewnatrz ruchu studenckiego oraz pokaza¢, ze jego czes$¢ wciaz wspiera wiadze. Poza
tym SNS prébuje zwotywac tzw. kontrmityngi, ktére maja udowadnia¢, ze wciaz cieszy sie ona duzym
poparciem spotecznym. Takie trzydniowe zgromadzenie odbyto sie w Belgradzie w dniach 12-15 kwiet-
nia, a uczestniczyli w nim funkcjonariusze partii rzadzacej, osoby pracujace w sektorze publicznym
czy korzystajace z pomocy spotecznej, zmuszone do przyjazdu do stolicy (réwniez z Kosowa oraz
Bosni i Hercegowiny), a takze optaceni przez wtadze demonstranci. Frekwencja byta jednak zdecy-
dowanie nizsza od oczekiwanej. Fiaskiem zakonczyt sie tez trzydniowy prorzadowy mityng w Niszu

5 11 kwietnia br. sad zwrécit prokuraturze akt oskarzenia wobec 13 os6b nadzorujacych realizacje inwestycji w celu jego
uzupetnienia. Sledztwo nie obejmuje firmy, ktéra realizowata to przedsiewziecie. Ta z kolei wniosta do sadu prywatny akt
oskarzenia wobec rodzin ofiar, ekspertéw i organizacji kwestionujacych jako$¢ wykonanych przez nia prac budowlanych.
Zob. |. Ogarevi¢, Sest meseci od tragedije: Pravda za Zrtve novosadske stanice zarobljena u korupciji i politickim igrama,
Nova.rs, 1.05.2025.
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w dniach 16-17 maja. Wskazuje to na rosnace problemy z mobilizacja zaplecza SNS, gdyz masowos¢
protestow studenckich zniecheca dotychczasowych jej poplecznikéw do afiszowania sie ze swoim
poparciem z obawy przed ostracyzmem spotecznym.

Aby zniecheci¢ obywateli do prote- ~ # ¥ Belgrad liczy przede wszystkim na bierno$é i brak

stéw, rzad stosuje przede wszyst- reakcji na zaostrzanie represji wobec spoteczen-
kim presje ekonomiczna (obnizanie stwa ze strony USA oraz gtéwnych europejskich
ptac strajkujagcym nauczycielom, sojusznikow — Niemiec i Francji.

zmiana zasad wynagradzania pra-

cownikéw uniwersyteckich?). Wywiera takze réznego rodzaju naciski na zatrudnionych w sektorze
budzetowym, poprzez np. wyrzucanie z pracy osob bioracych udziat w demonstracjach badz je wspie-
rajacych, a nawet tych, ktorych dzieci w nich uczestnicza (w policji i strukturach sitowych kilkunastu
funkcjonariuszy zmuszono do przejscia z tego powodu na emeryture). Poszczegélni obywatele i ich
rodziny sa rowniez nekani wiadomosciami i telefonami z grozbami, a studentom zapowiada sie rele-
gowanie ze studiow. Naciski stosowane sa tez wobec podmiotéw pozarzadowych, ktére zajmuja sie
wspieraniem aktywnosci obywatelskiej. W lutym policja przeszukata biura czterech organizacji pod
pretekstem niewtasciwego zarzadzania srodkami uzyskanymi z agencji USAID. Ponadto stosuje sie
wybidrcze zatrzymania aktywistow czy nagonki na nich w mediach publicznych. 14 marca do aresztu
trafito szesciu dziataczy (przebywaja w nim zreszta do dzi§) w zwiazku z podstuchana nielegalnie
i opublikowana w mediach rozmowa dotyczaca dalszych strategii dziatania — miata ona stanowic
dowdd na przygotowywanie w Serbii tzw. kolorowej rewolucji majacej na celu obalenie rzadu.
Zastraszaniu spoteczenstwa miata stuzyc¢ (nieudana) préoba wywotania zamieszek podczas demonstracji
15 marca, podczas ktérej miano uzyc¢ akustycznego emitera fal dzwiekowych (LRAD)2. Wtadze staraja
sie takze poroézni¢ spotecznosé¢, wykorzystujac do tego pracownikéw akademickich bliskich wtadzy,
ktérzy maja dyscyplinowac mtodziez. Z dazen do podsycania podziatow wsrdd studentow zrodzit sie
tez pomyst zorganizowania ksztatcenia w trybie online, co ma im umozliwi¢ ukonczenie biezacego
roku akademickiego (na razie gremialnie odrzucili oni ten pomyst, podkreslajac, ze wprowadzenie
nauki zdalnej nie ma podstaw prawnych). Okresowo wtadze testuja rowniez mozliwos¢ pacyfikacji
poszczegolnych wydziatéw i mniejszych zgromadzen przez policje (jak w przypadku Wydziatu Kul-
tury Fizycznej w Nowym Sadzie 28 kwietnia) — na razie posuniecia te sa jednak nieskuteczne, gdyz
powoduja masowa mobilizacje spoteczng w obronie represjonowanych studentéw i demonstrantow.

Szukanie sojusznikow za granica

Jednym z kluczowych atutéw prezydenta Vucicia jest poparcie partneréw zagranicznych, zaréwno
w UE, jak i USA, ale tez Chin i Rosji. Belgrad liczy przede wszystkim na biernosc¢ i brak reakcji na za-
ostrzanie represji w celu pacyfikacji oporu spotecznego ze strony Stanéw Zjednoczonych oraz gtéwnych
europejskich sojusznikéw, takich jak Niemcy i Francja. Kalkulacja ta opiera sie na zatozeniu, ze obecna
administracja w Waszyngtonie nie przywiazuje wiekszej wagi do kwestii praworzadnosci, a pobtaz-
liwos¢ Berlina i Paryza gwarantuje intensywna wspoétpraca gospodarcza. Z kolei Moskwie i Pekinowi
serbski ob6z rzadzacy prezentuje aktualne protesty jako tzw. kolorowe rewolucje finansowane przez
Zachod, ktoérych celem jest obalenie legalnie wybranych wtadz. Taka narracje prezydent Vucic przed-
stawit podczas spotkan z Wtadimirem Putinem i Xi Jinpingiem, kt6re odbyty sie w Moskwie, gdzie

7 Zmieniono m.in. regulacje dotyczace systemu wynagrodzen kadry akademickiej zaktadajace przeznaczanie potowy wymiaru
czasu pracy na dziatalnos¢ dydaktyczna i potowy na aktywnos¢ badawcza. Obecnie 90% tego czasu nalezy poswiecic¢ na
dydaktyke, a 10% na badania.

8 Postepowanie w tej sprawie toczy sie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, ktory 30 kwietnia zobowiazat wtadze
Serbii, aby zakazaty stosowania takich urzadzen wobec protestujacych. Zob. Interim measure issued in sonic-weapon case,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 30.04.2025, hudoc.echr.coe.int.
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serbski przywédca uczestniczyt w paradzie z okazji Dnia Zwyciestwa (jako jeden z dwoéch — obok
premiera Stowacji Roberta Ficy — obecnych tam lideréw panstwa europejskiego).

W zwiazku z tym dla ruchu studenckiego kluczowa kwestia byto umiedzynarodowienie protestow
i zyskanie przychylnosci spoteczenstw panstw zachodnich. Sama polityka instytucji unijnych jest
przez demonstrantéw i — szerzej — serbskie spoteczenstwo oceniana bardzo negatywnie. W ostatnich
latach instytucje UE unikaty krytykowania serbskich wtadz mimo regresu rzadéw prawa, ogranicza-
nia wolnosci mediow, licznych nieprawidtowosci w trakcie wyboréw oraz atakéw na spoteczenstwo
obywatelskie. Cho¢ podczas protestéw nie wida¢ odniesien do UE, a sami studenci sa podzieleni
w sprawie dazen Serbii do cztonkostwa w tej wspdlnocie, to domagaja sie oni od instytucji unijnych
czy — szerzej — europejskich (np. Rady Europy) reakgji na dziatania rzadzacych, ktére stoja w sprzecz-
nosci z deklarowanym przez nich celem akcesji. Jak podkreslaja uczestnicy manifestacji, ich postulaty
sa zbiezne z wartosciami UE — budowy demokratycznych instytucji oraz zapewnienia niezaleznosci
sadow, wolnosci mediéw i poszanowania swobéd obywatelskich.

W rozpowszechnianie za granica #¥ Studenci oczekuja od Zachodu reakji na dziatania
informacji o protestach zaanga- rzadzacych tamiacych unijne zasady panstwa prawa
zowata sie liczna serbska diaspora i poszanowania wolnosci obywatelskich.
(demonstracje poparcia zorganizo-

wano w wiekszosci europejskich miast). W kwietniu grupa 80 studentéw wzieta udziat w rowerowej
wyprawie z Nowego Sadu do Strasburga, z przystankami m.in. w Budapeszcie, Bratystawie i Wiedniu
(przejazd przez poszczegolne panstwa rzeczywiscie przyciagnat uwage niemiecko- i francuskojezycznych
medidéw), oraz w spotkaniach w Parlamencie Europejskim, Radzie Europy oraz Europejskim Trybunale
Praw Cztowieka®. Studenci domagaja sie wywarcia presji na wtadze w Belgradzie, by zagwarantowac
ochrone praw obywatelskich w obliczu nasilajacych sie represji.

Konsekwencja tych dziatan jest zainteresowanie wydarzeniami w Serbii ze strony instytucji miedzyna-
rodowych. Jego przejawem jest przyjeta 7 maja wyjatkowo ostra rezolucja Parlamentu Europejskiego'®,
krytycznie oceniajaca tamtejsza sytuacje wewnetrzna i podkreslajaca m.in. problemy z systemowa
korupcja. Przychylna postulatom studentéw postawe prezentuje takze komisarz ds. rozszerzenia Marta
Kos. Jednoczesnie przywédcy panstw cztonkowskich unikaja komentarzy na temat serbskich wydarzen
(do wyjatkéw nalezy minister spraw zagranicznych Austrii, ktéra przywitata studentéw w Wiedniu),
co wskazuje na brak radykalnej zmiany polityki wobec Belgradu. Wydaje sie, ze w krajach unijnych
wciaz panuje przekonanie, ze przemiany w Serbii mogtyby doprowadzi¢ do zdestabilizowania sytuacji
w tym panstwie, a co za tym idzie w catym regionie.

Studenci nadzieja na zmiang?

Wobec wysokiej nieufnosci do procesu wyborczego, politykéw (réwniez opozycji)'" oraz instytucji
politycznych' ruch studencki stat sie emanacja spotecznego dazenia do zmiany i stworzenia bardziej
demokratycznego systemu wtadzy reagujacego na potrzeby obywateli, a takze do odbudowy poczu-
cia wspolnoty w obliczu polaryzacji i agresywnych, konfliktowych narracji wspieranych przez rzad.
Wedtug badan osrodka CRTA z lutego br. w réznego rodzaju akcjach protestacyjnych wzieta udziat

9 Zob. Serbian youth rides for the truth, Tura do Strazbura, kwiecien 2025, turadostrazbura.rs. W maju zorganizowano
maraton kolejnej grupy studentéw, tym razem do Brukseli.

© European Parliament resolution of 7 May 2025 on the 2023 and 2024 Commission reports on Serbia, European Parliament
Legislative Observatory, oeil.secure.europarl.europa.eu.

" D. Vucicevic, N. Jovic, Youth emigration and political distrust in Serbia, Westminster Foundation for Democracy, maj 2020,
wfd.org.

2.5 Mihailovi¢, Vlast?-Nezadovljstvo/institucije?-nepoverenje/Zivot?-Zadovoljstvo, Demostat, 9.10.2024, demostat.rs.
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ponad jedna trzecia obywateli’* (do dzi$ zdecydowanie wiecej). Manifestacje odbyty sie w wiekszosci
serbskich miejscowosci, a demonstracje studentéw popiera 58% spoteczenstwa'4, w tym cztonkowie
i sympatycy partii wtadzy.

Ponad sze$¢ miesiecy protestow doprowadzito do szerokiej mobilizacji spotecznej, wykraczajacej poza
ramy regionalne, klasowe czy wiekowe, oraz wspélnego aktywizmu ludzi z r6znych srodowisk wspie-
rajacych dziatania studentéw i nauczycieli. Powstaty przy tym réznorodne sieci wsparcia, np. oséb
przygotowujacych positki dla studentéw, pracownikéw sektora IT zbierajacych srodki finansowe
dla strajkujacych nauczycieli, prawnikéw oferujacych pomoc zatrzymanym, rolnikow dostarczaja-
cych produkty zywnosciowe, przedstawicieli biznesu zapewniajacych wsparcie logistyczne podczas
demonstracji (m.in. takséwkarze i witasciciele firm przewozowych), a takze grup weteranéw (dotad
bardzo lojalnych wobec wtadzy) uczestniczacych w zabezpieczaniu akgji sprzeciwu oraz mieszkancéw
poszczegdblnych miast oferujacych noclegi w prywatnych domach. Doprowadzito to do przemian
w serbskim spoteczenstwie, dotychczas dos¢ apatycznym, akceptujacym polityczne status quo i an-
gazujacym sie co najwyzej w krotkotrwate zrywy protestu wobec wtadz. Zwtaszcza mtodzi ludzie,
przygotowujac skomplikowane logistycznie duze manifestacje, zyskali poczucie sprawczosci i woli
wspotdziatania. Pokazali tez ogromny potencjat samoorganizacji poprzez prowadzenie rownolegle
réznych przedsiewzie¢ — zaréwno zdecentralizowanych protestéw (w tym trwajacych od poczatku
maja, w ktérych domagaja sie uwolnienia zatrzymanych aktywistow z Nowego Sadu), duzych de-
monstracji, jak i kampanii informacyjnych o swoich postulatach w matych miejscowosciach (akcja
Student w kazdej wiosce) i za granica.

Pomimo powszechnej sympatii dla organizowanych przez mtodziez akgji sprzeciwu nie doprowadzity
one do masowych wystapien pracownikéw sektora publicznego (z wyjatkiem nauczycieli i spotecznosci
akademickiej). Fiaskiem zakonczyty sie nawotywania studentoéw do organizacji strajku generalnego.
Wiadza wciaz moze liczy¢ na przychylnos¢ licznej grupy beneficjentéw rezimu, ktérzy obawiaja sie kon-
sekwencji (rowniez karnych) i utraty przywilejéw w przypadku jego zmiany. Partia rzadzaca dysponuje
znacznymi srodkami finansowymi, ktére pozwalaja jej kupowac poparcie spoteczne, szczegdlnie bied-
niejszej czedci spoteczenstwa. Kontroluje takze instytucje panstwa, co umozliwia stosowanie represji
wobec sympatykéw ruchéw studenckich, oraz media, ksztattujace negatywny wizerunek protestuja-
cych. Co wiecej, niespetnienie zadan studentéw pomimo wielomiesiecznych i masowych wystapien
ma utwierdzad spoteczenstwo w przekonaniu, ze jakakolwiek zmiana wtadzy w Serbii nie jest mozliwa.

Wraz ze sformutowaniem postulatu rozpisania przedterminowych wyboréw parlamentarnych
protesty wchodza w nowa faze. Ruchy studenckie wciaz nie okreslity, na jakich zasadach chciatyby
wziac¢ udziat w wyborach (wystawiajac wtasna liste, popierajac szeroka liste opozycji czy proponujac
kandydatéw), a istniejace ugrupowania opozycyjne nie stanowia atrakcyjnej alternatywy dla partii
rzadzacej. Wtadza wciaz dysponuje narzedziami, ktére umozliwiaja jej wptywanie na wyniki wybo-
réw — od kontroli medidéw, przez wywieranie presji na pracownikéw instytucji publicznych, po srodki
finansowe na kupowanie gtosow' — lecz obawia sie ich ogtoszenia w obliczu masowej mobilizacji
spotecznej. Dlatego cho¢ protesty ostabity jej legitymizacje i negatywnie odbity sie na jej wizerunku
zarowno w kraju, jak i u zachodnich sojusznikéw, to obecnie jej priorytetem bedzie pacyfikacja ruchu
protestu poprzez naciski, zastraszanie i zachety finansowe. Bedzie tez ona przy tym testowa¢, jaka
skala represji wobec obywateli bedzie do zaakceptowania dla partneréw zachodnich. Brak reakg;ji
ze strony instytucji unijnych doprowadzi do dalszego ostabienia (juz i tak powaznie naruszonego)
wizerunku UE jako wspdlnoty opartej na zasadach demokracji i rzadach prawa.

3 Stavovi gradana Srbije. O protestima i blokadama fakulteta, CRTA, luty 2025, crta.rs.

4 Stavovi gradana Srbije. Istrazivanje javhog mnjenja, CRTA, kwiecien 2025, crta.rs.

> Powaznym problemem w Serbii jest nieaktualizowany od lat spis wyborcéw, co otwiera mozliwos$¢ dokonywania w czasie
gtosowania fatszerstw na szeroka skale.
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