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Systemowy kryzys rezimu Alaksandra tukaszenki

Kamil Ktysinski, wspéfpraca Tadeusz Iwanski

Podejmowane w ostatnich miesigcach przez wtadze biatoruskie dziatania
w sferze ekonomicznej, polityce wewnetrznej i zagranicznej cechuje coraz
mniejsza skutecznosé. W walce z kryzysem gospodarczym Minsk, mimo
zaostrzajacej sie sytuacji makroekonomicznej, nie podejmuje koniecznych
reform i ogranicza sie jedynie do dziatah pozorowanych oraz administracyj-
nych regulacji. W rezultacie nie tylko pogarsza sie sytuacja gospodarcza, ale
réwniez maleja szanse na pozyskanie zewnetrznego wsparcia kredytowe-
go — np. z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Jednocze$nie rezim
coraz bardziej obawia si¢ wybuchu spotecznego, w zwigzku z tym poprzez
podwyzki wynagrodzen najmniej zamoznym grupom obywateli stara sig re-
kompensowaé¢ wzrost kosztéw zycia. Z drugiej strony wtadze zwiekszajg
zakres kontroli spotecznej i poszerzajg uprawnienia organéw sitowych.

Powaznie kurczy sie rowniez pole manewru Biatorusi w polityce zagranicz-
nej. Mimo deklaracji woli porozumienia i zachet ze strony UE tukaszenka
nie jest gotow do ustepstw w sferze politycznej (np. rehabilitacji wiez-
niéw politycznych), co uniemozliwia normalizacje w relacjach z Zachodem.
Jednoczes$nie Minsk odczuwa narastajaca presje ze strony Moskwy, wobec
ktorej strona biatoruska ma coraz stabsza pozycje negocjacyjna.

Brak mozliwosci manewrowania w polityce zagranicznej oraz dalszego pod-
trzymywania kosztownego modelu ekonomicznego, a takze utrata zdolnosci
do utrzymywania poparcia wiekszosci spoteczenstwa swiadczg o ostrym kry-
zysie rezimu Alaksandra tukaszenki. Stworzony przez niego system nie jest
juz w stanie wykreowa¢ adekwatnych do obecnych zagrozen i skutecznych
strategii dziatania. Podwaza to stabilnos¢ rezimu i stawia pod znakiem zapy-

tania jego funkcjonowanie w obecnym ksztatcie w dtuzszej perspektywie.

Dorazne dziatania antykryzysowe zamiast strategii reform

Pogtebiajace sie problemy gospodarcze, takie jak deficyt walut zagranicznych, dynamiczny
wzrost inflacji czy rosnace zadtuzenie zewnetrzne wymusity na wtadzach Biatorusi podjecie
dziatan antykryzysowych, ktére majg jednak charakter dorazny, a nie systemowy. Do takich
dziatan mozna zaliczy¢ uruchomienie w pofowie wrzesnia dodatkowej sesji na gietdzie wa-
lutowej, podczas ktdrej miat zostac ustalony realny kurs rubla, adekwatny do sytuacji na
rynku. W rezultacie po raz pierwszy od wielu miesiecy, zaopatrujace sie na czarnym rynku
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osoby fizyczne oraz podmioty gospodarcze uzyskaty mozliwosé nabywania walut legalng
droga. Jednak wtadze, poprzez naciski na banki oraz przedsiebiorstwa (a wigc gtéwnych
uczestnikdw gietdowych transakcji walutowych), sterowaty popytem i podaza, a takze za-
nizaty wysokos$¢ dziennych transakcji i tym samym wptywaty na kurs rubla, tak aby przy-
blizy¢ go do poziomu sztucznie zanizonego (o ok. 50-60%) kursu oficjalnego, ktéry mimo
wszystko wcigz obowigzywat i byt wykorzystywany m.in. do regulowania opfat za rosyjski
gaz. W potowie pazdziernika sytuacja wymkneta sie spod kontroli i rzad byt zmuszony
wprowadzi¢ od 20 pazdziernika jednolity kurs rubla, ustalany w oparciu o mechanizmy
rynkowe. Oznacza to, juz drugg w tym roku, dewaluacje biatoruskiego rubla o ponad 50%.
Wydaje sie jednak, iz wtadze bedg nadal usitowaty kontrolowac sytuacje na rynku walut,
0 czym moze Swiadczy¢ dekret prezydencki, wprowadzajacy od listopada obowigzek oka-
zywania dowodu tozsamosci przy nabywaniu waluty w kantorze.
Wszystko wskazuje na to, iz bank centralny nie ma spojnej i konsekwentnej strategii uzdro-
wienia sytuacji na rynku walutowym i podejmuje dorazne decyzje, ograniczone w dziataniu
m.in. w zwigzku z brakiem wystarczajacych rezerw do dokonywania interwencji walutowych.
Wedtug danych banku centralnego poziom rezerw 1 pazdziernika wyniost 4,7 mld USD i jest
Znacznie ponizej bezpiecznego poziomu wartosci 3-miesiecznego importu, co w przypadku
Biatorusi stanowi 12-15 mld USD. Sytuacje komplikuje to, iz ok. 70% rezerw stanowig $rod-
ki pozyskane z krotkoterminowych pozyczek walutowych od bankdéw komercyjnych.
Duzym zagrozeniem dla stabilnosci biatoruskiej gospodarki jest coraz szybciej rosnaca infla-
cja, ktdéra od stycznia do potowy pazdziernika br. wyniosta ponad 80% i wedfug prognoz na
koniec roku przekroczy prog 100%. Wtadze nie tylko nie sg w stanie zahamowac tego proce-
su, ale wrecz go przyspieszaja poprzez podwyzke ptac w sferze budzetowej 0 28%, emerytur
o ok. 20% oraz wyptaty zasitkéw najbiedniejszym grupom spofecznym. Posuniecia te majg
by¢ Srodkiem powstrzymujacym wybuch niezadowolenia spotecznego, ktérego obawia sie
—  Alaksandr tukaszenka. Jednak z ekono-

Duzym zagrozeniem jest coraz szyb- micznego punktu widzenia jest to bardzo
ciej rosnaca inflacja, ktora wedtug niebezpieczna taktyka, oznacza bowiem
prognoz na koniec roku przekroczy zwigkszenie i tak juz wysokiej emisji rubla,
prég 100%. Witadze nie tylko nie sa ktérej wzrost tylko w ciggu pierwszych

9 miesiecy br. osiggnat ponad 50%.
Kolejnym powaznym problemem jest ro-
snace catkowite zadtuzenie zagraniczne
Biatorusi. Na koniec | pofowy roku wynio-
sto ono ok. 33 mld USD, co stanowi 56%
PKB, a liczone wedfug obecnego kursu rubla przekracza juz 100%. Przy czym znaczng cze$é
zadfuzenia stanowig pozyczki krotkoterminowe, np. w roku 2012 suma spfat w tej kategorii
wyniesie 4,9 mld USD. Utrzymujacy sie od lat negatywny bilans handlowy nie daje zadnych
mozliwosci poprawy tej sytuacji i co wiecej pojawiajg sie pierwsze problemy z opfatg do-
staw rosyjskiego gazu, w zwigzku z czym Biatoru$ jest winna obecnie koncernowi Gazprom
ok. 50 min USD.

w stanie zahamowac tego procesu,
ale wrecz go przyspieszaja poprzez
podwyzki ptac i emerytur.

Swiadomos¢ zagrozenia krachem
i konserwacja modelu gospodarczego

Wtadze Biaforusi zdajg sobie sprawe ze skali zagrozenia i usitujg pozyskaé kolejne wsparcie
kredytowe od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — tym razem na kwote do 8 mld
USD. Fundusz, mimo pozytywnej oceny dziatan Minska na rynku walutowym, wcigz jednak
sceptycznie ocenia biatoruska polityke gospodarcza, szczegblnie w sferze ptac i dyscypli-
ny budzetowej. Powaznym utrudnieniem jest rowniez fatalny stan relacji z wptywowymi
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w tej organizacji UE i USA. Natomiast kontrolowana przez Rosje Euroazjatycka Wspdéinota
Gospodarcza, ktéra udzielita juz w tym roku Biatorusi 800 min USD w ramach przyznanej
pozyczki stabilizacyjnej w wysokosci 3 mld USD, réwniez uzaleznia kontynuacje wspar-
cia od reform, w tym przede wszystkim prywatyzacji. Wtadze biatoruskie usitujg pozy-
skac¢ wsparcie od panstw pozaeuropejskich, ktore nie stawiajg niewygodnych zadan reform
politycznych i gospodarczych. Jednak obecnie ich pomoc nie moze mie¢ decydujgcego
znaczenia. Chiny, mimo olbrzymich mozliwosci, sg zainteresowane jedynie kredytowaniem
konkretnych projektéw inwestycyjnych na Biaforusi, z wykorzystaniem wtasnych technologii
oraz specjalistow. Natomiast udzielajgce bezposredniego wsparcia finansowego takie pan-
stwa jak Iran czy Azerbejdzan moga zaproponowac jedynie niewielkie pozyczki, znacznie
ponizej potrzeb strony biatoruskiej.
Mimo ogromnego zapotrzebowania na wptywy walutowe blokowana jest restrukturyzacja
nieefektywnego i przestarzatego technologicznie panstwowego sektora, ktéry wytwarza
az 70% PKB. 7 pazdziernika podczas konferencji prasowej dla rosyjskich dziennikarzy
—— Alaksandr tukaszenka po raz kolejny pod-

Mimo ogromnego zapotrzebowania
na wptywy walutowe blokowana
jest restrukturyzacja nieefektywnego
panstwowego sektora,

kreslit, iz prywatyzacja na Biatorusi be-
dzie miata nadal ograniczony charakter,
a kazda transakcja bedzie obwarowana
szeregiem warunkow, dotyczacych m.in.

poziomu zatrudnienia i wysokosci wyna-
grodzen. W zwigzku z tym nie nalezy sie
spodziewaé zwiekszonego naptywu kapi-
tatu z zewnatrz. W okresie od stycznia do
sierpnia br. wtadzom udafo sie pozyskac
niewiele ponad 1 mid USD bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, co stanowi
jedynie 18% zaplanowanego na ten rok
poziomu. Z kolei kilka dni pdzZniej biatoruski prezydent opowiedziat sie za utrzymaniem
kotchozéw i sowchozdw, ktdre uznat za idealny model zarzadzania w sektorze rolnym.
Tym samym Alaksandr tukaszenka wielokrotnie daft do zrozumienia, ze nie jest zaintereso-
wany reformowaniem biatoruskiego modelu nakazowo-rozdzielczego.

ktéry wytwarza az 70% PKB.
Alaksandr tukaszenka wielokrotnie dat
do zrozumienia, ze nie jest zaintere-
sowany reformowaniem biaforuskiego
modelu nakazowo-rozdzielczego.

Represje i wsparcie socjalne w polityce wewnetrznej

W polityce wewnetrznej rezim prowadzi polityke wzmozonej kontroli i represji wobec opozy-
cji, niezaleznych organizacji spotecznych oraz mediéw. Brutalne dziatania sit porzadkowych
przeciwko uczestnikom letnich akcji milczagcego protestu wykazaty, iz wtadze nie zamierza-
ja tolerowaé najmniejszych przejawéw sprzeciwu.

Co wiece] wszystko wskazuje na dalsze zaostrzanie polityki rezimu wobec oponentdw.
W pazdzierniku biaforuski parlament przyjat pakiet poprawek do ustaw regulujgcych dzia-
talnos$¢ stowarzyszen spotecznych, partii politycznych oraz zasady organizacji imprez maso-
wych. Uchwalono takze szereg zmian w kodeksie karnym i innych aktach prawnych. Wpro-
wadzone zmiany powaznie zaostrzajg sankcje prawne za otrzymywanie, przechowywanie
i wykorzystywanie pomocy finansowe] z zagranicy, a takze za zwotywanie demonstraciji
i manifestacji publicznych. Natomiast poprawki do kodeksu karnego znaczgco poszerzajg
znaczenie pojecia zdrady panstwa, dziatalnosci agenturalnej czy tez szpiegostwa, co bedzie
znacznie ufatwiato przedstawienie oskarzenia w tych sprawach. Jednocze$nie do parlamen-
tu wptynat projekt nowelizacji ustawy , 0 organach bezpieczenstwa Republiki Biatorus”,
ktéra w razie jej wejscia w zycie dawafaby szczegdlne uprawnienia KGB. Funkcjonariusze
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Komitetu mieliby prawo do wchodzenia o dowolnej porze bez nakazu do kazdego miesz-
kania prywatnego lub siedziby organizacji. Ponadto nowa wersja ustawy de facto zwalnia
ich z odpowiedzialnos$ci za szkody poczynione podczas akcji i zezwala na uzycie broni
np. w reakcji na napas¢ na obiekty uzytecznosci publiczne;.
Whprowadzane i proponowane zmiany w ustawach uderzajg przede wszystkim w partie opo-
zycyjne oraz organizacje spoteczne, w tym réwniez te skupiajgce mniejszosci wyznaniowe
lub narodowe, jak np. Zwiazek Polakéw na Biatorusi. Celem wfadz jest zastraszenie i spara-
lizowanie najbardziej aktywnych i krytycznych wobec rezimu grup spotecznych.
Ograniczanie dziatalnosci opozycji oraz trzeciego sektora jest odpowiedzig wtadz na rady-
kalny spadek zaufania spotecznego wobec Alaksandra tukaszenki. Wedtug wrzesniowe-
g0 badania opinii biatoruskiego niezaleznego osrodka socjologicznego NISEPI ponad 60%
——— ankietowanych wing za obecny kryzys go-

Celem wtfadz jest zastraszenie spodarczy obarczyto prezydenta; w rezul-
i sparalizowanie najbardziej aktywnych tacie poparcie dla tukaszenki spadfo do
i krytycznych wobec rezimu grup spo- 20,5%, co jest najnizszym wskaznikiem
tecznych. Réwnolegle wtadze staraja w ciggu wszystkich 17 lat jego rzadow.

Dlatego tez, mimo widocznej stabosci
biaforuskiej opozycji, rezim obawia sie
potencjalnych niepokojow spotecznych,
wywotanych spadkiem poziomu zycia,
szczegblnie w konteks$cie nadchodzacej
zimy. Rownolegle wtadze starajg sie rekompensowac obywatelom wzrost cen, szczegdlnie
emerytom, pracownikom sektora budzetowego oraz zatogom wielkich zaktaddéw przemysto-
wych, co ma réwniez duze znaczenie dla utrzymania spokoju spotecznego.

sie rekompensowac obywatelom wzrost
cen, co ma réwniez duze znaczenie
dla utrzymania spokoju spotecznego.

Kryzys polityki zagranicznej Minska

Ogtoszenie pod koniec sierpnia przez Alaksandra tukaszenke zamiaru przeprowadzenia
okragtego stofu z udziatem oponentéw politycznych oraz zwolnienie wiekszosci wieznidw
politycznych, zostato odebrane jako proba powrotu do dialogu z Zachodem, zerwanego na
skutek pacyfikacji powyborczej demonstracji opozycji 19 grudnia ub.r. w centrum Minska.
Wydawato sie wéwczas, ze rezim chce powréci¢ do swojej poprzedniej taktyki lawirowania
pomiedzy Rosjg i Zachodem, co przez ostatnie kilka lat stanowito o skutecznosci biatoru-
skiej polityki zagranicznej. Tymczasem Alaksandr tukaszenka szybko wycofat sie ze swo-
ich deklaracji, a nastepnie polecit biatoruskiej delegacji zbojkotowaé szczyt Partnerstwa
Wschodniego w Warszawie 29-30 wrzesnia, oskarzajac przy tym UE o stosowanie podwoj-
nych standardéw, a przewodniczacg obecnie w Unii Polske wrecz o zamiar aneksji zachod-
niej czesci Biatorusi. W ten sposdb zademonstrowat niezadowolenie z niekonstruktywnej —
w jego mniemaniu — postawy Brukseli, uzalezniajgcej wspotprace z rezimem od przestrze-
gania praw czfowieka. Oznacza to brak gotowosci do spetnienia wstepnych warunkéw UE,
w tym zwolnienia i petnej rehabilitacji wszystkich wieznidéw politycznych.

W reakcji na stanowisko tukaszenki 10 pazdziernika unijni ministrowie spraw zagranicz-
nych podjeli decyzje o przedtuzeniu sankcji wizowych (wprowadzonych na poczatku br.)
wobec przedstawicieli rezimu do 31 pazdziernika 2012 roku oraz o dodaniu do listy obje-
tych zakazem wjazdu kolejnych 16 os6b, co wydtuzyto jg do ponad 200 pozycji.
Rezultatem prowadzonej przez tukaszenke polityki jest pogtebienie samoizolacji Biaforusi,
co przektada sie na ostabienie jej pozycji negocjacyjnej wobec Rosji. Utatwia to Moskwie
realizacje jej intereséw wobec Biatorusi, wérod ktdrych najwazniejsze jest przejecie kluczo-
wych aktywow w biatoruskim przemysle petrochemicznym, metalurgicznym i maszynowym.
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W rezultacie Minsk, niemal catkowicie pozbawiony atutéw, zaczyna ustepowaé pod presja
Moskwy. Dobiegajg konca dfugotrwate negocjacje na temat sprzedazy koncernowi Gazprom
pozostatych 50% akcji (pofowa jest juz w posiadaniu Rosjan) wtasciciela biatoruskiego sys-
temu gazociggdéw przedsiebiorstwa Biettransgaz. Od tego Moskwa uzaleznia przyznanie
Biatorusi znizki na dostawy gazu w przysztym roku. Wedtug oficjalnych komunikatéw obu
stron ostateczne porozumienie wraz z nowym kontraktem gazowym zostanie podpisane
w listopadzie. Z kolei 11 pazdziernika podpisano rosyjsko-biaforuskie ramowe porozumie-
nie w sprawie budowy elektrowni atomowej na Biatorusi przez rosyjskiego wykonawce
— koncern Atomstrojeksport. | cho¢ na razie projekt jest wcigz daleki od realizacji, to za-
warcie tego porozumienia jest ustepstwem Minhska wobec Rosji, bowiem potwierdza jej

— wyfacznos¢ na budowe takich obiektow

Rezultatem prowadzonej przez tuka-

szenke polityki jest pogtebienie samo-
izolacji Biatorusi, co przektada sie na

ostabienie jej pozycji negocjacyjnej

na Biaforusi i tym samym jeszcze bardziej
umacnia zalezno$¢ od rosyjskich dostaw
energii i surowcow. Wtadze biatoruskie
godzac sie na ten scenariusz, liczg na

uzyskanie nizszych cen rosyjskiego gazu,
co ma kluczowe znaczenie dla funkcjono-
wania energochtonnego przemystu.
WyrazZznie zmienita sie réwniez retory-
ka Alaksandra tukaszenki wobec Rosji.
Biatoruski prezydent, wczesniej bardzo
krytyczny wobec dziatan Kremla, w opu-
blikowanym 17 pazdziernika na tamach rosyjskiej gazety /zwiestia obszernym artykule, gor-
liwie popart przedstawiony na poczatku pazdziernika przez Wtadimira Putina projekt Scistej
integracji panstw poradzieckich w ramach Unii Euroazjatyckiej. Jednoczes$nie lider Biaforusi
zwrdécit uwage na konieczno$¢ poszanowania praw wszystkich panstw biorgcych udziat
w rosyjskich projektach integracyjnych, w tym réwniez ich réwnego dostepu do rynkéw zby-
tu oraz sieci rurociggéw. Nie mozna przy tym wykluczy¢, iz w tej wypowiedzi kryje sie row-
niez proba zaszantazowania Zachodu perspektywa zagrozenia biatoruskiej suwerennosci ze
strony Rosji. Réwnolegle do tych dziatan Minsk usituje rozszerzy¢ wspétprace z panstwami
pozaeuropejskimi, jednak dotad formalne deklaracje i zobowigzania zdecydowanie przewa-
zajg nad konkretnymi korzys$ciami. Przyktadem tego moga by¢ relacje z Chinami, ktére cho¢
sg okreslane przez biaforuskiego prezydenta mianem strategicznego partnera, wyraznie nie
chca podjgc sie tej roli, koncentrujac sie przede wszystkim na realizacji wybranych projek-
téw inwestycyjnych, na warunkach nie zawsze korzystnych dla strony biatoruskiej. Tym sa-
mym ten kierunek jest bardziej uzupetnieniem niz alternatywg dla relacji z Rosjg czy UE.

wobec Rosji. Utatwia to Moskwie
realizacje jej intereséw wobec Biatorusi,
wsrdd ktérych najwazniejsze jest
przejecie kluczowych aktywoéw

w biatoruskim przemysle.

Whioski

1. Alaksandr tukaszenka w obawie przed ostabieniem lub utratg wtadzy unika koniecznych
i zalecanych przez wielu ekspertéw reform gospodarczych i tym samym podtrzymuje
nieefektywny, anachroniczny model nakazowo-rozdzielczy, co jest w jego mniemaniu
najbezpieczniejszym rozwigzaniem. Podejmowane przez wtadze dziatania antykryzyso-
we majg dorazny i zbyt ograniczony charakter, aby méc doprowadzi¢ do realnej poprawy
sytuacji. Wiele wskazuje na to, iz kryzys biatoruskiej gospodarki nadal bedzie sie pogte-
biat, tym bardziej ze wtadze nie rezygnujg z kosztownej polityki spotecznej. Alaksandr
tukaszenka, odrzucajgc mozliwo$¢ transformacji polityczno-ekonomicznej, zaostrza
kontrole nad spotfeczenstwem i usituje zastraszy¢ jego najaktywniejsza czesc.
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2. Jednoczes$nie Minsk utracit pole manewru w polityce zagranicznej. Alaksandr tukaszen-

ka nie jest w stanie powrdci¢ do stosowanej przez wiele lat taktyki lawirowania pomie-
dzy Zachodem i Rosja. Zty stan relacji z UE i USA umacnia samoizolacje rezimu na
arenie miedzynarodowej, co z jednej strony zaweza polityczne pole manewru Biatforusi,
a z drugiej powaznie utrudnia uzyskanie kredytéw stabilizacyjnych od miedzynarodo-
wych instytucji finansowych, w tym przede wszystkim MFW. W zwigzku z tym Rosja
moze znacznie skuteczniej wymusza¢ na Biatorusi ustepstwa w istotnych dla swoich
intereséw sprawach, takich jak np. sprzedaz akcji strategicznych podmiotow.

3. Wszystko wskazuje na to, iz rezim boryka sie nie tylko z gtebokim kryzysem gospodar-

czym, ale rowniez koncepcyjnym i nie jest juz w stanie wygenerowac¢ dtugoterminowe;
strategii, adekwatnej do skali obecnych zagrozen. W rezultacie Alaksandr tukaszenka
w najblizszej perspektywie bedzie skazany na ustepstwa wobec Rosji, co bedzie stop-
niowo ograniczato jego niezaleznos$¢, ale z drugiej strony pozwoli odsungé w czasie
zagrozenie wybuchem niekontrolowanego buntu spotecznego.

Osrodek Studiéw Wschodnich imienia Marka Karpia monitoruje oraz analizuje polityczna, eko-

OSW nomiczna i spofeczng sytuacje w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach
oraz na Kaukazie i w Azji Centralnej.

Osrodek Studiow Wschodnich Gtéwnymi tematami badawczymi OSW sa: sytuacja wewnetrzna i stabilno$¢ krajow obszaru
im. Marka Karpia zainteresowan OSW, system wtadzy, relacje pomiedzy poszczegélnymi osrodkami politycznymi,
ul. Koszykowa 6A, 00-564 Warszawa polityka zagraniczna, problematyka zwigzana z rozszerzeniem NATO i UE, aspiracje integracyjne
e-mail: info@osw.waw.pl panstw obszaru ze strukturami zachodnimi oraz bezpieczenstwo energetyczne.
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