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Rynek gazu w UE w 2025 roku: rosyjski surowiec,
nowa polityka USA i strategiczne niepewnosci
Agata toskot-Strachota

Unijny rynek gazu czeka niespokojny rok 2025. Po ustaniu od 1 stycznia tranzytu btekitnego
paliwa z Rosji przez Ukraine i w obliczu znacznego stopnia opréznienia magazynéw w sezonie
zimowym nasilaja sie obawy o wzrost cen. Tymczasem te doraznie spadaja, m.in. w zwiazku
z doniesieniami o dazeniu nowej administracji USA do szybkiego zakonczenia wojny na Ukrainie.
W konsekwencji widocznych zasadniczych zmian w amerykanskiej polityce zagranicznej i checi
normalizacji relacji z Rosja pojawiaja sie tez spekulacje medialne na temat mozliwosci zwieksze-
nia dostaw rosyjskiego gazu do UE, w tym rzekomego zainteresowania Stanéw Zjednoczonych
uruchomieniem jedynej ocalatej nitki Nord Streamu 2. Rosnie takze, na skutek zabiegéw Stowa-
cji, poparcie w UE dla wypracowywania sposobu wznowienia tranzytu surowca przez Ukraine.

Na razie nie dokonano jednak zadnych wiazacych ustalen, a zmiany w polityce wobec rosyj-
skiego gazu — zaréwno Waszyngtonu, jak i Brukseli — nie sa przesadzone. Bytyby one sprzeczne
z unijnym celem catkowitego odejscia od importu rosyjskich weglowodorow, umozliwiatyby
finansowanie prowadzonej przez Moskwe wojny, wreszcie zas rodzityby kontrowersje i po-
gtebiaty podziaty w UE. Dodatkowo wzrost dostaw rosyjskiego gazu mégtby uderzac rowniez
w energetyczne interesy administracji Donalda Trumpa, ograniczajac europejski popyt na
surowiec z alternatywnych zrédet, w tym amerykanski LNG.

Sytuacja po zimie

Pomimo ustania tranzytu rosyjskiego gazu przez magistrale ukrainskie UE przetrwata trzecia po wy-
buchu petnoskalowego konfliktu zbrojnego na Ukrainie zime bez znaczacych perturbacji. Wedtug
wstepnych danych think tanku Bruegel import unijny w catym 2024 r. byt najnizszy od wybuchu
wojny i zmalat o ponad 6% wzgledem poziomu z 2023 r. Najwiekszym dostawca pozostawata Nor-
wegia, niemniej na drugie miejsce awansowata Rosja, ktorej eksport do UE wzrést o przeszto 21% r/r
i przewyzszyt import LNG z USA (spadek o 17% r/r).
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Wykres 1. Zrodta importu gazu ziemnego do UE w 2024 roku
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Zrédto: European natural gas imports, Bruegel, bruegel.org.

Norwegia — 33,2%

llosci sprowadzanego gazu zmniejszyty sie tez w nieznaczny sposéb w pierwszych dwdch miesiacach
2025 r. (o ok. 3% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego). Jednoczes$nie relatywnie
chtodna zima i przedtuzony okres niskiej generacji ze zrédet odnawialnych' przetozyty sie na wyzszy
niz w ubiegtych latach popyt na przetomie 2024 i 2025 r., ktéry zaspokajany byt, poza importem,
poprzez wypompowywanie wiekszych ilosci gazu z magazynéw. W rezultacie ich zapetnienie jest
aktualnie najnizsze od trzech lat. Prawdopodobnie — w zwiazku z trwajacym formalnie (cho¢ zaleznym
od temperatur) do korica marca sezonem grzewczym — spadnie ono do jeszcze nizszego poziomu.

Wykres 2. Poziom zapetnienia magazynéw gazu w UE i na Ukrainie od marca 2021 roku
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Zrédto: AGSI, agsi.gie.eu.

Cho¢ stopien zapetnienia magazynéw w latach przedwojennych bywat w analogicznym okresie nizszy,
to dzisiejsza sytuacja budzi niepokdj na rynku z co najmniej dwéch powoddéw. Po pierwsze obecnie
skokowo mniejsza jest sprzedaz do UE gazu z Rosji — kiedy$ najwazniejszego dostawcy mogacego
bez trudu zwiekszyc¢ eksport w przypadku wzrostu zapotrzebowania. Tymczasem, jesli nie nastapia
znaczace zmiany dotychczasowych polityk zaangazowanych stron (Rosji, Ukrainy i panstw UE), ro-
syjskiego surowca bedzie w 2025 r. w Unii mniej niz w roku 2024 - od stycznia ustat bowiem jego
tranzyt szlakiem przez Ukraine?. W konsekwencji rynek europejski jeszcze bardziej zaleze¢ bedzie od
rynku globalnego, dynamicznie reagujacego na wszelkie zmiany (réwniez polityczne). Moze to, wraz
z konkurencja ze strony odbiorcéw z innych stron Swiata, przetozy¢ sie na wysokos¢ cen surowca.

Po drugie po wybuchu petnoskalowej wojny wprowadzono w UE obowigzek wypetnienia magazynéw
gazu do poziomu 90% do listopada kazdego roku (Komisja Europejska chce go przedtuzy¢ do konca
2027 r.). Jesli regulacje te nie zostana rozluznione, to zgodnie z szacunkami unijni odbiorcy beda musieli
w biezacym roku kupi¢ — poza gazem zastepujacym stracone dostawy przez Ukraine (ok. 16 mld m?

' G. Molnar, P. Zeniewski, European gas market volatility puts continued pressure on competitiveness and cost of living,
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, 23.02.2025, iea.org.
2 Tylko nieznacznie kompensuje to zwiekszony przesyt gazociagiem TurkStream.
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w 2024 r.) — o ok. 20 mld m3 surowca wiecej niz rok wczesniej, aby wypetni¢ magazyny w wymaga-
nym stopniu. Ponadto potrzebne beda tez wieksze niz w ubiegtych latach wolumeny, aby zapetni¢
juz dzis rekordowo puste®* magazyny ukrainskie. W rezultacie prognozowanego wyzszego popytu
w Europie pojawiaja sie obawy przed wzrostem kosztéw importu gazu w tym roku (przede wszystkim
w letnio-wczesnojesiennym okresie zapetniania magazynéw).

Pytania o rosyjski gaz...

Niepokdj o kolejne podwyzki cen btekitnego paliwa wynika réwniez z doswiadczen mijajacej zimy
oraz rosnacej dynamiki zmian politycznych i handlowych w skali globalnej (w ostatnim czasie zwiaza-
nych gtéwnie z posunieciami administracji Trumpa). Przez wiekszos$¢ sezonu grzewczego 2024/2025
ceny — m.in. najpierw w oczekiwaniu na ustanie ukrainskiego tranzytu, a potem w jego konsekwen-
¢ji — utrzymywaty sie powyzej poziomoéw obserwowanych w ostatnich dwéch latach.

Wykres 3. Ceny kontraktéw miesiecznych na gaz na gietdzie TTF od marca 2023 roku
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Zrédto: Dutch TTF Natural Gas Futures, ICE, ice.com.

Tymczasem przez ostatnie cztery tygodnie ceny spadty o ok. 34%, do wysokosci notowanych we
wrzes$niu 2024 r. Przyczyniaja sie do tego zblizajacy sie koniec sezonu grzewczego i duzo wyzsze
temperatury, spadek zapotrzebowania w Azji, wzrost podazy na Swiecie, ale tez deklaracje amerykan-
skie o checi zakonczenia wojny na Ukrainie i normalizacji relacji z Rosja, ktorych elementem — wedle
doniesien medialnych — mogtoby by¢ przyzwolenie na zwiekszenie jej dostaw gazu do UE.

Zgodnie z niepotwierdzonymi informacjami dziennikéw , Financial Times” i ,,Bild” trwaja juz jakoby
negocjacje Waszyngtonu z Moskwa na temat ewentualnego uruchomienia jedynej niezniszczonej
nitki Nord Streamu 2 oraz przejecia w niej udziatéw przez amerykanskich inwestoréw*. Doniesieniom
tym zaprzecza zaréwno strona rosyjska, jak i Niemcy (cho¢ rozmowy maja rzekomo by¢ prowadzone
z pominieciem Berlina). Szybkie uruchomienie gazociagu jest niemozliwe nie tylko ze wzgledu na
wciaz obowiazujace sankcje USA (natozone m.in. na spétke Nord Stream 2 AG) oraz polityczny sprze-
ciw w UE, w tym ze strony KE i RFN, lecz takze z uwagi na brak certyfikacji rurociagu przez niemiecki
urzad regulacyjny BNetzA oraz aktualnych, niezbednych do tego analiz®.

Jednoczesnie jednak zasadnicza zmiana w polityce USA wobec Rosji otworzyta, jak sie wydaje, ,,ga-
zowa puszke Pandory” i coraz czesciej pojawiaja sie doniesienia o dyskusjach na temat zwiekszenia
importu rosyjskiego surowca. W przypadku zakonczenia wojny zainteresowane taka mozliwoscia maja
by¢ niektére koncerny europejskie. Statym tematem, lobbowanym silnie przez Stowacje, pozostaje

3 Wedtug AGSI 8 marca 2025 r. byty one zapetnione w 4,25%.
4 Najpewniej przejecie to mogtoby nastapi¢ wytacznie na drodze licytacji. Tymczasem ostatnio po raz kolejny przedtuzono
czas na sptate zadtuzenia wierzycielom (za porozumieniem stron) — do 9 maja 2025 r.

> W tym analizy wptywu gazociagu na bezpieczenstwo RFN.
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https://www.ice.com/products/27996665/Dutch-TTF-Natural-Gas-Futures/data?marketId=5863238&span=3

tez kwestia wznowienia tranzytu przez Ukraine. 6 marca, aby uzyska¢ poparcie Bratystawy dla usta-
len szczytu UE dotyczacych wsparcia finansowego i wojskowego dla Kijowa, przywédcy panstw
cztonkowskich wezwali Komisje Europejska, Stowacje i Ukraine do zintensyfikowania dziatan na rzecz
»znalezienia wykonalnych rozwiazan kwestii tranzytu gazu przy jednoczesnym uwzglednieniu obaw
zgtoszonych przez Stowacje”®. Wreszcie z agendy prac Komisji na pierwsze potrocze 2025 r. znikneto,
planowane wczesniej na pierwszy kwartat tego roku (i zgodne z jednym z celéw prezydencji Polski
w Radzie UE), ogtoszenie propozycji strategii zakonczenia importu surowcoéw energetycznych z Rosji.

Zadna z powyzszych informacji nie przesadza o wzroécie importu z tego kierunku — zwtaszcza ze do
tej pory zasadnicza czes$¢ spadku dostaw rosyjskiego gazu wynikata bezposrednio z dziatan i decyz;ji
Moskwy. Informacje te Swiadcza zarazem jednoznacznie o zmianie klimatu i pragmatycznym podejsciu
do ewentualnej reorientacji kursu zaréwno ze strony Waszyngtonu, jak i — jak sie wydaje — przynaj-
mniej czesci stolic panstw UE. W szczeg6lnosci perspektywa wiekszych dostaw rosyjskiego surowca
moze by¢ postrzegana przez niektoére z nich jako remedium na jedna z wazniejszych bolaczek unijnych
spoteczenstw i gospodarek, tj. wysokie ceny energii, a juz na pewno jest tak przedstawiana przez
zainteresowane podmioty’.

W najbardziej otwarty i konsekwentny sposéb wiaczaja te tematyke do szerszej debaty na temat
odbudowy konkurencyjnosci UE przywoddcy Wegier i Stowacji, niemniej wobec trwajacych globalnych
zmian politycznych moze ona zyskiwac szersze poparcie. Otwiera to w UE przestrzen do poszukiwania
rozwigzan, w ktorych kwestie dostaw gazu z Rosji na rynek unijny traktowane bytyby instrumentalnie,
jako narzedzie osiagania celéw pozaenergetycznych juz nie tylko przez strone rosyjska. Tego typu
podejécie bytoby jednak catkowicie sprzeczne z wciaz obowiazujaca unijna polityka odchodzenia
od importu surowcéw z Rosji oraz nie tylko utrudniato wsparcie Ukrainy i ograniczanie dochodéw
agresora, lecz takze grozito gtebokimi, ostabiajacymi wspdlnote podziatami wewnatrz UE.

...oraz o relacje gazowe z USA

Tymczasem ewentualne wznowienie dostaw surowca z Rosji do UE przez Ukraine czy uruchomienie
ocalatej nitki Nord Streamu 2 mogtoby skomplikowa¢ nowej administracji w Waszyngtonie realizacje
planéw zwiekszania eksportu amerykanskiego LNG (i ropy), m.in. na rynek unijny. W nastepstwie
podjetych jeszcze za prezydentury Joego Bidena dziatan eksport skroplonego gazu z USA ma wzro-
sna¢ w najblizszych latach nawet ponad dwukrotnie — z ok. 123 mld m? (88 min ton) w 2024 do
ok. 280 mld m? (200 min ton) w 2028 r.8 Zwyzki zwigzane z uruchamianiem kolejnych mocy eksporto-
wych beda widoczne juz w 2025 r. Wedtug prognoz eksport amerykanski miatby podniesc sie w tym
roku o 21,7 mld m3 (ok. 17% r/r°) i o podobna ilos¢ w 2026 r."® W kolejnych latach prawdopodobne sa
dalsze wzrosty, szczegdlnie ze rozbudowa produkgji i eksportu weglowodoroéw to jeden z priorytetow
Trumpa, ktoéry jeszcze w styczniu znidst wprowadzone za poprzedniej administracji moratorium na
nowe terminale'.

o

Special meeting of the European Council (6 March 2025) — Ukraine, Rada Europejska, 6.03.2025, consilium.europa.eu.

7 Chot¢ gaz rosyjski wcale nie jest z zasady tani, a jego dostawy wiaza sie z licznymi ryzykami majacymi przetozenie takze

na ponoszone przez europejskich odbiorcéw koszty. Zob. R. Bousso, Cheap Russian gas in Europe? No such thing, Reuters,

18.02.2025, reuters.com.

US LNG projects boosted by Trump's export permit restart, Reuters, 21.01.2025, reuters.com.

A.-S. Corbeau, Bridging the US—EU Trade Gap with US LNG Is More Complex than It Sounds, Center on Global Energy Policy

at Columbia University, 20.02.2025, energypolicy.columbia.edu.

0 C. Ricker, A. lraola, EIA expects higher wholesale U.S. natural gas prices as demand increases, U.S. Energy Information
Administration, 23.01.2025, eia.gov.

" US LNG projects boosted by Trump's export permit restart, op. cit.
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https://www.reuters.com/business/energy/us-lng-projects-boosted-by-trumps-export-permit-restart-2025-01-21/

Réwniez w styczniu amerykanski prezydent wezwat panstwa unijne do kupowania znaczniejszych
ilosci gazu i ropy z USA oraz sugerowat, ze to dla nich sposob na unikniecie cet'?. W UE trwaty dyskusje
o tym, jak zareagowac na tego typu apele’. Tymczasem zwiekszone dostawy rosyjskiego surowca
w okresie rosnacej ilosci gazu skroplonego na Swiatowym rynku (poza USA roéwniez m.in. Katar, Au-
stralia, Kanada i Meksyk planuja w najblizszych latach nowe moce eksportowe LNG) nie tylko ogra-
niczytyby popyt na amerykanski LNG w Europie, lecz takze przyczynity sie do spadku cen, co z kolei
zmniejszatoby optacalnos$¢ dostaw transatlantyckich.

Nie wiadomo wreszcie, na czym doktadnie miataby polegac rzekoma (cho¢ niewykluczona) zmiana
stanowiska Waszyngtonu w kwestii dostaw rosyjskiego gazu (i szerzej surowcoéw energetycznych)
w ramach planowanego przez Trumpa resetu relacji z Rosja. Pojawiaja sie m.in. pytania o ewentualne —
jak sie wydaje prostsze niz doprowadzenie do uruchomienia Nord Streamu 2 — zniesienie amerykan-
skich sankcji zaréwno na rosyjskie terminale LNG, jak i tych uderzajacych w tamtejszy sektor naftowy.
Podobnie jak uruchomienie ktéregokolwiek z nieczynnych obecnie gazociagdéw eksportowych z Rosji
do UE (magistrale ukrainskie czy rurociag jamalski) wiazatoby sie to jednak z prawdopodobnym obni-
zeniem cen tych surowcoéw na rynkach Swiatowych, co mogtoby ograniczy¢ nie tylko rynki zbytu dla
weglowodoréw z USA, lecz takze (w przypadku znaczniejszych spadkéw) optacalno$¢ zwiekszania
amerykanskiej produkgji.

Zaréwno zmiany w polityce USA, jak i niedokonczone odchodzenie UE od importu surowca z Rosji
w kontekscie trwajacej wojny na Ukrainie i rosnacych wyzwan dla bezpieczenstwa europejskiego
podnosza wage wypracowania unijnej strategii importu gazu i zawarcia w niej jasnych kryteriéw, na
ktérych powinien on bazowac¢. Dodatkowo potrzeba jednoznacznej i popartej odpowiednimi akta-
mi prawnymi polityki UE pozwalajacej na zakonczenie (lub trwata redukcje do minimum) importu
rosyjskiego gazu i zapobiegajacej mozliwosci manipulowania perspektywa zwiekszenia jego dostaw
przez podmioty z krajow trzecich.

2 J. Ambrose, K. Makortoff, Donald Trump tells EU to buy more US oil and gas or face tariffs, The Guardian, 20.12.2024,
theguardian.com.
3 G. Gavin, EU ‘ready to negotiate’ with Trump on boosting gas imports, Politico, 21.01.2025, politico.eu.
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