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Litwa wyludnia sie bez walki

Joanna Hyndle-Hussein

Litwa znajduje sie w pierwszej dziesiatce najszybciej wyludniajacych sie krajéow na Swiecie'.
W ciagu ponad trzech dekad niepodlegtosci jej populacja skurczyta sie dramatycznie - o przeszto
800 tys. mieszkancow. Obecnie jest ich jedynie 2,8 min, z czego ponad 20% stanowia osoby
w wieku emerytalnym. Do depopulacji Litwy i starzenia sie tamtejszego spoteczenstwa przyczy-
niaja sie utrzymujaca sie emigracja na Zachod oraz spadajaca liczba urodzen. W ostatnich latach
w panstwie tym co roku rodzi sie ok. 22 tys. dzieci, a umiera ok. 40 tys. ludzi, co nie zapewnia
zastepowalnosci pokolen. Prognozy dtugoterminowe przewiduja dalsze wyludnianie sie kraju.

Mimo ze elity rzadzace uznaja depopulacje Litwy za powazne zagrozenie, to do tej pory nie
wdrozono tam polityki skoncentrowanej na przeciwdziataniu negatywnym tendencjom w tym
zakresie. Rodziny narzekaja na brak zachet finansowych, ofert dobrej edukac;ji dla dzieci i opieki
medycznej, a takze prorodzinnej polityki mieszkaniowej. Nie udaje sie tez powstrzymac emi-
gracji, m.in. z powodu niewystarczajacego wsparcia dla reemigrantéw. Szansa na przetamanie
negatywnych trendéw demograficznych jest otwarcie Litwy na imigrantéw zarobkowych spo-
za UE. Cho¢ od 2020 r. osiedla sie tam coraz wiecej Ukraincow, Biatorusinéw i przybyszow z Azji
Centralnej, to wyzwanie stanowi wdrozenie skutecznej polityki integracyjnej, ktéra pozwoli
utrzymac obcokrajowcoéw w kraju z korzyscia dla jego gospodarki i spoteczenstwa.

Trend depopulacyjny

Tuz po przywrdceniu przez Litwe niepodlegtosci w 1991 r. mieszkato w niej 3,706 min ludzi. Od tego
czasu liczba ta systematycznie spadata, az w 2019 r. ustabilizowata sie na poziomie 2,794 min, a na-
stepnie zaczeta umiarkowanie rosna¢ dzieki dodatniemu saldu migracji.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. populacja kraju liczyta 2,885 mIn. Oznacza to, ze w ciagu trzech
dekad utracit on 821 tys. mieszkancéw, co odpowiada sumie oséb zyjacych w jego dwodch najwiekszych
miastach — Wilnie i Kownie. Wraz z liczba obywateli spadta tez gestosc zaludnienia — z 59 oséb na km?
w 1990 r. do 46 oséb na km? w 2024 r. Litwini mieszkaja przede wszystkim w miastach, a odsetek
ludnosci w nich zyjacych pozostaje zasadniczo niezmienny — obecnie wynosi 68,5% (w 1990 r. — 68%)>.

' Na podstawie dorocznego raportu o populacji Swiata publikowanego przez amerykanska Centralng Agencje Wywiadowcza —
CIA Population growth rate 2024, cia.gov.
2 Na podstawie wstepnych danych z roku 2024, osp.stat.gov.lt.
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Wykres 1. Liczba mieszkancéw Litwy w latach 1990-2024

Zrédto: Oficjalny Portal Statystyczny.

Wykres 2. Prognozowana liczba ludnosci Litwy do 2100 roku
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Zrodto: Eurostat.

Mniejszosci takze podlegaja depopulacji

Od 1990 r. sktad etniczny mieszkancéw Litwy zmienit sie nieznacznie, a tamtejsze spoteczenstwo
pozostaje stosunkowo jednorodne. Wedle danych ostatniego spisu z 2021 r. Litwini stanowili 84,6%
(2378,1 tys.) populacji, zas najwieksza mniejszoscia narodowa byli Polacy — 183,4 tys. (6,53%). Pozo-
state nacje to: Rosjanie (141,2 tys.; 5%), Biatorusini (28,1 tys.; 1%) i Ukraincy (14,2 tys.; 0,5%)*. Wraz
z rosnaca w ostatnich latach liczebnoscia tych dwoch ostatnich grup struktura ta ulegta korekcie —
na poczatku 2024 r. odsetek Litwinéw w spoteczenstwie wynosit 82,6%, Polakéw — 6,3%, Rosjan — 5%,
Biatorusinéw — 2,1%, a Ukraincéw — 1,7%*.

Najliczniejsze skupiska mniejszosci polskiej znajduja sie w potudniowo-wschodniej czesci Litwy
(Wilenszczyzna) — mieszka tam 93,18% wszystkich Polakéw osiadtych w tym panstwie, a w rejonie
stotecznym, obejmujacym Wilno i obszary wokét niego, stanowia oni 21,08% ludnosci. Najwiecej
z nich (170,9 tys.; 46,57% ogo6lnej liczby Polakéw na Litwie) zyje w stolicy, gdzie ich udziat w populacji
wynosi 15,35%. Duza zbiorowos¢ Polacy tworza tez w rejonach wileniskim, solecznickim, Swiecianskim
i trockim, przy czym w dwdch pierwszych sa oni najliczniejsza grupa narodowosciowa — odpowiednio
76,31% (22,9 tys.) i 46,75% (45 tys.)°.

32021 m. Gyventojy ir basty surasymas, Oficjalny Portal Statystyczny, osp.stat.gov.It.

4 Nie podano liczb bezwzglednych. Gyventoju pagal tautybe dalis, palyginti su bendru nuolatiniy gyventojy skaiciumi,
Oficjalny Portal Statystyczny, osp.stat.gov.lt.

> Sposréd ogolnej liczby. Dane na podstawie spisu powszechnego z 2021 r. (osp.stat.gov.lt).
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https://osp.stat.gov.lt/gyventoju-ir-bustu-surasymai1
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R162#/

Mniejszos¢ polska ulega depopulacji w sposéb proporcjonalny do ogétu mieszkancéw Litwy. W 2001 r.
Polacy stanowili 6,74% tamtejszego spoteczenstwa, a w roku 2011 — juz 6,58%. W kolejnej dekadzie
(2011-2021) odsetek oséb narodowosci polskiej zmniejszyt sie 0 0,1 p.p., natomiast jeszcze szybciej
kurczyta sie mniejszos¢ rosyjska, ktéra zmalata o 0,8 p.p. (z 5,8% do 5%)°.

Wyludnianie sie a emigracja

Emigracja ostatnich trzech dekad sprawita, ze nie ma na Litwie gminy, ktérej nie dotknatby problem
depopulacji. Wedtug oficjalnych danych statystycznych w latach 1990-2023 z kraju wyemigrowato
ok. 1,166 mIn obywateli, a osiedlito sie w nim ponad 670 tys. oséb. Tym samym saldo migracji byto
ujemne — ubyto 496 tys. osob.

Wykres 3. Emigracja i imigracja na Litwie w latach 1990-2023
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Zrodto: Oficjalny Portal Statystyczny.

Wyjazdy Litwindw rozpoczety sie natychmiast po upadku ZSRR, gdy otwarto granice na Zachéd,
a w panstwie rozpoczeta sie transformacja gospodarcza, ktéra spowodowata upadek wielu zaktadow
pracy oraz kotchozéw i gospodarstw komunalnych (na wsi pracowato éwczesnie okoto jednej trzeciej
wszystkich mieszkancow)’. Co roku kraj opuszczato 20-30 tys. mtodych obywateli (najwiekszy odsetek
stanowity osoby w wieku 25-35 lat). Pierwsza duza fala wyjazdow nastapita po wstapieniu Litwy do
UE w 2004 r. Kolejna miata miejsce po europejskim kryzysie gospodarczym cztery lata pdzniej, kiedy
roczna liczba emigrantéw wzrosta z 40-50 tys. do prawie 90 tys. Do najpopularniejszych kierunkéw
nalezaty Wielka Brytania, Niemcy, Norwegia, Irlandia, USA i Hiszpania. Emigracje na Zachéd zahamo-
waty brexit i pandemia COVID-19, niemniej Litwe nadal opuszcza ok. 15-20 tys. obywateli rocznie.

Wiadzom trudno jest pozyska¢ doktadne dane dotyczace liczby Litwindéw mieszkajacych obecnie poza
granicami — nie wszystkie wyjazdy na state zarejestrowano jako takie. Dopiero kilka lat temu litewskie
placowki dyplomatyczne zobligowano do zbierania informacji o diasporach na podstawie spiséw
ludnosci w poszczegdlnych panstwach, gdzie Wilno ma swoje reprezentacje. Kraj opuscili jednak
gtéwnie mtodzi ludzie w wieku produkcyjnym, a statystyki panstwowe nie uwzgledniaja tych, ktorzy
urodzili sie juz za granica i naleza do drugiego lub nawet trzeciego pokolenia emigrantéw. Cho¢ dane
litewskie wskazuja, ze od 1990 r. w wyniku wyjazdow z kraju Litwa utracita ok. 15% populacji, to po
uwzglednieniu nieobjetych statystykami potomkéw emigrantéw moze sie okazac, ze uszczerbek ten

5 1. Blaziené et al., Lietuvos gyventoju demografiniu struktaru ir procesy kaita, Lietuvos Socialiniy moksly centro sociologijos
institutas, Sociologijos institutas, Vilnius 2023, Istc.It.

7 Dokfadna liczba przedsiebiorstw, ktére upadty w okresie transformacji, nie jest znana — cze$¢ z nich sprywatyzowano
(czesto na niejasnych zasadach zwanych ,, prywatyzacja”), a inne zbankrutowaty. Ziemie pokotchozowa zaczeli odzyskiwac
dawni jej wiasciciele lub ich potomkowie, ktérzy sa czesto mieszkanncami miast.
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https://www.lituanistika.lt/content/111337

siega az 25%. Wedtug informacji przewodniczacej Swiatowej Wspolnoty Litwinéw Dalii Henke liczba
urodzonych za granica dzieci emigrantéw moze przekracza¢ juz nawet 300 tys.®

Wiadze nie dysponuja analizami N w ciagu ostatnich pieciu lat Litwa wykreslita ze spi-
wyjas$niajacymi przyczyny dalszych su swoich obywateli ponad 5 tys. rodakow, ktérzy
wyjazdoéw Litwinéw z kraju. Po- przyjeli paszport innego panstwa.

ziom zycia tamtejszego spoteczen-

stwa wyréwnuje sie ze stopa zyciowa mieszkancow innych panstw UE. Przecietne wynagrodzenie
na Litwie rosnie dwukrotnie szybciej niz w innych krajach wspélnoty, PKB per capita wedle parytetu
sity nabywczej (PPP) siega 87% $redniej unijnej, a wskaznik bezrobocia wynosi 6,2% (nieco ponizej
sredniej w UE). Wptyw na decyzje o emigracji moga mie¢ zatem takie czynniki jak niedobér mieszkan,
skomplikowany system podatkowy hamujacy przedsiebiorczos¢, nizsze standardy opieki zdrowotnej
i edukacji oraz utrudniony dostep do placéwek opiekunczych dla rodzicéw godzacych opieke nad
dzie¢mi z praca. Jednoczesnie sytuacja miedzynarodowa zwiazana z wojna na Ukrainie wstrzymuje
powroty na Litwe i zacheca do wyjazdéw z niej.

Problemy reemigrantéw

Powracajacy do kraju napotykaja liczne problemy. Gtéwny z nich to zdobycie odpowiadajacego ich
kwalifikacjom zatrudnienia — nie sa oni chetnie przyjmowani do pracy, poniewaz przedsiebiorcy
obawiaja sie ich wygdérowanych oczekiwan ptacowych i ponownego wyjazdu. Wyzwanie stanowi
tez pozyskanie mieszkania (dotyczy to zaréwno wynajmu, jak i uzyskania kredytu na zakup), co bez
umowy o prace jest praktycznie niemozliwe. Trudnosci rodzi réwniez znalezienie miejsca w przed-
szkolu czy wdrozenie starszych dzieci do systemu edukacji.

Reemigranci krytykuja takze zbiurokratyzowane procedury zwiazane z powrotem (uzyskanie doku-
mentéw i lokalnych certyfikatéw)®. Litwini zyjacy za granica sa tez rozgoryczeni z powodu zakazu
posiadania podwdjnego obywatelstwa (na mocy konstytucji). W ciagu ostatnich pieciu lat Litwa
wykreslita ze spisu swoich obywateli ponad 5 tys. rodakéw, ktérzy przyjeli paszport innego panstwa.

Starzejace sie spoteczenstwo

Wyjazdy mtodych ludzi z kraju doprowadzity do zaburzenia struktury ludnosciowej na Litwie po-
przez nienaturalne powiekszenie sie grupy oséb najstarszych. Mediana wieku wynosi tam 44 lata
(40 w przypadku mezczyzn i 47 wsrdd kobiet) — w ciagu dekady (wzgledem roku 2013) podniosta sie
o dwa lata’®. W UE wartos¢ tego wskaznika to 44,5 roku', co oznacza, ze Litwa zbliza sie do grupy
panstw starzejacych sie najszybciej.

Tabela. Struktura spoteczenstwa litewskiego w 2023 roku wedtug kryterium wieku

Grupa wiekowa Liczba oséb Udziat w populacji Zmiana w ciagu dekady
(2013-2023)

od 0 do 14 lat 427 tys. 15% -9,4 tys. (-2,2%)

od 15 do 64 lat 1,858 min 65% -135 tys. (-27,9%)

65 lat i wiecej 578 tys. 20% +29,5 tys. (+5,4%)

Zrédto: Lietuvos gyventojai (2023 m. leidimas), Oficjalny Portal Statystyczny, osp.stat.gov.lt.

8 A. Marcinkevicius, Amzinas klausimas: kiek pasaulyje gyvena lietuviy ir kokia valstybé norime bati — uzdara ar atvira
pasauliui?, Delfi, 22.01.2021, delfi.It.

9 Kodél emigrantai (ne)grjZta? Finansai, mentaliteto skirtumai ir biurokratiniai iSsakiai, 15min, 10.12.2021, 15min.It.

'© Dane na dzien 1 stycznia 2023 r. — The population of Lithuania (edition 2023). Aging of population, Oficjalny Portal Sta-
tystyczny, osp.stat.gov.It.

" Dane na dzien 1 stycznia 2023 r.
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https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventojai-2023/salies-gyventojai
https://www.delfi.lt/plius/pasaulis/amzinas-klausimas-kiek-pasaulyje-gyvena-lietuviu-ir-kokia-valstybe-norime-buti-uzdara-ar-atvira-pasauliui-86290413
https://www.delfi.lt/plius/pasaulis/amzinas-klausimas-kiek-pasaulyje-gyvena-lietuviu-ir-kokia-valstybe-norime-buti-uzdara-ar-atvira-pasauliui-86290413
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/kodel-emigrantai-ne-grizta-finansai-mentaliteto-skirtumai-ir-biurokratiniai-issukiai-55-1611416
https://osp.stat.gov.lt/en/lietuvos-gyventojai-2023/salies-gyventojai/gyventoju-senejimas

Wykres 4. Piramidy wieku litewskiej populacji na przestrzeni 20 lat
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Zrédto: dane Oficjalnego Portalu Statystycznego.

Wraz z emigracja zmniejszyt sie takze potencjat wzrostu populacji. Najistotniejsze zmiany obrazujace
proces starzenia sie spoteczenstwa w ostatniej dekadzie zaszty w grupie ludzi w wieku 15-29 lat,
ktéra na przestrzeni dekady skurczyta sie 0 27,9%. To powazny ubytek, jako ze mtodzi sa potencjal-
nymi przysztymi rodzicami kolejnego pokolenia. O starzeniu sie spoteczenstwa swiadczy réwniez
powiekszenie sie grona emerytéw w wieku 60-69 lat — az o 26,8% — oraz najstarszych obywateli
(oséb powyzej 85. roku zycia) — 0 29,3%.

Opisanym powyzej zmianom demograficznym na Litwie towarzyszy stale rosnaca $miertelnosc.
Po rekordowym pod tym wzgledem — wskutek pandemii COVID-19-2021 r., kiedy to wspotczynnik
zgonoéw na 1000 mieszkancédw wyniodst 17, w kolejnym roku zaczat on spadac¢ — do 15,1. Wydtuza
sie przy tym prognozowana srednia dtugosc¢ zycia: z 72 lat w 2013 r. do 77,3 roku dekade pozniej.
Jest to jednak wciaz dos¢ niski wskaznik w poréwnaniu z przecietna w UE (81,5 roku). Problemem
pozostaje znaczna réznica pomiedzy srednia dtugoscia zycia kobiet i mezczyzn (na niekorzys¢ tych
drugich) — wynosi ona az 10 lat.

Proces starzenia sie spoteczenstwa istotnie rzutuje tez na rynek pracy. Na Litwie zyje 1,43 mln os6b
aktywnych zawodowo i 912 tys. nieaktywnych (w tym 547,5 tys. emerytéw). Opuszczajaca 6w rynek
grupa wiekowa 60-64 lata liczy obecnie 220,8 tys. ludzi, a ta wkrétce na niego wchodzaca (15-19 lat)
jest zdecydowanie mniejsza — 136,6 tys. Z danych wynika, ze tylko na skutek zmiany pokoleniowej
liczba oséb w wieku produkcyjnym zmaleje w ciagu najblizszych lat o 70-80 tys. Wraz z postepujacym
starzeniem sie spoteczenstwa podnosi sie takze sredni wiek pracujacych —w 1998 r. wynosit 40 lat,
lecz teraz zbliza sie juz do 45. Na jednego emeryta przypadaja aktualnie nieco ponad trzy osoby
w wieku produkcyjnym, zas zgodnie z panujacymi tendencjami demograficznymi okoto roku 2050
liczba ta zmniejszy sie do dwoch.

Zbyt mato dzieci

Drugi po zjawisku emigracji czynnik majacy najwiekszy negatywny wptyw na populacje Litwy to niski
przyrost naturalny. W krétkoterminowej perspektywie osiagniecie liczby narodzin zapewniajacej za-
stepowalnos¢ pokolen jest niemozliwe. W 2022 r. Litwinki w wieku rozrodczym rodzity srednio 1,27
dziecka (Srednia w UE to 1,46). Wspotczynnik dzietnosci nie ulegt w ciagu dwdch dekad znaczacej
poprawie i jest bliski najnizszym poziomom z lat 2002 i 2003, gdy wynosit odpowiednio 1,23 i 1,26.
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Od 2015 r. liczba dzieci urodzonych na Litwie spada kazdego roku do najnizszych wartosci w historii
kraju. Ponadto zmniejsza sie rowniez grupa kobiet w wieku rozrodczym —w 1990 r. byto ich 924 tys.,
aw 2022 r. juz tylko 589 tys.

Wykres 5. Urodzenia na Litwie w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Oficjalnego Portalu Statystycznego.

Na malejaca liczbe narodzin wptywaja m.in. czynniki ekonomiczne. Koszt utrzymania dziecka na Litwie
waha sie miedzy 3 tys. a 5 tys. euro rocznie'?, a przecietne wynagrodzenie netto wynosi 1249 euro
miesiecznie. Spada dostepnos¢ mieszkan (w ostatnich czterech latach ich ceny wzrosty o 40%), a ro-
$nie oprocentowanie kredytow mieszkaniowych, ktore staja sie nieosiagalne nawet dla klasy sredniej.
Rodzice nie ufaja jakosci edukacji panstwowej i decyduja sie na drozsze placowki prywatne, a to jeszcze
bardziej podnosi koszt utrzymania dziecka. Co wiecej, ok. 25% rodzicow to osoby samotne. Sredni
wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko wynosi obecnie 30,2 roku. Eksperci wskazuja takze na inne
przyczyny zmniejszania sie liczby urodzen, takie jak coraz czestsze zjawisko bezdzietnosci z wyboru
oraz ostabianie sie wiezi emocjonalnych pomiedzy mtodymi ludZmi, co prowadzi do zaniechania
zaktadania rodziny'. Istotnym problemem obejmujacym rézne grupy wiekowe sa tez samobodjstwa.
Cho¢ przez ostatnich 10 lat ich liczba obnizyta sie na Litwie o potowe — z 36,6 na 100 tys. mieszkan-
cow w roku 2013 do 19,6 w roku 2023 — to wciaz plasuje sie ona na drugim po Stowenii miejscu w UE
z najwyzszym wskaznikiem targnie¢ obywateli na swoje zycie.

Korzystajac z wzorca polskiego, w 2018 r. Wilno wprowadzito Swiadczenia pieniezne dla rodzin wy-
chowujacych dzieci. Obecnie na kazde dziecko do 18. roku zycia (lub 23., jesli nadal sie uczy) przy-
stuguje co miesiac 96,25 euro. Panstwo wspiera w szczegolnosci rodziny wielodzietne, liczace troje
i wiecej dzieci — na kazde z nich przystuguje dodatek w wysokosci 56,65 euro miesiecznie (tacznie daje
to 152,9 euro miesiecznie na dziecko). Dodatek ten otrzymuja takze dzieci niepetnosprawne i z ro-
dzin o niskich dochodach (ponizej 264 euro miesiecznie na osobe). Uczniom pochodzacym z mniej
zamoznych rodzin przystuguje prawo do bezptatnego obiadu i wsparcia w wysokosci 110 euro na
zakup przyboréw szkolnych; zapewniane sa im rowniez positki podczas letnich obozéw wypoczynko-
wych — otrzymuja je tez przedszkolaki i uczniowie dwoch pierwszych klas. Ponadto na kazde dziecko
urodzone na Litwie wyptacane jest jednorazowe Swiadczenie w wysokosci 605 euro (przewidziano
dodatkowe wsparcie finansowe dla rodzicéw blizniat i dzieci z ciaz mnogich)'*. Panstwo gwarantuje
takze elastyczne formy urlopu rodzicielskiego (po zakonczeniu urlopu macierzynskiego) — do momentu
ukonczenia przez dziecko trzech lat.

12.S. Strockyté-Varné, Vaika uzauginti kainuoja. Kaip teisingai pasirinkti, kam isleisti pinigus?, SEB, 29.09.2022, seb.lt.

3 M. Matulevicius, Gimdome 3 kartus maziau nei nepriklausomybés pradzioje, kodél to nebedarome?, LRT, 14.04.2024, Irt.It.
Autor przytacza wyniki badan réznych litewskich naukowcéw zajmujacych sie sprawami spotecznymi, w tym problemami
rodzin.

4 Dane pochodza z Ministerstwa Ochrony Spotecznej i Pracy (socmin.Irv.lt).

Komentarze OSW NUMER 635 6



https://www.seb.lt/infobankas/kasdieniai-finansai/vaika-uzauginti-kainuoja-kaip-teisingai-pasirinkti-kam-isleisti
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2246637/gimdome-3-kartus-maziau-nei-nepriklausomybes-pradzioje-kodel-to-nebedarome

Jesli nie dzieci, to imigranci

Na Litwie mieszka obecnie 221 tys. obcokrajowcoéw (w tym 116 tys. na podstawie zezwolen na po-
byt czasowy ze wzgledu na prace). Jesli utrzymaja sie aktualne trendy imigracyjne, to za pie¢ lat ich
liczba wzrosnie do ok. 500 tys. Najwieksza jest diaspora ukrainska, liczaca nieco ponad 76 tys. 0soéb,
z czego 44 tys. stanowia uchodzZcy wojenni. Drudzy w kolejnosci sa Biatorusini — na Litwie zyje ich
przeszto 62,5 tys. Nieznacznie spada liczba obywateli rosyjskich, tworzacych trzecia najliczniejsza
grupe cudzoziemcoéw w tym panstwie — 15,5 tys. Czwarta co do wielkosci diaspora na Litwie to
Uzbecy, ktérych liczebnos¢ zwyzkuje — jest ich juz 10,2 tys. Piata, rowniez rosnaca zbiorowos¢, sta-
nowia Tadzykowie — to 7 tys. oséb. Kolejne duze grupy to Kirgizi, Azerowie i Hindusi. W przypadku
obywateli panstw Azji Centralnej 90% migrantéw stanowia mezczyzni.

Imigranci, ktérzy legalnie przy- ¥ Wyzwanie stanowi pogodzenie potrzeb pracodaw-
bywaja na Litwe, coraz czesciej cow, oczekujacych zgody panstwa na sprowadzenie
pozostaja tam na diuzej. Swiadczy imigrantow, z polityka bezpieczenstwa.

o tym wzrastajaca liczba wyda-

wanych zgdd na pobyt czasowy (w tym decyzje powtdrne) i staty. W pierwszej potowie 2024 r. na
pobyt czasowy zezwolono 78 tys. obcokrajowcéw, z czego ponad 33 tys. takowa zgode wydano
po raz pierwszy, a 44 tys. ja przedtuzono'™. W analogicznym okresie ubiegtego roku wydano w tym
zakresie prawie 72 tys. pierwszych zgdd i powtérzono tylko 14,5 tys. tych wczesdniejszych. Z kolei
w drugim poétroczu 51 tys. obcokrajowcoéw uzyskato pozwolenie na pobyt czasowy po raz pierwszy,
a nieco ponad 15 tys. je przedtuzono. W pierwszej potowie 2024 r. zgode na pobyt staty otrzymato
2455 oséb, zas w catym 2023 r. — tylko 1770. Jednoczesnie liczba cudzoziemcédw zamieszkatych na
Litwie w ciggu ostatnich szesciu miesiecy prawie sie nie zmienita w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Dla 50% obcokrajowcéw powodem osiedlenia sie na Litwie jest poszukiwanie zatrudnienia. Pozostali -
jak Ukraincy czy Biatorusini — chronia sie przed wojna oraz represjami rezimu Alaksandra tukaszenki,
niemniej oni réwniez wchodza na litewski rynek pracy, potrzebujacy sity roboczej.

Przed 2020 r. Wilno nie koncentrowato sie na budowaniu strategii imigracyjnej ani na integrowaniu
cudzoziemcow, poniewaz bardziej palacym problemem byta emigracja wtasnych obywateli. Obecnie
wiladze staraja sie wypetnic te luke, skupiajac sie wtasnie na obcokrajowcach. Wyzwanie stanowi
przy tym kwestia pogodzenia potrzeb pracodawcéw, oczekujacych zgody panstwa na sprowadzenie
imigrantéw, z polityka bezpieczenstwa, pojmowana réwniez jako ochrona litewskiego — zwtaszcza
ze Litwa opiera swoja strategie migracyjna na integracji poprzez jezyk’e.

20 czerwca 2024 r. Sejm zaostrzyt warunki, na jakich mozna sprowadzac imigrantéw zarobkowych
z panstw trzecich (ustawa o statusie prawnym cudzoziemcoéw). Preferowani sa pracownicy wykwalifi-
kowani (tych na Litwie przebywa zaledwie 6 tys.) i posiadajacy zezwolenie na pobyt. Uniemozliwiono
podejmowanie pracy na podstawie ruchu bezwizowego lub z wiza Schengen (wyjatek dotyczy jedynie
niektérych — wyktadowcow, naukowcédw oraz obywateli panstw gospodarczo rozwinietych).

Ustanowiono takze mechanizm obliczania maksymalnej wielkosci kontyngentu dla cudzoziemcow przy-
jezdzajacych na Litwe w celu podjecia pracy —ich liczba w danym roku kalendarzowym nie moze by¢
wyzsza niz 1,4% populacji (na podstawie informacji Panstwowej Agencji Danych publikowanej 1 lipca).

5 | Lietuva atvykstantys uZsienieciai musuy salyje uZsibuna ilgiau, Departament Migracji podlegajacy Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych Republiki Litewskiej, 8.07.2024, migracija.lrv.It.

6 3 pazdziernika 2024 r. Sejm Republiki Litewskiej zadecydowat, by od roku 2026 cudzoziemcy pracujacy na Litwie postugiwali
sie jezykiem litewskim w stopniu umozliwiajacym obstuge klientéw — za przestrzeganie tego przepisu odpowiedzialne
beda firmy zatrudniajace.
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Zaostrzono réwniez procedury kontroli obcokrajowcéw i przedsiebiorstw ich zatrudniajacych. Firmy
sa zobowiazane do posiadania niezbednych licencji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci, do
ktorej potrzebuja pracownikéw zagranicznych, i traca je w przypadku ujawnienia, ze nie zgtosity
cudzoziemca lub podaty jego fatszywe dane (w takiej sytuacji znajduja sie juz 42 przedsiebiorstwa
na Litwie). Pracodawca ma obowiazek zatrudni¢ obcokrajowca w petnym ustalonym wymiarze czasu
pracy oraz zebra¢ informacje o jego kwalifikacjach i doswiadczeniu zawodowym. Firmy i ich zagra-
nicznych pracownikéw kontroluja Departament Migracji przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
a takze Policja, Panstwowa Straz Graniczna oraz Inspekcja Pracy i Inspekcja Skarbowa.

Za przyjmowaniem mniej wykwali- ¥V Kwestie dotyczace zmian demograficznych nie sa
fikowanych pracownikéw opowia- ani priorytetem w agendzie politycznej, ani gtow-
daja sie gtownie przedstawiciele nym tematem kampanii wyborczych.

prywatnego biznesu. Zatrudniani

przez nich obcokrajowcy pracuja w branzy budowlanej, transporcie, produkcji przemystowej i ustu-
gach niewymagajacych kwalifikacji (np. jako kurierzy). Szczegoélnie szybko rynek pracy wchtonat mi-
grantéw z Ukrainy. Stanowia oni grupe, ktéra najlepiej integruje sie z tamtejszym spoteczenstwem,
w tym poprzez nauke jezyka. Im szybciej imigrant nauczy sie litewskiego, tym wieksza ma szanse na
sprowadzenie swojej rodziny, gdyz kryterium jezykowe staje sie jednym z najwazniejszych w kontek-
$cie omawianych zmian legislacyjnych dotyczacych przedtuzania migrantom zarobkowym zezwolen
na pobyt.

Pomimo dziatan porzadkujacych kwestie migracji na Litwie nie ma ani spotecznego, ani polityczne-
go konsensusu w sprawie jej zwiekszania. Nadal $cieraja sie bowiem dwa poglady — jedni uznaja, ze
wzrostu imigracji zarobkowej nie da sie unikna¢ (to opinia gtéwnie sSrodowisk liberalnych, wspieranych
przez organizacje zrzeszajace przedsiebiorcéw), inni zas dowodza, ze nie rozwigze ona probleméw
demograficznych, a rzad powinien przede wszystkim podejmowac dziatania na rzecz podniesienia
dzietnosci i zachecad do repatriacji. Wazny argument za przyjmowaniem imigrantéw stanowia do-
chody, jakie panstwo czerpie z ich pracy —w 2023 r. wyniosty one az 2,8 mld euro (w 2021 r. byto to
1,34 mld euro, a w 2022 r. — 2 mld euro). Istnieje jednak obawa, ze przy nadmiernej regulacji prze-
ptywoéw migracyjnych przyjezdni zdecyduja sie ostatecznie opuscié Litwe i przenies¢ sie tam, gdzie
prawo jest bardziej liberalne.

Litwa przegrywa walke z depopulacja

W prognozach dtugoterminowych wtadze litewskie korzystaja wytacznie z miedzynarodowych
agencji — Eurostatu oraz Departamentu Gospodarki i Spraw Spotecznych ONZ. W ich szacunkach
przysztej wielkosci populacji Litwy, obejmujacych okres do konca XXI wieku, przewiduje sie wytacznie
spadki. Wedle Eurostatu w roku 2030 w kraju tym bedzie mieszkac 2,7 min oséb, w 2045-2,4 mln,
w 2050-2,3 min, a w 2070 — zaledwie 2 min.

Prognoza ONZ jest jeszcze bardziej pesymistyczna — zaktada, ze w 2045 r. panstwo litewskie bedzie
liczyto 2,3 mln mieszkancow, a w roku 2050 juz tylko 2,2 mIn, w tym 1,3 mIn oséb w wieku produk-
cyjnym (obecnie jest ich 1,8 mlIn), przy czym liczba urodzen spadnie do poziomu zaledwie 21 tys.
rocznie (w 2100 r. — do 12 tys.).

Pogarszajace sie wskazniki demograficzne to dowad, ze kolejne rzady nie podjety skutecznych dziatan
przeciw wyludnianiu. Kwestie dotyczace zmian demograficznych nie sa ani priorytetem w agendzie
politycznej, ani gtéwnym tematem kampanii wyborczych. Za rzaddw centrolewicy i premiera Sauliusa
Skvernelisa pojawita sie préba uruchomienia programu poprawy sytuacji demograficznej w kraju.

Komentarze OSW NUMER 635 8




W tym celu uchwalono ,, Dtugoterminowy program wzmacniania rodziny na lata 2020-2028" — pierw-
szy strategiczny dokument obejmujacy polityke rodzinna. Zaktadat on ksztattowanie pozytywnego
nastawienia spoteczenstwa do rodzin oraz podejmowanie dziatan na rzecz wyréwnywania szans
tych wychowujacych dzieci i bezdzietnych. Nie wdrozono go jednak w zwiazku z przejeciem wtadzy
przez prawice pod koniec 2020 r. Konserwatysci i liberatowie nie byli zainteresowani realizowaniem
polityki poprzednikéw i skupili sie na promowaniu réwnosci ptci i zachecaniu kobiet do powrotu na
rynek pracy po urodzeniu dziecka, czemu miata stuzy¢ m.in reforma urlopéw rodzicielskich.

Dopiero pod koniec swoich czteroletnich rzadéw — 15 czerwca 2024 r. — prawica doprowadzita do
przyjecia uchwaty ,W sprawie przysztosci litewskiej polityki demograficznej”. Zaapelowano w niej
o uznanie zjawiska depopulacji za problem strategiczny i dlugoterminowy. Zaproponowano powotanie
agencji opracowujacej programy przeciwdziatania wyludnianiu sie kraju, takie jak polityka zwieksza-
nia dzietnosci, ptodnosci i promowania zdrowego stylu zycia, zachecania do powrotéw z emigracji,
a takze integracji imigrantéw. Postulaty te moga jednak pozosta¢ niespetnione, gdyz w wyborach
parlamentarnych pod koniec 2024 r. centrolewica odzyskata wtadze, a w programie nowej koalicji
znalazty sie jedynie ogdlne zapewnienia o kolejnych Swiadczeniach dla rodzin, pomocy w nabyciu
mieszkan i uzyskaniu miejsc w przedszkolach oraz poprawie systemu edukacji. W takich warunkach,
gdy dwie gtéwne sity na litewskiej scenie politycznej wymieniaja sie u sterow co cztery lata i nie
kontynuuja polityki demograficznej zainicjowanej przez poprzednikéw, trudno o powszechne zaan-
gazowanie w wysitki zmierzajace do polepszenia sytuacji demograficznej.

Tymczasem eksperci apeluja do wtadz przede wszystkim o przeprowadzenie rzetelnych badan nad
spoteczenstwem i migracjami, a nastepnie wdrozenie dtugoterminowej polityki rodzinnej, ktérej nie
zastgpia Swiadczenia wyptacane rodzinom wychowujacym dzieci. Czes¢ specjalistéw postuluje, by
w polityce demograficznej zrezygnowac z dziatan na rzecz zwiekszania populacji i zastapic je two-

rzeniem srodowiska przyjaznego rodzinie, co obejmowatoby podnoszenie jakosci opieki zdrowotnej
i edukacji.

Komentarze OSW NUMER 635 9




	_Hlk180371145

