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I Stowacja: Niepokorny beniaminek w grupie euro

Jakub Groszkowski

Odrzucenie reformy Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF)
przez stowacki parlament 11 pazdziernika nadwyrezyto reputacje tego panstwa
jako wiarygodnego partnera w UE. Gtosowanie nad wzmocnieniem EFSF —
kluczowego mechanizmu antykryzysowego w strefie euro, ktdre premier lveta
RadiCova powigzata z wotum zaufania dla swojego gabinetu, dodatkowo dopro-
wadzito do upadku rzadu. Wzmocnienie EFSF zaakceptowaty wczesniej wszyst-
kie parlamenty panstw strefy euro. Stowacja, ktéra zdecydowata sie przepro-
wadzi¢ procedure ratyfikacyjng jako ostatnia, przyjeta reforme EFSF dopiero
w powtdérnym gtosowaniu dzieki poparciu opozycyjnej lewicy 13 pazdziernika.
Problemy z ratyfikacja rzucaja jednak cien na osiggniecia Stowaciji, ktora jako
jedno z najmtodszych panstw strefy euro starata sie aktywnie wptywac na
ksztattowanie europejskich mechanizmow wyjscia z kryzysu zadtuzenia.

Przez ostatnie péttora roku stowacki rzad, tworzony przez ugrupowania kon-
serwatywne i liberalne, konsekwentnie postulowat kontrolowane bankruc-
two Grecji, zaostrzenie regut paktu stabilnosci i wzrostu oraz udziat sektora
prywatnego w finansowaniu pakietéow ratunkowych dla zadtuzonych krajow.
Propozycje te, odbierane wczesniej jako skrajne, znalazty sie¢ w gtéwnym
nurcie unijnej debaty miedzy innymi dzigki Stowacji. Konstruktywne stano-
wisko stowackiej dyplomacji w ostatnich miesigcach przyniosto Bratystawie
wymierny rezultat w postaci zmniejszenia sktadki w trwatym instrumen-
cie antykryzysowym - Europejskim Mechanizmie Stabilizacyjnym (ESM).
Tym samym Stowacja, ktéra przyjeta wspélng walute 1 stycznia 2009 roku,
stata si¢ nieformalnym rzecznikiem nowych, biedniejszych cztonkéw grupy euro.

W ostatnich miesigcach stowacka scene polityczng zdominowata debata pomiedzy prze-
ciwng wzmacnhianiu mechanizmoéw antykryzysowych koalicyjng, liberalng partia Wolnos¢
i Solidarnos¢ (SaS) a reszta koalicji, ktéra uznata, ze Stowacja musi zaakceptowac te trudne
i kosztowne decyzje, aby pozosta¢ w gtéwnym nurcie unijnych reform. Pomimo burzliwego
sporu, jaki wywotat na Stowacji kryzys zadtuzenia w strefie euro, wigkszo$¢ mieszkancow
tego kraju jest zdania, ze przyjecie wspdlnej waluty byto wiasciwym krokiem. Stanowisko
to podziela gros politykdw. Jest to konsekwencjg szerokiego politycznego konsensusu, ktory
towarzyszyt staraniom o akcesje do strefy euro w latach 2003-2009 i utrzymat sie pomimo
niepewnosci, jaka nidst ze soba kryzys finansowy (zob. Aneks). Wypracowanie spdjnego
stanowiska w sprawie sposobu walki z kryzysem w strefie euro okazato sie jednak dla sto-
wackiej klasy politycznej zbyt trudnym zadaniem.
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Poczatki kryzysu

Finat przygotowan do przyjecia unijnej waluty na Stowacji zbiegt sie z poczatkiem kryzysu
finansowego w Stanach Zjednoczonych. Stowackie wtadze zapowiadaty, ze przyjecie euro
z poczatkiem 2009 roku pozwoli matej, uzaleznionej od eksportu gospodarce przetrwac
spodziewane spowolnienie gospodarcze w lepszej kondycji niz Srodkowoeuropejskim sg-
siadom. Wbrew tym prognozom Stowacja w 2009 roku odnotowata powazny spadek PKB
(0 4,7%), wzrost bezrobocia i pogorszenie sytuacji finansdéw publicznych!. Z drugiej jednak
strony kryzys zahamowat wzrost inflacji, ktérej obawiato sie spoteczenstwo. Wéréd stowac-
kich ekonomistéw przewazata opinia, ze pierwszy rok w strefie euro przyniést gospodarce
wiecej strat niz zyskow. Tego zdania nie podzielali jednak politycy. Ich przekonanie o stusz-
nosci przyjecia unijnej waluty od konca 2009 roku wzmacniat wzrost gospodarczy? oraz
problemy finansowe krajow spoza strefy euro: Islandii, totwy, a przede wszystkim Wegier.
Informacje o problemach z obstugg zadtuzenia przez Grecje pojawiajgce sie od poczatku
2010 roku nie pasowaty juz do tej argumentacji.

Pozyczka dla Grecji i EFSF

Na poczatku negocjacji nad programem pomocowym dla Grecji 6wczesny centrolewicowy
rzad Roberta Ficy akceptowat wszystkie decyzje wynegocjowane na unijnym forum. Takiemu
stanowisku sprzyjaty optymistyczne zatozenia Komisji Europejskiej, ze Grecja moze odzyskac
zaufanie rynkéw juz w drugiej potowie 2011 roku. Stowacki udziat w przyznanej Grecji po-
zyczce ustalono na 816 min euro3, co miato pociggnac za sobg rewizje dwczesnego budzetu
oraz zaciggniecie przez Stowacje kredytu na rynkach finansowych, np. przez emisje obligacji.
— 1 Rzad w Bratystawie zaakceptowat réwniez
pomyst powotania tymczasowego Europej-
skiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej
(EFSF), stworzonego z mys$la o krajach,
ktére znajda sie w sytuacji podobnej jak
Grecja*. Tym samym Stowacja zobowigzata
sie do udzielenia gwarancji kredytowych na
blisko 4,4 mild euro.
Nastroje spoteczne, niechetne pomocy Grecji i zblizajacy sie termin wyboréw parlamentar-
nych uczynity z mechanizméw antykryzysowych atrakcyjny temat politycznych rozgrywek.
Opozycyjna prawica wskazywata na wysoki standard zycia Grekow i ich nieche¢ do reform,
zaznaczajac, ze pomoc dla ,bogatych Grekéw” finansowana przez ,biednych Stowakdéw” nie
ma nic wspolnego z solidarnoscig. Za przyktad dysproporcji podawano $rednio trzykrotnie
wyzsze pensje Grekdw i czterokrotnie wieksze emerytury w poréwnaniu ze stowackimi.
Z czasem rowniez Robert Fico zaczat krytycznie komentowac polityke gospodarczg Aten,
uzalezniajac zatwierdzenie pomocy dla Grecji od przyjecia ustaw oszczednos$ciowych przez
grecki parlament. Ta zmiana retoryki nie uchronita go jednak przed utratg wtadzy po wybo-
rach parlamentarnych 12 czerwca 2010 roku. Mimo zwyciestwa lewicowej partii Smer-SD
Roberta Ficy, to centroprawica zbudowata wiekszosciowa koalicje.
Centroprawica po objeciu rzadéw nie porzucita krytyki wobec pozyczki dla Grecji i EFSF.
Kryzys w strefie euro stat sie dla nowego gabinetu jednym z kluczowych tematéw. W mo-
mencie objecia wtadzy gabinet lvety Radi€ovej miat znacznie lepszg reputacje w UE niz rzad
Roberta Ficy, wspottworzony przez sity ksenofobiczne i populistyczne. Najwieksza partia
nowego rzadu, Sfowacka Unia Demokratyczno-Chrzescijanska—Partia Demokratyczna
(SDKU-DS) na czele z Mikuld$em Dzurinda kojarzona byta z pomys$inym powrotem Stowa-
cji na europejskie salony po okresie ,deficytu demokracji” za rzadéw Vladimira Meciara.

Centroprawica po objeciu rzadéw nie
porzucita krytyki wobec pozyczki dla
Grecji i EFSF. Kryzys w strefie euro
stat sie dla nowego gabinetu jednym
z kluczowych tematéw.
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1 Tomasz Daborowski,

Stowacka gospodarka rok
po przyjeciu euro, BEST OSW,
13.01.2010.

W pierwszym kwartale 2010
roku PKB Stowacji wzrést
04,5%.

Panstwa strefy euro przyznaty
Grecji 2 maja 2010 roku
trzyletniag pozyczke w wysokos-
¢i 80 mld euro. Do tej kwoty
Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy dodat 30 mlid euro.

Europejski Instrument Stabil-
nosci Finansowej, uzgodniony
9 maja 2010 roku przez Rade
UE, tworzy pule gwarancji

o facznej wartosci 440 mid
euro. EFSF emituje obligacje
i inne instrumenty dtuzne,
gromadzac w ten sposéb fun-
dusze przeznaczone na kredyty
dla zagrozonych niewypta-
calnoscia krajéow grupy euro.
Poszczegblne kraje grupy
udzielity EFSF gwarancji

w wysokos$ci proporcjonalnej
do ich wktadu w kapitale
zaktadowym Europejskiego
Banku Centralnego (EBC).
Estonia, ktéra weszta do
strefy euro 1 stycznia 2011
roku, stanie sie czfonkiem
EFSF po ratyfikacji poprawek
do Umowy ramowej o EFSF
uzgodnionych w czerwcu
2011 roku. Réwnolegle
powstat Europejski Mecha-
nizm Stabilnoéci Finansowej
(EFSM), w ktérym $rodki na
pozyczki pozyskuje Komisja
Europejska, emitujac papiery
dtuzne na rynku europejskim,
gwarantowane przez budzet
Unii Europejskiej
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Dobra reputacja cieszyli sie tez koalicjanci: nowa, liberalna partia SaS, Ruch Chrzescijansko-
-Demokratyczny (KDH) i powigzany z mniejszoscig wegierskg Most-Hid. Na prace rza-
du od poczatku istotnie wptywata prowadzona w duchu liberalnym debata gospodarcza
miedzy ministrem finanséw Ivanem Mikloem (SDKU-DS) a jego bytym doradcg, liderem
SaS Richardem Sulikiem. Pozycja premier lvety Radi€ovej, formalnie wiceprzewodniczgcej
SDKU-DS od poczatku ograniczona byta przez wtadze jej partii z Mikulasem Dzurinda na
czele oraz lideréw pozostatych ugrupowan koalicyjnych.

Juz kilka dni po objeciu stanowisk premier oraz minister finanséw przekonywali w Brukseli
unijnych lideréw, ze na pomoc dla Grecji obok podatnikéw powinny skfada¢ sie rowniez banki,
przy czym mniej obcigzone powinny by¢ najbiedniejsze panstwa strefy euro®. Stowaccy przy-
wodcy podkreslali rowniez, ze ich kraj przed wejsciem do strefy euro przeprowadzit szereg
kosztownych reform spotecznych, ktérych potrzebe wtadze w Atenach dotychczas ignorowaty.
Recepta na problemy Grecji zdaniem stowackich lideréw powinno by¢ zaostrzenie regut pak-
tu stabilnosci i wzrostu, wprowadzenie konkretnych sankcji za ich przekroczenie i ustalenie
mechanizmu kontrolowanego bankructwa, tak aby koszty ratowania zadtuzonych panstw roz-
tozy¢ réwniez na banki udzielajgce im kredytdw. Wobec braku ustepstw ze strony unijnych
przywddcow, nowy stowacki rzad, a nastepnie parlament ostatecznie zaakceptowaty powo-
tanie EFSF (przy zachowaniu dotychczasowych zastrzezen), podtrzymujac jednak sprzeciw
wobec pozyczki dla Greciji.

Odrzucenie przez Stowacje pozyczki dla Grecji 10 sierpnia 2010 roku wywotato bardzo kry-
tyczne reakcje w Komisji Europejskiej i przedstawicieli panstw strefy euro. Stowacje oskarzono
0 ztamanie zasady solidarnosci i niedotrzymanie zobowigzan. Podobne zarzuty formutowata
opozycyjna lewicowa partia Smer-SD, podkreslajaca wage wspétodpowiedzialnosci Stowacji za
przysztos$¢ strefy euro. Postowie tej partii mogli zmieni¢ wynik gfosowania o pozyczce dla Grecji,
ale pomimo wczesniejszych deklaracji, nie wzieli w nim udziatu argumentujac, ze nie posiadajg
wystarczajgcych informacji na temat aktualnej sytuacji finansowej w tym kraju.

Polityka versus zasady ekonomii

Po raz pierwszy EFSF zostat uruchomiony w listopadzie 2010 roku w celu przyznania
wartego 85 mld euro pakietu pomocowego dla Irlandii®. Stowacja poparta te decyzje, przy
okazji po raz kolejny formutujac swoje zastrzezenia wzgledem ksztattu EFSF. Pdzniej-
sze informacje na temat problemoéw z obstugag zadtuzenia ptynace z Portugalii, Hiszpanii

— i Wtoch dodatkowo sprzyjaty radykalizacji
nastrojow w szeregach stowackiej koalicji.
Przewodniczacy parlamentu i lider koali-
cyjnej partii SaS Richard Sulik wezwat do
przygotowania ,planu B” na wypadek ko-
niecznosci przywrdcenia stowackiej korony’.
Sulik podkres$lat, ze w grupie euro zacze-
ty obowigzywad inne reguty niz w czasie,
gdy do tego grona wstepowata Stowacja?g,
a finansowanie dtugéw kolejnych krajow
dalszymi pozyczkami sprzyja jedynie roz-
przestrzenianiu sie kKryzysu. Rozwazanie scenariusza porzucenia euro stato w sprzecznosci
z oficjalnym stanowiskiem rzadu zaangazowanego w trudne negocjacje na unijnym forum
i zostato niezwtocznie zdementowane przez premier lvete Radi€ova. Propozycje SaS zaczety
sie tym samym powaznie rozchodzi¢ z postulatami koalicjantéw, przede wszystkim SDKU-
DS, ktorzy poza zasadami ekonomii w coraz wiekszym stopniu brali pod uwage ogranicze-
nia, jakie stwarzaja polityczne negocjacje w gronie krajoéw strefy euro.

Propozycje SaS zaczety sie tym samym
powaznie rozchodzi¢ z postulatami
koalicjantéw, przede wszystkim
SDKU-DS, ktérzy poza zasadami
ekonomii w coraz wigkszym stopniu
brali pod uwage ograniczenia, jakie
stwarzajq polityczne negocjacje

w gronie krajow strefy euro.
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5 Gwarancje udzielone przez

Stowacje w EFSF s3 stosun-
kowo duze i wyniosa blisko
4.5 mld euro, czyli 7,1% PKB
z 2009 roku; dla poréwnania
gwarancje udzielone przez
Luksemburg stanowig 3% PKB
tego kraju. Podobnie stowacki
udziat w pozyczce dla Grecji
ustalony na 816 min euro

to réwnowartos¢ 1,3% PKB

z 2009 roku, podczas gdy
udziat znacznie bogatszego
Luksemburga to réwnowartos¢
0,6% PKB.

Whktad EFSF stanowit

17,7 mld euro, reszta kwoty
pochodzita z MFW, EFSM,
funduszy irlandzkich oraz
pozyczek przyznanych

przez WIk. Brytanie,
Szwecje i Danie.

Richard Sulik w latach 2002—
—2003 byt doradcg ministra
finanséw Ivana Miklo$a
(SDKU-DS), ktéry sprawuije te
funkcje réwniez w obecnym
rzadzie. W latach 2006-2007
Sulik doradzat ministrowi
finanséw Janowi PoCiatkowi
(Smer-SD).

Chodzi przede wszystkim

0 odstapienie od zasady,

ze kazde panstwo samo odpo-
wiada za swoje zobowigzania

finansowe, a Europejski Bank

Centralny nie skupuje obligacji
krajow cztonkowskich.
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Spér miedzy SaS a reszta koalicji zaostrzyt sie na przetfomie maja i czerwca 2011 roku,
kiedy przyznano pozyczke Portugalii®. Powoli stawafo sie jasne, ze wielko$¢ pierwszego  ° 17 maja 2011 roku liderzy

. .. . . . ‘- grupy euro oraz ministrowie
pakietu ratunkowego przekazanego Grecji jest niewystarczajaca, a ryzyko niewyptacalnosci finansow UE przyznali Portu-

Hiszpanii i Wtoch w istotny sposéb wzrosto. O ile SaS konsekwentnie uzywata tych samych galii trzyletnia pomoc w wyso-

argumentéw, o tyle jej koalicjanci zaczeli coraz czeéciej méwié o wspdlnej odpowiedzial- kosci 78 T'd oo e ‘;tfogq_
. . o : . ; . . o w réwnych czedciach skfadaja

nosci za unig walutowa, ktorej grozi ,potezna lawina” zadtuzenia, a rzadziej wspominac sie EFSF, EFSM | MFW.

o niesprawiedliwosci, jaka jest finansowanie bogatszych panstw przez biedniejsze. Koalicje
podzielit takze stosunek do decyzji lideréw UE i strefy euro z czerwca i lipca 2011 roku, kto-
rych efektem ma by¢ zwiekszenie funduszy i kompetencji EFSF, utworzenie Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego (ESM) oraz przyznanie drugiego pakietu pomocowego Greciji.
Wysokos$¢ zabezpieczen udzielanych EFSF przez kraje grupy euro ma wzrosnag¢ z 437 do
773 mld euro, zwiekszajgc tym samym wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na pozyczki z 250
do 440 mid euro.
Gabinet Ivety Radiovej zgodzit sie podnies¢ gwarancje udzielone przez Stowacje z 4,4
do 7,7 mid euro. Kolejng istotng zmiang byto zezwolenie (w wyjgtkowych przypadkach)
na skupowanie obligacji zadtuzonych krajéw grupy euro na rynku pierwotnym. EFSF ma
mie¢ prawo do interwencji wyprzedzajacych, aktywnosci na rynkach wtdrnych oraz wspar-
—— cia krajéw, ktdre nie zostaty objete pro-

Koalicje podzielit stosunek do decyzji gramem pomocy EFSF. W pofowie 2013
o0 zwigkszeniu funduszy i kompetencii roku miejsce tymczasowego EFSF ma
EFSF, utworzeniu Europejskiego zajg¢ staty ESM, stanowiacy istotny krok

na drodze do stworzenia zarzadu gospo-
darczego strefy euro. Panstwa cztonkow-
skie strefy zobowigzaty sie do zakonczenia
niezbednych procedur ratyfikacyjnych do
konca 2012 roku. W nowym mechanizmie
kraje poza udzieleniem gwarancji kredytowych zgodzity sie réwniez na transfer Srodkéw
z budzetu oraz tzw. kapitatu na zadanie. Wktad Stowacji w ESM, szacowany na 4,77 mid
euro w ciggu pieciu lat (blisko 650 min euro rocznie, z tego 132 min w postaci bezposred-
niego transferu) ma zostaé¢ pokryty z pozyczek. Najgoretszym przedmiotem sporu miedzy
zwolennikami i przeciwnikami wynegocjowanych mechanizmdw antykryzysowych stafa sie
jednak druga pozyczka dla Grecji finansowa ze srodkow EFSF. Stowacki rzad zobowigzat sie
przeznaczy¢ na nig 800 min euro, co oznacza udziat Sfowacji na poziomie 1,07%.

Mechanizmu Stabilizacyjnego (ESM)
oraz przyznaniu drugiego pakietu
pomocowego Grec;ji.

Dlaczego pozyczaé bogatszym?

Premier i minister finanséw Stowacji przekonywali, ze dynamika zmian w zmagajacej sie
z kryzysem strefie euro wymaga sprawnych i elastycznych instytucji na wzér Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, ktére moga odpowiednio wczesnie reagowac na symptomy
kryzysu w kolejnych krajach. Premier Iveta Radiova stwierdzita, ze ESM jest najlepszym
rozwigzaniem, jakie mozna byto wynegocjowac¢. W opinii Radi€ovej Stowacja, jako maty
kraj z gospodarkg w 80% uzalezniong od eksportu, nie moze ryzykowac samodzielnej walki
z kryzysem gospodarczym, dlatego musi godzi¢ sie na kompromisowe rozwigzania uzgod-
nione z wiekszymi partnerami w strefie euro.

Trudniejszym zadaniem dla stowackiego gabinetu stato sie przekonanie stowackiego spo-
teczenstwa co do zasadnosci drugiej pozyczki dla Grecji. Rzagd musiat przede wszystkim
uzasadnié, dlaczego akurat tym razem warta 109 mld euro pomoc dla Grecji ma sens, sko-
ro krytykowana wczesniej pozyczka, zgodnie ze stowackimi zapowiedziami, nie przyniosta
oczekiwanych rezultatéw. Podstawowym argumentem gabinetu stat sie udziat sektora pry-
watnego, ktéry do 2020 roku zobowigzat sie przeznaczy¢ na ratowanie greckich finansow
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105,6 mld euro. Po czerwcowym szczycie UE premier Iveta RadiCova przekonywata tez,
ze warunki nowej umowy kredytowej de facto oznaczajg spetnienie stowackiego postulatu,
aby Grecja zostata objeta cze$ciowym bankructwem. Z drugiej jednak strony Ateny dostaty
jej zdaniem szanse na dokonczenie reform i uniknigcie niekontrolowanego bankructwa,
ktdre mogtoby zagrozi¢ catej strefie euro.

Kolejnym argumentem, ktérym rzad przekonywat do poparcia mechanizméw antykryzyso-
wych, byt sukces, jakim byto wynegocjowanie przez stowacka dyplomacje korekty zasad
wyliczania sktadek poszczegolnych panstw w ESM na bardziej korzystng dla biedniejszych
cztonkéw strefy euro. Rzad lvety Radiovej postulowat, aby bazowano przy tym wyfacznie
na sile gospodarczej krajow, a nie tak jak w przypadku gwarancji dla EFSF — po potowie
na sile gospodarki i populacji danego krajul®. Dla przeforsowania tego postulatu stowackie
wtadze gotowe byty poprze¢ wiekszos¢ punktow z przedstawionego na poczatku lutego
niemiecko-francuskiego paktu na rzecz konkurencyjnosci, wyciszajac swoje zastrzezenia
wobec pomystu harmonizacji podstawy CIT!!. Podczas spotkania ministrow finanséw kra-
jow grupy euro 21 marca zawarto kompromis, zgodnie z ktérym przez 12 lat od wejscia
do strefy euro skfadka Sfowacji i innych krajow, ktérych PKB nie przekracza 75% S$rednigj
unijnej, bedzie oparta w 75% na sile ich gospodarki, a w 25% na dotychczasowych za-
sadach (po potowie sita gospodarki i liczba ludno$ci)t2. Przyniesie to Stowacji blisko 17%
oszczednos$ci w pordwnaniu z wczeshiej obowigzujgcymi regutami.

Dlaczego blokowa¢ walke z kryzysem?

Stowaccy krytycy obecnych mechanizméw antykryzysowych konsekwentnie uzywali tych
samych argumentow i sugerowali te same rozwigzania, co wiosng 2010 roku. Ich zda-
niem, pomimo znacznie wiekszej skali kryzysu zadtuzenia, pozostajg one wcigz jedynym
sposobem na uratowanie gospodarki strefy euro. W opinii partii SaS Grecja, ktdéra nie jest
w stanie sptacac¢ obecnego zadtuzenia, nie powinna otrzymywac nowych, preferencyjnych
kredytow, tylko jak najszybciej zbankrutowaé. Lider partii Richard Sulik krytykowat samag
logike mechanizmow antykryzysowych, ktére poprzez sptate starych dtugéw nowymi dtu-
gami stuza jego zdaniem przede wszystkim ochronie zyskdw zagranicznych bankéw i do-
datkowo pogtebiajg kryzys zadtuzenia w strefie euro. Zdaniem SaS zwiekszanie funduszu
EFSF jest bezcelowe, poniewaz jego obecny budzet wystarczy na pomoc Grecji. Natomiast
w przypadku problemdw z wyptacalnos$cig Hiszpanii czy Wtoch zaréwno powiekszony EFSF,
jak i ESM beda zbyt mate, aby uratowac¢ te panstwa przed bankructwem.
Richard Sulik krytykowat poszerzenie kompetencji instrumentu EFSF, ktéry dysponujac co-
raz wiekszymi srodkami powaznie ogranicza wtadze rzagdéw krajowych. Jego zdaniem zbyt
maty jest tez udziat bankéw w drugim pakiecie ratunkowym dla Grecji. Wedtug SaS mecha-
———— nizmy antykryzysowe w obecnym ksztatcie
wrecz zachecajg zadtuzonych cztonkéw
strefy euro do zgtaszania sie po pienigdze
do innych krajow: nie musza wykazywac
wtasnej wiarygodnosci, majg gwarancje
niskiego oprocentowania, a co wiecej nie
muszg sktadac¢ sie na pomoc dla innych
krajéw. Udziat Stowacji w takim projekcie
jest zdaniem Sulika zbyt niebezpieczny z ekonomicznego punktu widzenia, a wobec ryzyka
rozpadu grupy euro Stowacja musi szczeg6lnie rozsadnie gospodarowac¢ swoimi finansami,
jesli chce sie znalez¢ po stronie zdrowych unijnych gospodarek. Podobnych argumentow
jak Sulik uzywato czterech postéw Obywatelskiej Partii Konserwatywnej (OKS) zrzeszonych
w klubie parlamentarnym Most-Hid.

Wedtug SaS mechanizmy antykryzy-
sowe w obecnym ksztatcie wrecz
zachecaja zadtuzonych cztonkéw
strefy euro do zgtaszania sig

po pienigdze do innych krajow.
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Mechanizm wzorowany na
kluczu subskrypcji kapitatu
EBC: polega na przypisaniu
kazdemu krajowi wagi réwnej
sumie 50% udziatu danego
panstwa w ludnosci UE

oraz 50% udziatu dane-

go panstwa w produkcie
wewnetrznym brutto UE

w cenach rynkowych.

Ostatecznie pakt na rzecz
konkurencyjno$ci w kompro-
misowej formie (pod nazwa
Pakt Euro Plus) zostat przyjety
na Radzie Europejskiej

24 marca. Ze wzgledu na
zawarte postulaty koordynacji
polityki fiskalnej, do paktu

nie weszty Czechy, Szwecja,
Wegry i Wielka Brytania.
Stowacja i Irlandia, podob-
nie jak panstwa, ktére nie
przystapity do paktu, od wielu
lat sprzeciwiaja sie wszelkim
pomysfom idacym w kierunku
harmonizacji podatkow.

Procentowy udziat krajow

w skfadce przekfada sie na
wage ich gfoséw w organach
decyzyjnych ESM. Zmniejsze-
nie sfowackiego udziatu

z ok. 0,99% na ok. 0,82%
nie odbije sie jednak znaczaco
na stowackiej pozycji

w tej instytucji.
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I Ofensywa opozyciji

Stowacka opozycja tworzona przez lewicowy Smer-SD bytego premiera Roberta Ficy oraz
skrajng Stowackg Partie Narodowa (SNS) réwniez nie potrafita uzgodnié¢ spojnego stanowi-
ska w sprawie walki z kryzysem w strefie euro. Partia Smer-SD, bedaca zwolennikiem utrzy-
mania Stowacji w gtéwnym nurcie integracji europejskiej, poparta forsowane przez Francje
i Niemcy sposoby wyjscia z kryzysu zadtuzenia w strefie euro. Lider Smeru — najwiekszej

—  partii w parlamencie — postanowit jednak
Partia Smer-SD, bedaca zwolennikiem wykorzysta¢ spér w koalicji do rozbicia

utrzymania Stowacji w gtéwnym nurcie centroprawicowego obozu i wzmocnienia
integracji europejskiej, poparta forso- swojej pozycji politycznej. Gtosowanie

o reformie EFSF lider Smeru przedstawiat
jako najwazniejsze gtosowanie w historii
Stowacji, ktére miato zadecydowac o po-
. . zycji tego kraju w Europie. Tym samym
w parlamencie — postanowif jednak Smer-SD destabilizowat koalicje z mysla
wykorzystaé spér w koalicji do rozbicia o przeciagnieciu jednej z partii koalicyj-
centroprawicowego obozu i wzmocnie- nych na swoja strone.
nia swojej pozycji polityczne;j. Inng strategie przyjeta Stowacka Partia
—  Narodowa, ktéra jako jedyna wycofatfa
swoje poparcie dla cztonkostwa Stowaciji
w strefie euro. Przewodniczacy partii Jan Slota stwierdzit, ze wczesniej nie dysponowat
informacjami na temat katastrofalnego stanu europejskiej gospodarki i wezwat rzad do
opracowania projektu porzucenia wspdlnej waluty oraz powrotu do korony. W ten sposéb
SNS zamierza przyciagna¢ najbardziej nieufng wobec UE czes$¢ elektoratu.

wane przez Francje i Niemcy sposoby
wyijscia z kryzysu zadtuzenia w strefie
euro. Lider Smeru - najwigkszej partii

Préby kompromisu

Nie znajdujac wspdlnego stanowiska w sprawie reformy EFSF, liderzy koalicji zadecydowali,
ze Sfowacja przeprowadzi ratyfikacje jako ostatnia sposrod krajéw strefy euro. Koalicjanci
SaS podejmowali szereg dziatan majacych sktoni¢ te partie do akceptacji zmiany mecha-
nizméw stabilizacyjnych: wzorem Finlandii Stowacja miafa uzyska¢ od rzadu w Atenach
gwarancje sptaty pozyczki (tzw. collateral), rozwazano réwniez uzaleznienie kazdorazowej
pozyczki EFSF od zgody wszystkich koalicjantéw. Koscig niezgody okazat sie postulat SaS,
aby koalicja zobowigzata sie odrzuci¢ staty mechanizm antykryzysowy ESM.

Partia SaS zdecydowata sie jednak nie rezygnowac z zajetego stanowiska i uczynita z kry-
tyki unijnych mechanizméw antykryzysowych chwytliwy temat, pozwalajacy stosunkowo
mtodemu ugrupowaniu znalez¢ stabilne miejsce na stowackiej scenie politycznej i posze-
rzaé swoj elektorat kosztem gtéwnych partii politycznych (SDKU-DS i Smer-SD). W tym
celu Sulik zdecydowat sie ztamaé koalicyjne ustalenia, zgodnie z ktérymi partie rzadzace

miaty nie wykorzystywac kryzysu w strefie euro do walki politycznejt3. ¥ Orgzem w sporze z oponenta-
mi stata sie broszura, w ktérej

SaS szczegétowo ttumaczy,

Gtosowanie nad wzmocnieniem EFSF dlaczego nie zgadza si na

reforme EFSF i powotanie
ESM. Wersja angielska broszu-
Wobec braku perspektyw porozumienia miedzy koalicjantami premier Iveta Radi€ova zdecy- ry dostepna jest na stronie

dowata sie powigzaé gtosowanie nad reformg EFSF z wnioskiem o wotum zaufania dla rza- rg;z/{ztr;”c?aiz;jfggsa
du. Radi€ova postawita wszystko na jedng karte, uznajgc zapewne, ze brak porozumienia
w kwestii agendy unijnej jest zbyt duza przeszkoda dla prac jej gabinetu. Postowie SaS uznali
powigzanie ratyfikacji reformy EFSF z wotum zaufania dla gabinetu za prébe szantazu i zrezy-
gnowali z udziatu w gtosowaniu. Od gtosu wstrzymata sie réwniez opozycyjna partia Smer-SD.
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Krétko po gtosowaniu liderzy SDKU-DS, KDH i Most-Hid, podobnie jak szef Smer-SD,
deklarowali, ze ich priorytetem pozostaje ratyfikacja reformy EFSF. Dzien po gtosowaniu li-
derzy tych partii uzgodnili, ze parlament wyrazi zgode na wzmocnienie EFSF natychmiast po
przyjeciu ustawy konstytucyjnej o skréceniu kadencji parlamentu, umozliwiajgcej przeprowa-
dzenie przedterminowych wyboréw 10 marca 2012 roku. W rezultacie stowacki parlament
ratyfikowal reforme EFSF 13 pazdziernika. Kompromis osiggnieto nadzwyczaj szybko, biorac
pod uwage, ze stawka negocjacji na krajowej scenie politycznej byt ksztatt przysztego rzadu.
Na tempo rozmoéw miedzy Smer-SD a trzema partiami bytej koalicji wptyneta zapewne presja
wywierana na Bratystawe przez niektére panstwa i instytucje UE.

Stowackie problemy z ratyfikacja byty uwaznie $ledzone przez panstwa cztonkowskie grupy
euro wiele tygodni przed gtosowaniem. Pod koniec wrze$nia, podczas szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Warszawie, premier Iveta RadiCova odbyta szereg trudnych rozméw, m.in.
z przywodcami Niemiec, Portugalii i Grecji. W dniu gfosowania unijni ministrowie spraw
zagranicznych wezwali stowacki parlament do ,,odpowiedzialnego” gtosowania. Ich apele
nie miaty jednak wptywu na stowackich parlamentarzystéw. Po gtosowaniu szereg najwaz-
niejszych politykow w UE wezwato Stowakéw do ,ponownego rozwazenia“ poparcia refor-
my EFSF. W poréwnaniu z krytyka, jaka sptyneta na Stowacje po odrzuceniu pozyczki dla
Grecji w 2010 roku, tym razem komentarze europejskich lideréw byty jednak bardziej sto-
nowane, gdyz z gory byto wiadomo, ze wynik ponownego gtosowania bedzie pozytywny.

Podsumowanie

Wchodzac do grupy euro jako pierwszy z krajéw Europy Srodkowej, Stowacja znalazfa sie
w prestizowym gronie, co podniosto ambicje klasy rzadzacej. Z czasem jednak rzad Ivety
Radi¢ovej zmuszony byt dostosowaé poziom aspiracji wptywania na ksztatt strefy euro do
realnych mozliwosci stowackiej dyplomaciji. Pomysty rozwigzan ekonomicznych, bez wzgledu
na ich trafnos¢, zostaty zrewidowane przez realia polityczne panujgce w UE. Wiele udato
sie 0siggnac: poza redukcjg skfadki do ESM z czasem pozostate panstwa Unii uwzglednity
postulowane m.in. przez Stowacje witgczenie sektora prywatnego do mechanizmoéw antykry-
zysowych, czesciowg restrukturyzacje greckiego dtugu i wprowadzenie sankcji za ztamanie
paktu stabilnosci i wzrostu. Dalej idace propozycje formutowane przez stowackich politykow
— catkowitej rezygnacji z programéw pomocowych czy tez bankructwa ktéregokolwiek z kra-
jow strefy euro — nie byty (przynajmniej na razie) mozliwe do przeforsowania.

Upadek gabinetu Ivety Radi¢ovej i odrzucenie reformy EFSF nie przekreslajg dokonan stowac-
kiej dyplomaciji, istotnie ostabiajg jednak stowacka pozycje negocjacyjng, przynajmniej do cza-
su powotania nowego rzadu po wyborach w marcu 2012 roku. Nowy rzad, na ktdérego czele
prawdopodobnie stanie obecny lider opozycji Robert Fico, bedzie zdecydowanie mniej ktopotli-
wy dla przywodcéw najwiekszych krajéw UE niz liderzy centroprawicy. Szef Smeru wychodzi
z zatozenia, ze Stowacja uzalezniona gospodarczo od Niemiec i Francji musi wspdtpracowac
z tymi krajami réwniez politycznie, w przeciwnym razie znajdzie sie na uboczu Europy.

Trwajagcy przez wiele miesiecy spor o ksztaft unijnych mechanizméw antykryzysowych roz-
bit obdz stowackiej centroprawicy. Gdyby partie centroprawicowe miaty ponownie mozli-
wos$¢ utworzenia rzadu, musiatyby na poczatku jednoznacznie okresli¢ kurs swojej polityki
europejskiej. Spor o EFSF wzmocnit ugrupowanie Smer-SD i pomdégt mu budowacé wizeru-
nek odpowiedzialnej, proeuropejskej partii socjaldemokratyczne;j.

Stowackie problemy z ratyfikacjg dziatan antykryzysowych po raz kolejny obnazyty réwniez
stabo$¢ procesdéw decyzyjnych w Unii Europejskiej. Zapewne wzmocni to trend odcho-
dzenia od zasady jednomys$inosci przy tworzeniu kluczowych europejskich mechanizméw
gospodarczych
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Polityczny kontekst przyjecia wspdlnej waluty

Decyzja o szybkim wejsciu do strefy euro zapadta na Stowacji w 2003 roku, jeszcze przed wejsciem tego kraju do Unii
Europejskiej. Sprzyjajaca sytuacja gospodarcza utrzymujgca sie w kolejnych latach pomogta Bratystawie dostosowac
wskazniki makroekonomiczne do kryteriow konwergencji. W planie przyjecia euro, zatwierdzonym przez centroprawi-
cowy gabinet Mikulasa Dzurindy wiosng 2005 roku, ustalono date wejécia Sfowacji do Unii Monetarnej na 1 stycznia
2009 roku.

Wsrdd argumentdw przemawiajacych za szybkim wprowadzeniem unijnej waluty wymieniano: oszczednosci w wy-
datkach transakcyjnych dla przedsiebiorcéw, brak ryzyka walutowego i nizsze koszty eksportu. Zgodnie z prognozami
rzadowych ekonomistéw, wejscie do strefy euro miafo przynie$¢ Stowacji wyzszy wzrost gospodarczy i podnies$é
poziom zycia. Obok kwestii gospodarczych, na szybkie przyjecie euro miaty wptyw takze kwestie ambicjonalne.
Wchodzac do strefy euro jako pierwszy z krajéw Grupy Wyszehradzkiej, Stowacja miata szanse sta¢ sie regionalnym
»prymusem”, a przede wszystkim wyprzedzi¢ sasiednie Czechy.

W kampanii informacyjno-promocyjnej poswigcono niewiele miejsca potencjalnym zagrozeniom, jakie mogto przy-
nie$¢ przyjecie unijnej waluty. Spoteczenstwo obawiato sie przede wszystkim gwattownego wzrostu cen, przed czym
Stowacje uchronity jednak skutki kryzysu gospodarczego. Wokot przyjecia euro wytworzyt sie na Stowacji konsensus
taczacy sity populistyczne, narodowe, chadeckie i liberalne, co zablokowato debate publiczng na ten temat. Jedynym
powaznym ugrupowaniem politycznym, ktére otwarcie sprzeciwito sie wejsciu do strefy euro byta — woéwczas poza-
parlamentarna — Obywatelska Partia Konserwatywna (OKS). W efekcie kluczowe ustawy potrzebne do zmiany waluty
byty przyjmowane przez parlament niemal automatycznie. Spory w parlamencie dotyczyty jedynie drugorzednych
kwestii, np. ksztattu kampanii informacyjnej. Samo wejscie do strefy euro, termin i warunki nie budzity kontrowersiji.
Konsensus w kwestii wprowadzenia euro utrzymat sie réwniez po wyborach parlamentarnych w czerwcu 2006 roku,
w rezultacie ktérych powstafa lewicowo-narodowa koalicja na czele z premierem Robertem Fico. Tuz po wyborach
nie byto jednak jasne, czy gabinet tworzony przez lewicowy Smer-SD oraz skrajng Stowackg Partie Narodowg (SNS)
i populistyczny Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) bytego premiera Vladimira MeCiara utrzyma dotych-
czasowy kurs polityki i zdecyduje sie na kontynuacje staran o wprowadzenie wspélnej waluty. Ostatecznie rzad Ficy
przyjat strategie swoich poprzednikéw, na co wptyw mogto miec¢ lobby przedsiebiorcow bliskich partii Smer-SD.
Decyzja ta pomogta rowniez nowemu rzadowi ostfabi¢ fale krytyki, ktéra za granicg wywotato wejscie tej partii
w koalicje z ksenofobiczng SNS i Meciarem.
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