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I Rosyjska pomoc rozwojowa

Agata Wierzbowska-Miazga
Marcin Kaczmarski

Prébujac nadazy¢ za ogélnoswiatowym trendem, Rosja od 2004 roku za-
czeta udzielaé pomocy rozwojowej. Od poczatku rosyjskiego zaangazowa-
nia udzielane wsparcie wzrosto pigciokrotnie, siegajac poziomu ok. 500
min USD w roku 2010. Rosyjska pomoc, cho¢ udzielana niemal wytacznie
poprzez organizacje miedzynarodowe, trafiata przede wszystkim do krajéow
WNP. W ostatnich miesigcach nastapito przyspieszenie prac nad stworze-
niem systemu pomocy rozwojowej w Rosji (przygotowywana jest narodowa
strategia oraz wyspecjalizowana agencja). Swiadczy to o przywiazywaniu
przez Kreml wagi do dziatan w tej sferze, bedacych elementem polityki
typu soft power, ktérej zreby Moskwa stara si¢ obecnie budowac.

Zaangazowaniu Rosji we wspotprace rozwojowg przyswiecato z jednej strony
dazenie do zwiekszenia prestizu na arenie miedzynarodowej, z drugiej uzy-
skanie kolejnego narzedzia budowy wptywoéw na obszarze WNP. Dotychcza-
sowa skala pomocy oraz sposéb jej udzielania nie uczynity z Rosji istotnego
aktora w skali globalnej. W ciagu pieciu lat Rosja kilkukrotnie zwiekszyta
srodki przeznaczane na pomoc rozwojowa, jednak na tle innych dawcéw
wypada niezbyt okazale. Srodki na ten cel stanowia jedynie 0,035% rosyj-
skiego PKB. W odréznieniu od innych mocarstw niezachodnich, jak Chiny
czy Indie, Rosja w sferze pomocy rozwojowej nie stanowi konkurencji dla
panstw zachodnich w wymiarze swiatowym. Natomiast na obszarze WNP
pomoc ta buduje pozycje Rosji jako donatora. Jej dtugofalowe efekty ni-
weczy jednak to, ze Rosja oczekuje w zamian wymiernych i bezposred-
nich korzysci politycznych i ekonomicznych. Taka polityka, cho¢ realizuje
cele Moskwy wobec tego obszaru, nie rozbudowuje rosyjskiego potencjatu
w sferze soft power ani nie tworzy pozytywnego wizerunku Rosji.

Miedzynarodowa pomoc rozwojowa dzisiaj

Pomoc rozwojowa jest obecnie jednym z kluczowych sposobéw budowania przez panstwa
pozycji miedzynarodowej. W jej ramach krzyzujg sie realizacja celéw polityki zagranicznej,
dziatania z zakresu soft power, propagowanie okreslonych zasad politycznych (tzw. dobre
rzadzenie) oraz realizacja zobowigzan krajéw bogatszych wzgledem biedniejszych. Pomoc
rozwojowa ma zaréwno aspekty praktyczne (mierzone wzrostem wptywdéw politycznych
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i gospodarczych), jak i prestizowe. Udzielanie pomocy rozwojowej stuzy takze dziataniom
wewnatrz kraju donatora, takim jak wzmacnianie sektora pozarzgdowego (przez ktory duza
cze$¢ pomocy jest udzielana), promocja biznesu czy edukowanie spoteczenstwa w zakresie
probleméw globalnych.

Po zakonczeniu zimnej wojny udzielanie pomocy rozwojowej zostato zmonopolizowane
przez panstwa zachodnie. Na kraje te, zgrupowane w komitecie pomocy rozwojowej (DAC)
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), do potowy lat 2000. przypadato
95% Srodkéw finansowych przeznaczanych na cele rozwojowe (poza nimi jeszcze kraje
arabskie udzielaty takiej pomocy). DAC OECD stat sie rowniez jedynym zrédtem tworzenia
koncepcji i zasad udzielania oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). Panstwa DAC postawity
na warunkowo$¢ udzielanej pomocy (conditionality), uzalezniajac ja od przeprowadzenia
przemian politycznych i gospodarczych. Jednoczesnie probowano oddzieli¢ udzielanie po-
mocy rozwojowej od celéw strategicznych polityki zagranicznej (propagujac nieuzaleznianie
pomocy od bezposrednich korzysci czy granty zamiast kredytow).

Wraz z pojawianiem sie nowych centréw wzrostu gospodarczego, od potowy lat 2000. do
tradycyjnych donatoréw dotaczyty kolejne panstwa, od mocarstw wschodzacych jak Chiny,
Indie, Brazylia czy RPA poprzez nowe kraje cztonkowskie UE po prywatnych donatoréw
(jak fundacja Billa i Melindy Gateséw). Ich taczny wkfad w pomoc rozwojowa siegat kilku-
nastu miliardéw dolaréw rocznie w okresie 2008-2010. Wraz z pojawieniem sie nowych
zrédet finansowania pomocy rozwojowej zmianie zaczety rowniez ulegad jej cele i zasady.
Pomoc rozwojowa nowych donatoréw wyrdznia sie kilkoma cechami. Po pierwsze, jest
ona skupiona na najblizszym regionie (w przypadku Chin — Azja z Koreg Pdtnocng jako
najwiekszym biorcg; w przypadku Indii kraje sgsiadujace, w przypadku Brazylii kraje la-
- tynoamerykanskie, podobnie postepuje
Nowi donatorzy staja sie¢ wyzwaniem Turcja czy bedaca czfonkiem DAC OECD

dla ustalonego i zdominowanego przez Korea POf“d”iOWa)' Po drugie, nowi do-
panistwa zachodnie systemu natorzy odstepujg od zasady warunkowo-

anie . <o | podkredlaia niei .
pomocy rozwojowej. Pomoc przez nie sci i podkreslaja nieingerencie w sprawy

dziel to stoi L. wewnetrzne. Po trzecie, dla nowych daw-
udzielana (_:ZQS o storw sprz.ecznosm cOW pomoc rozwojowa czgsto jest sposo-
z zasadami wypracowanymi przez

bem zdobywania wptywéw politycznych
paristwa zachodnie. i dostepu do zasobow strategicznych, co
najlepiej wida¢ na przykfadzie polityki
Chin wobec Afryki. Po czwarte, np. Chiny prezentuja sie jako kraj rozwijajacy i promujg
rownorzedna wspoétprace (tzw. Pofudnie—Potudnie). Rozmyciu zaczeto ulega¢ w zwigzku
z tym samo pojecie panstwa rozwijajacego sie — kraje, ktore wcigz sg za takie uwazane
zgodnie z kryteriami OECD, od Chin po Indie, same udzielajg rosngcej pomocy i tworzg
wyspecjalizowane organy do realizacji tego zadania. Nowi donatorzy stajg sie wyzwaniem
dla ustalonego i zdominowanego przez panstwa zachodnie systemu pomocy rozwojowej,
mimo iz ich wktad nie przekracza kilkunastu procent globalnej pomocy. Pomoc przez nie
udzielana czesto stoi w sprzecznosci z zasadami wypracowanymi przez panstwa zachodnie
(takimi jak realizacja przede wszystkim intereséw beneficjenta, a nie wiasnych, oddzielenie
od bezposrednich korzysci, koordynacja z innymi donatorami), jest takze postrzegana jako
wspierajgca autorytarne rezimy oraz obnizajgca standardy.

W roku 2010 catos$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej siegneta 130 mid USD. Do najwigkszych
dawcow zaliczajg sie USA — 30 mld USD oraz Unia Europejska — 70 mld USD. Dla poréw-
nania, pomoc udzielona przez Chiny wyniosta 2,5 mld USD, Indie — 1 mld, Turcje — okofo
1 mld, a Polske — 380 min USD.
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Rosyjska koncepcja pomocy rozwojowej

W sytuacji rosngcego znaczenia wspofpracy rozwojowej Rosja, ktéra podejmuje proby do-
stosowania swojej polityki zagranicznej do wymagan zdominowanego przez kwestie eko-
nomiczne porzadku pozimnowojennego i kopiuje metody z zakresu soft power stosowane
przez panstwa zachodnie, takze zdecydowata sie udziela¢ pomocy rozwojowej. Od 2004
roku Moskwa zaczeta przeznacza¢ $rodki na pomoc rozwojowg, wowczas tez podjeto
pierwszg, nieudang probe stworzenia systemu pomocy rozwojowej (chociaz jeszcze kilka
lat temu Rosja sama spetniafa kryteria biorcy pomocy rozwojowej).
Poczatkowo rosyjska polityka pomocowa byfa realizowana na podstawie kazdorazowych
decyzji rzadu — nie byfo zadnych dokumentéw wewnetrznych regulujgcych te kwestie.
W 2005 roku Rosja podpisata Deklaracje Paryska nt. Efektywnosci Pomocy — podstawowy
dokument definiujgcy zasady pomocy rozwojowej w wymiarze miedzynarodowym, wypra-
cowany gtéwnie przez OECD. Natomiast wewnetrzne zasady udzielania przez Rosje pomo-
cy rozwojowej po raz pierwszy zostaty sformutowane w Koncepcji uczestnictwa Federacji
Rosyjskiej w dziataniu na rzecz miedzynarodowego rozwoju, podpisanej przez prezydenta
Witadimira Putina 25 czerwca 2007. Od roku 2010 trwajg prace nad narodowg strategig
polityki pomocowe;.
Poza powszechnie deklarowanymi motywacjami takimi jak potrzeba budowania stabilne-
g0 i bezpiecznego Swiata, zaangazowanie we wsparcie dla krajow rozwijajacych sie Rosja
ttumaczy takze kwestiami prestizowymi — potrzebg poéjscia w $lady najbogatszych panstw
Swiata, z ktérymi wspottworzy grupe G8 — oraz checig budowy pozytywnego wizerunku.
Reagujac na widoczng w skali globalnej tendencje statego zwiekszania $rodkdw przezna-
czonych na pomoc rozwojowg uznano, ze Rosja, chcac cieszy¢ sie statusem Swiatowego
mocarstwa, musi zaktywizowac polityke pomocowa, zwiekszajgc jednoczesnie przeznaczo-
ne na ten cel naktady finansowe.
Rosja nie ukrywa, ze udzielana pomoc ma przynosi¢ polityczne i ekonomiczne korzysci
nie tylko krajom beneficjentom, ale takze, a moze nawet przede wszystkim, samej Ros;ji.
W Koncepcji pomocy rozwojowej zapisano wprost, ze ma ona stuzy¢ w pierwszej kolejnosci
budowaniu wiezi z panstwami graniczacy-

Rosja nie ukrywa, ze udzielana pomoc mi z Federacjg Rosyjska i stabilizacji tego
ma przynosi¢ polityczne i ekonomiczne regionu, a takze stymulowaniu procesow

L s . ”_ i ji ké d h krajé -
korzysci nie tylko krajom beneficjen- mtég.r ac“, FYNKOW narocowych Krajow be
. . neficjentdw z rosyjskim rynkiem kapitato-

tom, ale takze, a moze nawet

) ] 5 wym, towarowym, ustug i sity roboczej.

przede wszystkim, samej Ros;ji. Wiekszo$¢ $wiatowych donoréw prowadzi
polityke rozwojowg zgodng z wfasnymi
celami politycznymi i gospodarczymi, wtasny interes nie jest jednak tak wyraznie formuto-
wany w dokumentach oraz nie dominuje nad celem zasadniczym polityki pomocowej, jakim
jest wsparcie panstw rozwijajgcych sie i walka z ubéstwem.
Realizacjg zatozen rosyjskiej polityki pomocowej ma od roku 2012 zajgé sie wyspecjali-
zowana agencja, podlegta Ministerstwu Finanséw. Obecnie odpowiedzialno$¢ za pomoc
rozwojowq jest rozproszona. Decyzje o udzieleniu wsparcia danemu panstwu podejmuje
rzad na wniosek MSZ i Ministerstwa Finanséw. Z inicjatywg udzielenia wsparcia moga
wystepowac takze wtadze wykonawcze regiondw sgsiadujgcych z krajami potencjalny-
mi beneficjentami. Preferencje majg programy, przy realizacji ktérych uzyte bedg towary
i produkty rosyjskie — opinie w tej sprawie wydaje Ministerstwo Przemystu i Energetyki. Role
koordynatora dziatan pomocowych podejmowanych przez Rosje na obszarze WNP probuje
petni¢ Rossotrudniczestwo — federalna agencja ds. WNP, rodakow za granicg i wspotpracy
humanitarnej — wciaz trwa jednak spér kompetencyjny miedzy agencjg a MSZ.
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Rosyjska polityka pomocowa realizowana jest tylko w relacji panstwo—panstwo, z ewentu-
alnym posrednictwem organizacji miedzynarodowych. W odrdznieniu od $wiatowe] prak-
tyki nie angazuje sie w nig sektora pozarzadowego (NGO) — ani rosyjskiego, ani z krajow
beneficjentéw. W Koncepcji pomocy rozwojowej znalazto sie stwierdzenie, ze organiza-
cje pozarzadowe poprzez realizowane projekty czesto wpisujg sie w dziatania pomocowe
i tworzg pozytywne tto dla tych realizowanych przez panstwo — w przysztosci rozwaza sie
stworzenie mozliwosci wydzielenia Srodkéw organizacjom na realizacje projektdw w ramach
pomocy rozwojowej, stajac sie dodatkowym kanatem dotarcia do panstw beneficjentdw.

Praktyka rosyjskiej pomocy

Pierwszg formg wsparcia dla panstw rozwijajgcych sie udzielanego przez Rosje byto uma-
rzanie dtugéw zaciggnietych przez panstwa rozwijajace sie w okresie ZSRR, przede wszyst-
kim w ramach powotanej w 1996 roku pod egida MFW i Banku Swiatowego Inicjatywy na
rzecz zmniejszenia zadtuzenia krajow najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych. Byta to
o tyle tatwa forma wsparcia, ze umarzane dtugi z reguty i tak byty nie do odzyskania.
Impulsem do zainicjowania w 2004 roku aktywnej polityki pomocowej staty sie przygoto-
wania Rosji do przewodnictwa w grupie G8.

Rosyjska pomoc rozwojowa (w min USD)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kwota 100 100 100 210 220 785 472

W kolejnych latach Rosja planuje utrzymanie pomocy rozwojowej na poziomie 0,5 mid dola-
row (co odpowiada okofo 0,035% rosyjskiego PKB). Rok 2009 byt wyjatkiem z uwagi na kry-
zys i duze transfery dla Kirgistanu, przez kolejne lata pomoc pozostanie na poziomie 500 min
USD. Jednoczes$nie Rosja deklaruje chec osiggniecia zalecanego przez ONZ poziomu pomocy
w wysokosci 0,7% PKB, co rownatoby sie okoto 11 mld USD rocznie.

— 1 Wraz ze zwiegkszeniem $rodkéw przezna-

Wiekszos$¢ srodkéw przeznaczanych czanych na polityke pomocowg, zmianie
przez Rosje na wsparcie skierowana ulega tez struktura wsparcia. Coraz wigk-
jest do krajow WNP, zwtaszcza panstw szy nacisk kfadzie si¢ na pomoc w formie
AzZji Centralnej. grantow i dotacji, Na razie gros rosyjskiego

wsparcia to wktady do miedzynarodowych
funduszy i programoéw oficjalnej pomocy
rozwojowej, bedace realizacjg zobowigzan
Rosji jako cztonka G8. Tym samym nie
realizuje ona wtasnego programu pomo-
cowego, a jedynie wtacza sie w ramy tworzone przez instytucje miedzynarodowe — przede
wszystkim Bank Swiatowy, Swiatowal Organizacje Zdrowia i agendy ONZ. W zaangazowaniu
Rosji wida¢ jednak pewng specjalizacje — najwigksza czes$¢ srodkéw wptacanych od organi-
zacji pomocowych przeznaczana jest na cele zwigzane z ochrong zdrowia (2010 roku byfo to
ok. 80 min USD, w 2009 - 129,13 min USD).

W perspektywie Rosja przewiduje stworzenie i rozw¢j instrumentéw narodowego systemu
pomocy rozwojowej w formie pomocy dwustronnej. Na razie pomoc bezposrednia ma raczej
charakter incydentalny. W 2009 roku gros pomocy dwustronnej to wsparcie, jakie otrzymat
zmagajacy sie wtedy z kryzysem energetycznym Kirgistan — bezzwrotny grant w wysoko-
$ci 150 min USD oraz preferencyjny kredyt dtugoterminowy w wysokosci 300 min USD.
Z kolei w 2010 roku po 50 min USD dotacji na rozwigzanie probleméw socjalnych otrzymaty
Kirgistan, Nikaragua i Nauru.

Rosyjska pomoc rozwojowa czesto
Scisle powigzana jest z realizacja
konkretnych wtasnych celéw.
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Wiekszos¢ srodkéw przeznaczanych przez Rosje na wsparcie w formie dwu- czy wielo-
stronnej skierowana jest do krajow WNP, zwtaszcza panstw Azji Centralnej. W planach jest
takze uruchomienie programu pomocowego skierowanego do panstw WNP ,Pomoc i part-
nerstwo”. Ponadto w 2009 roku Rosja wraz z krajami EaWG ogtosita stworzenie nowego
mechanizmu pomocy w sytuacjach kryzysowych — Antykryzysowy Fundusz EaWG w wyso-
kosci 10 mld USD, z czego wktad Rosji wynosi 7,5 mld. Fundusz ten ma udziela¢ pomocy
najmniej rozwinietym krajom na zasadach ODA. Pierwszym beneficjentem funduszu zostat
Tadzykistan, ktéry otrzymat w 2010 roku 63 min USD (z wkifadu rosyjskiego).

Rosyjska pomoc rozwojowa czesto Scisle powigzana jest z realizacjg konkretnych wtasnych
celéw. Rosja niejednokrotnie w zamian za wsparcie (zwtaszcza to udzielane w formie dwustron-
nej) uzyskuje bezposrednie korzysci, co stoi w sprzecznosci z powszechnie uznanymi zasada-
mi pomocy rozwojowej. Sztandarowym przykfadem wigzania pomocy z realizacjg konkretnych
postulatow byto wsparcie Nikaragui i Nauru, po tym, gdy panstwa te uznaty niepodlegtosc
separatystycznych republik gruzinskich Abchazji i Osetii Potudniowej. Za pomoc dla Kirgistanu
w 2009 roku Biszkek, pod presja Moskwy, wypowiedziat USA umowe o rozmieszczeniu na
lotnisku Manas amerykanskiej bazy wojskowej. Jednocze$nie w zamian za umorzenie 180 min
USD dtugu Rosja miata przejg¢ pakiet kontrolny kirgiskich zaktadéw zbrojeniowych Dastan.

Whioski

Rosyjska pomoc rozwojowa stanowi przyktad, jak Rosja usituje w swojej polityce zagranicznej
stosowac srodki z zakresu soft power. Pomoc ta przynosi Moskwie korzysci polityczne i gospo-
darcze na obszarze WNP. Jednak zaangazowanie to jest nieskuteczne jako narzedzie tworzenia
wizerunku Ros;ji jako nowoczesnego mocarstwa, dysponujgcego duzym potencjatem w zakresie
soft power. Barierami sa: charakterystyczna takze dla innych préb rozwoju i stosowania narze-
dzi z zakresu soft power nieche¢ czy niemozno$¢ angazowania powaznych srodkéw finanso-
wych oraz cheé¢ uzyskiwania natychmiasto-

Przypadek pomocy rozwojowej poka- wych bezposrednich korzysci. Ze wzgledu
zuje, ze Rosja nie najlepiej radzi sobie na maty udziaf dwustronnej wspdtpracy
z aplikowaniem nowoczesnych metod rozwojowej i pomijanie pozaparstwowych

kanatéw udzielania pomocy Rosji nie udaje
sie takze informowac spofeczenstw kra-
jow, do ktérych dociera rosyjskie wsparcie.
Ponadto Rosja sama zaniedbuije polityke informacyjng w tej sferze nie raportujgc poniesionych
na te dziafania wydatkéw do OECD, nie jest tez zauwazana przez $rodowisko eksperckie, ktére
mowiac o nowych donatorach catkowicie pomija Rosje (wskazujac natomiast pozostate kraje
grupy BRICS). Moskwa, demonstrujagc mocarstwowe ambicje w skali globalnej, pozostaje tym
samym na marginesie miedzynarodowej wspdfpracy rozwojowej, tak w wymiarze finanso-
wym, jak i koncepcyjnym. Przypadek pomocy rozwojowej pokazuje, ze Rosja nie najlepigj
radzi sobie z aplikowaniem nowoczesnych metod prowadzenia polityki zagranicznej, nie tylko
w poréwnaniu z krajami Zachodu, ale takze z mocarstwami niezachodnimi.

prowadzenia polityki zagraniczne;j.
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