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Zmierzch Kréla Stonce:
dziedzictwo polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Macrona

t ukasz Maslanka

Przez siedem lat prezydentury Emmanuel Macron dysponowat petna swoboda ksztattowa-
nia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Francji. Wida¢ to w zmiennym kursie wobec Rosji:
od nadziei na budowe wspdlnej architektury bezpieczenstwa w Europie az po zapowiedz
wystania instruktorow wojskowych na pomoc walczacej Ukrainie. Szybkos¢ podejmowania
decyzji byta niewatpliwym atutem Paryza na tle wielu sojusznikéw, lecz nie zawsze przydawata
mu wiarygodnosci.

Wynik wczesniejszych wyboréw parlamentarnych nie zrewolucjonizuje polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Francji. W krétkiej perspektywie ewentualny wptyw lewicy na rzady lub pro-
blemy spowodowane nadmiernym deficytem moga budzi¢ obawy o stabilnos¢ finansowania
sit zbrojnych i pomocy wojskowej dla Kijowa. W kolejnych latach utrzyma sie ewentualnos¢
zdobycia wtadzy przez skrajna prawice oraz gtebokiej redefinicji polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa panstwa w kierunku antyamerykanskim, antyeuropejskim i prorosyjskim.

Lata 2017-2022: najpierw Moskwa

Polityka Macrona przed 2022 r. opierata sie na przekonaniu, ze Francja i Europa nie sa skazane na role
obserwatoréw narastajacego antagonizmu pomiedzy wielkimi mocarstwami (USA, Chinami i Rosja).
Prezydent chciat osiagnaé porozumienie strategiczne z Federacja Rosyjska (FR), ktore zapoczatkowa-
toby wypracowanie nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego. Krokiem w tym kierunku byto
zainicjowanie w 2019 r. ,dialogu zaufania i bezpieczenstwa z Rosja”'. Macron dazyt do nawiazania
osobistej relacji z Wtadimirem Putinem. Sadzit, ze pozwoli ona na pokojowe zakonczenie kryzysu
w stosunkach Rosja—Zachéd, rozpoczetego w 2014 r. nielegalna aneksja Krymu i wojna w Donbasie.

Wizja ,wspdlnej architektury bezpieczenstwa” z FR? wykraczata poza bilateralne relacje francusko-
-rosyjskie. Cho¢ dotyczyta bezpieczenstwa innych krajow, zwtaszcza tych graniczacych z Rosja, nie
zostata z nimi skonsultowana. Paryzowi dojscie do kompromisu z Moskwa w kwestiach bezpieczen-
stwa europejskiego pozwalatoby skupi¢ sie na innych zagrozeniach, ktére wydawaty mu sie wéwczas

' M. Menkiszak, Méw do mnie jeszcze. Rosja wobec inicjatyw détente Macrona, OSW, Warszawa 2021, osw.waw.pl.
2 Discours du Président de la République a la conférence des ambassadeurs, Prezydent Francji, 27.08.2019, elysee.fr.
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pilniejsze: sytuacji w Afryce, terroryzmie, konfliktach na Bliskim Wschodzie. Zamierzenia Macrona -
szczegolnie wobec przywiazanych do NATO Niemiec — uzasadniata polityka Donalda Trumpa.

Wybér Wotodymyra Zetenskiego na prezydenta w 2019 r. nidst z perspektywy Paryza szanse na
przyspieszenie rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w ramach formatu normandzkiego oraz
na osiagniecie porozumienia pozwalajacego nastepnie na nowy reset w stosunkach na linii UE-Ro-
sja. Brak porozumienia na szczycie formatu w Paryzu w grudniu 2019 r.3, gdzie doszto do rozméw
Zetenski—Putin, nie przeszkodzit Macronowi w dazeniu do pogtebiania dialogu strategicznego z FR.
Zahamowat natomiast dynamike relacji francusko-ukrainskich. Paryz i Berlin nie chciaty sprawia¢
wrazenia, ze wywieraja presje na stabsza strone starcia, ale nie miaty tez zamiaru odstepowac od
przyznawania pierwszenstwa kontaktom z Moskwa. Macron odwlekat termin wizyty w Kijowie;
propozycje wzmocnienia wspotpracy wojskowej miedzy Francja a Ukraina takze nie wychodzity poza
sfere projektéw.

Jednoczesnie tho relacji Francja—FR ) patac Elizejski popierat postulowana przez Rosje

w latach 2017-2022 stanowita ro- koncepcje neutralnosci panstw potozonych miedzy
snaca aktywnos¢ rosyjskich pod- nia a UE, ale nie widziat mozliwosci rewizji statusu
miotéw w panstwach afrykanskich krajow juz wchodzacych w sktad Unii i Sojuszu.

bedacych w przesztosci francuski-

mi koloniami. Dziatalnos¢ Grupy Wagnera, nastawiona na bezposrednia obecnos¢ najemnikéw oraz
propagowanie antyfrancuskiej i antyzachodniej propagandy, generowata bardzo duze zaniepokojenie
we francuskich sitach zbrojnych, administracji, Swiecie eksperckim i dziennikarskim. Do czasu petno-
skalowej inwazji Rosji na Ukraine oficjalne taczenie dziatalnosci formacji z Moskwa byto jednak dla
francuskiej dyplomacji tabu z obawy przed pogorszeniem stosunkéw dwustronnych. Paryz wychodzit
zapewne z zatozenia, ze jej wrogie poczynania w Afryce ustana po osiagnieciu porozumienia UE z FR
w sprawie europejskiego bezpieczenstwa*.

Objecie w styczniu 2021 r. urzedu prezydenta USA przez Joego Bidena doprowadzito do szybkiej
poprawy relacji miedzy Waszyngtonem a Bruksela i Berlinem. Promowane przez Francje hasta budo-
wy europejskiej autonomii strategicznej, w tym w sferze kontaktédw z Rosja, staty sie mniej nosne.
Wiosna 2021 r. FR dokonata pierwszej koncentracji wojsk na granicy z Ukraina, a w czerwcu doszto
do spotkania Bidena z Putinem na szczycie w Genewie. Francja i Niemcy odpowiedziaty inicjatywa
szczytu UE—-Rosja w Brukseli latem 2021 r., lecz nie zgodgzita sie na nig wiekszos¢ krajéw cztonkowskich.
Macron kontynuowat jednak bilateralny dialog z Putinem, gtéwnie poprzez rozmowy telefoniczne.

Rok 2022: ograniczone zmiany w polityce Paryza

Paryz z zaktopotaniem zareagowat na przedstawienie przez MSZ FR w grudniu 2021 r. dwoch pro-
jektoéw porozumien o gwarancjach bezpieczenstwa (ze Stanami Zjednoczonymi i z NATO)>. Z jednej
strony osiagniecie catosciowego uktadu z Rosja byto celem polityki Macrona. Z drugiej — francuskiemu
przywédcy chodzito o unikniecie sytuacji, w ktérej o bezpieczenstwie Starego Kontynentu decyduja
Moskwa i Waszyngton ponad gtowami Europejczykéw. Patac Elizejski popierat postulowana przez
Rosje koncepcje neutralnosci panstw potozonych miedzy nia a UE, ale nie widziat mozliwosci rewizji
statusu krajow juz wchodzacych w sktad Unii i Sojuszu.

3 S. Kauffmann, Les Aveuglés. Comment Berlin et Paris ont laissé la voie libre a la Russie, Stock, Paris 2023, s. 383-387.

4 k. Maslanka, Strategiczna cierpliwosc: interesy Francgji i dialog z Rosja, ,,Biuletyn PISM”, nr 209, 3.12.2021, pism.pl.

5> P.Ricard, J.-P. Stroobants, Les Européens redoutent d'étre marginalisés face aux menaces russes sur I'Ukraine, Le Monde,
16.12.2021, lemonde.fr.
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Ostatnia préba ratowania dialogu francusko-rosyjskiego oraz zatagodzenia napie¢ miedzy Rosja
a Ukraing byta wizyta Macrona w Moskwie i Kijowie w dniach 7-8 lutego 2022 r. Doszto do nigj
w warunkach kolejnej koncentracji wojsk FR na granicy z Ukraina. Prezydent nie wierzyt w ewentu-
alnos¢ petnoskalowej inwazji. Sadzit, ze Putin prébuje zastraszy¢ Zetenskiego, wzglednie podejmie
ograniczone dziatania wojenne w Donbasie®. Chciat sktoni¢ oba panstwa do powrotu do negocjacji
w ramach formatu normandzkiego, a jednoczesnie zainicjowaé rozmowy miedzy Moskwa, europej-
skimi stolicami a Waszyngtonem w sprawie nowej ,,architektury bezpieczenstwa” na Starym Konty-
nencie’. W ten sposéb niemozliwe do zaakceptowania dla Zachodu ultimatum Kremla mogtoby sie
stac¢ punktem wyjscia do nowych pertraktacji, w ktérych wzietyby udziat nie tylko USA i Rosja, lecz
takze Europa, reprezentowana przez Francje i Niemcy.

Wydawato sie, ze petnoskalowa #¥ Ostatnia proba ratowania dialogu francusko-

inwazja z 24 lutego 2022 r. catko- -rosyjskiego oraz zatagodzenia napie¢ miedzy Rosja
wicie uniewazni te zamiary. Pa- a Ukraina byta wizyta Macrona w Moskwie i Kijowie
ryz popart natozenie na FR daleko w dniach 7-8 lutego 2022 r.

idacych sankgji. Inaczej niz liderzy

RFN i Wtoch, Macron dawat do zrozumienia, ze bytby gotéw poprzec restrykcje surowcowe. Zaczeto
réwniez moéwic¢ o dostawach broni na Ukraine. Francja zwiekszyta zaangazowanie na wschodniej flance
NATO - m.in. wystata batalion wojsk szybkiego reagowania do Rumuniié. Juz w czerwcu 2022 r. pre-
zydent ogtosit wsparcie panstwowe dla wzmocnienia produkcji zbrojeniowej, méwiac o koniecznosci
przestawienia sie na ,gospodarke wojenna"”. Patac Elizejski popart tez wnioski Finlandii i Szwecji o ak-
cesje do Sojuszu. Radykalna zmiane stanowito zaaprobowanie dazen Ukrainy do cztonkostwa w UE.

Jednoczesnie Macron dawat do zrozumienia, ze jest zdeterminowany do podtrzymania dialogu z Pu-
tinem w sprawie zaréwno zakonczenia konfliktu, jak i przysztosci bezpieczenstwa europejskiego.
Wyrazem tych intencji byt apel z maja 2022 r., aby ,,nie upokarza¢ Rosji"®. Prezydent obawiat sie, ze
catkowite przerwanie komunikacji z nig przyniesie korzysci panstwom, ktore Francja postrzega jako
rywali UE (np. Turcji). Jeszcze bardziej uzalezni réwniez Europejczykéw od USA, gdyz w razie zmiany
sytuacji politycznej u siebie Amerykanie mogliby bardzo szybko powrdci¢ do stotu rokowan z Moskwa
ponad gtowami Paryza, Berlina i Brukseli'.

W wymiarze doktrynalnym przywddca nadal jednak postrzegat swoj kraj jako ,mocarstwo réw-
nowagi”. Zgodnie z ta formuta Francja miata pozostawac¢ niezawodnym sojusznikiem w NATO, ale
niezwiazanym wymogami aktualnej linii politycznej Stanéw Zjednoczonych wobec Chin czy Rosji, za
to starajacym sie prowadzi¢ debate ze wszystkimi''. Udana kontrofensywa Ukraincéw jesienia 2022 r.
sktonita Kreml do ogtoszenia , cze$ciowej mobilizacji”'?. Paryz odebrat to jako sygnat przygotowan
do dtugotrwatej konfrontacji, obejmujacej i otwarta wojne z Ukraing, i potencjalne zagrozenie dla
wschodnich cztonkéw NATO. Do Macrona zaczeto takze dociera¢, ze jego przekonanie o nawiazaniu

5 Invasion russe en Ukraine insuffisamment anticipée: le chef du renseignement militaire francais viré, Libération, 31.03.2022,
liberation.fr.

7 D.M. Herszenhorn, G. Leali, Defiant Putin mauls Macron in Moscow, Politico, 7.02.2022, politico.eu.

8  Renforcement du flanc Est de 'OTAN, Ministerstwo Sit Zbrojnych Francji, defense.gouv.fr.

®  Cléture de la Conférence sur l'avenir de I'Europe, Prezydent Francji, 9.05.2022, elysee.fr.

0 A. Chemin, P. Ricard, Guerre en Ukraine: le cavalier seul diplomatique d’Emmanuel Macron, Le Monde, 12.12.2022,
lemonde.fr.

" Pojecie mocarstwa rbwnowagi pojawito sie zardwno w przemdwieniu Macrona na konferencji ambasadoréw we wrze-
$niu 2022 r., jak i w opublikowanym w listopadzie Narodowym przegladzie strategicznym 2022 (RNS). Revue nationale
stratégique 2022, Sekretariat Generalny ds. Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (SGDSN), 28.11.2022, sgdsn.gouv.fr.

2 A, Wilk, P. Zochowski, Czesciowa mobilizacja w Rosji. Wojna po 209 dniach, OSW, 21.09.2022, osw.waw.pl.
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osobistej relacji z Putinem byto tylko iluzja, zrecznie wykorzystywana przez rosyjskiego dyktatora do
op6zniania reakcji Zachodu na dziatania FR™.

Rok 2023: poczatek ewolucji

Wiosna 2023 r. zachodni partnerzy Ukrainy prowadzili wyjatkowo intensywne dyskusje na temat jej
granic i skali udzielania jej pomocy wojskowej. Odniesione jesienia 2022 r. sukcesy obroncéow wzbu-
dzity optymizm i nadzieje na to, ze w nastepnym roku Kijow bedzie w stanie odzyskac¢ kontrole nad
terytorium kraju z 24 lutego 2022 r.

W tym samym czasie w Patacu Elizejskim narastata frustracja z powodu coraz to nowych nieporozu-
mien w stosunkach z Berlinem'®. Decyzje RFN, jak ta o zakupie samolotéow F-35, potwierdzaty przy-
wiazanie wiekszosci Europy do amerykanskiego parasola atomowego'. Francuzow to irytowato, gdyz
wysuwane przez ich przywoédce od 2020 r. sugestie dotyczace ,,europejskiego wymiaru francuskiego
odstraszania nuklearnego” miaty na celu zarysowanie dtugofalowej alternatywy politycznej wzgledem
zaleznosci od USA (niezaleznie od realnosci takiego projektu). Zaostrzenie stanowiska Paryza wobec
Moskwy pozwolito Macronowi na rewanz na mato sktonnym do wspoétpracy z nim kanclerzu Olafie
Scholzu. Okazja do tego staty sie przygotowania do ukrainskiej kontrofensywy. W toczacej sie na
poczatku 2023 r. debacie o celowosci przekazania Kijowowi zachodnich czotgéw Francja przychylita
sie do tego posuniecia, czego Niemcy sie nie spodziewaty’®.

W kolejnych miesigcach jej reto- N w toczacej sie na poczatku 2023 r. debacie o celo-

ryka ewoluowata w kierunku co- wosci przekazania Kijowowi zachodnich czotgéw
raz wyrazniejszego wspomagania Francja przychylita sie do tego posuniecia, czego
Ukrainy. W przemoéwieniu w Braty- Niemcy sie nie spodziewaty.

stawie (maj 2023)" Macron przy-

znat, ze zachodni sojusznicy lekcewazyli stanowisko panstw Europy Srodkowej wzgledem Rosji. Przed
szczytem NATO w Wilnie (lipiec 2023) Francja wyrazita poparcie dla cztonkostwa Ukrainy w Sojuszu.
Wspdlnie z Londynem Paryz zapowiedziat tez dostarczenie Kijowowi rakiet dalekiego zasiegu.
Wywotato to watpliwosci nie tylko w Berlinie, lecz takze w Waszyngtonie.

Francuski przywdédca nie zrezygnowat jednak z dazenia do bardziej autonomicznej strategicznie Unii.
Pogodzit sie przy tym z niezbednoscia NATO jako sojuszu obrony zbiorowej — zaczat podkresla¢, ze
europejskie ambicje dotycza budowy silnego filaru w ramach organizacji. Wysitki UE miaty zostac
skierowane na pomoc przemystowi zbrojeniowemu oraz zachecanie panstw cztonkowskich do chet-
niejszego zaopatrywania sie w bron wyprodukowana w Europie.

W 2023 r. Macron zdotat tez przeprowadzi¢ przez parlament ustawe o planowaniu wydatkéw woj-
skowych (LPM) na lata 2024-2030'8. Zaktadata ona wzrost funduszy na obrone o 40% w stosunku
do poprzedniego analogicznego okresu — do 413 mld euro — i znaczace inwestycje w modernizacje
sit zbrojnych. Dotyczyto to zwtaszcza obszarédw stanowiacych o ekskluzywnosci francuskiej potegi
militarnej na tle europejskich sojusznikéw (odstraszanie nuklearne, budowa nowego lotniskowca

'3 Na ten temat: |. Lasserre, Macron-Poutine, Les Liaisons Dangereuses, Paris 2023.

4 L. Gibadto, S. Ptéciennik, Zatarty ,silnik Europy”. Relacje francusko-niemieckie w czasach multikryzysu, ,Komentarze OSW",
nr 484, 19.01.2023, osw.waw.pl.

s M. Cabirol, Comment les Etats-Unis ont imposé le choix du F-35 a I’Allemagne, La Tribune, 10.03.2022, latribune.fr.

6 H.von der Burchard, C. Caulcutt, G. Rinaldi, France and Poland push Germany to send Leopard tanks to Ukraine, Politico,
9.01.2023, politico.eu.

7 Sommet Globsec a Bratislava, Prezydent Francji, 1.06.2023, elysee.fr.

'8 [a loi de programmation militaire 2024-2030: les grandes orientations, Ministerstwo Sit Zbrojnych Francji, defense.gouv.fr.
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i okretow podwodnych o napedzie jadrowym) oraz tych szczegélnie innowacyjnych (np. bezpieczen-
stwo dna morskiego, bezpieczenstwo kosmiczne).

Panstwo nie wraca jednak do modelu armii z okresu zimnej wojny ani nie zwieksza liczebnosci
wojsk ladowych (poza planami podwojenia liczby rezerwistéw). CzeSciowo wynika to z ograniczen
budzetowych, ale za istotniejszy czynnik nalezy uzna¢ brak poczucia bezposredniego zagrozenia
dzieki potozeniu geograficznemu i odstraszaniu nuklearnemu. W ewentualnej wojnie z Rosja Francja
bedzie uczestniczyta jako cztonek szerokiej koalicji zobowiazany do wystawienia kontyngentu do
20 tys. zotnierzy®.

Rok 2024: ,,dwuznacznos¢ strategiczna”

Porazka kontrofensywy latem 2023 r. i blokada nastepnej transzy amerykanskiej pomocy wojskowej
w Kongresie USA sprawity, ze w najwazniejszych europejskich stolicach zaczeto stawia¢ pytania
o dalszy kurs wobec Kijowa i Moskwy. Z perspektywy Paryza wiele przemawiato za powrotem do
ostroznosci, ktéra francuski prezydent przejawiat do potowy 2022 r., i namawiania wtadz Ukrainy do
podjecia rokowan. Pogarszajaca sie sytuacja sktonita jednak Francje do przyjecia odwrotnej postawy.
26 lutego 2024 r. na briefingu prasowym po zakonczeniu paryskiej konferencji panstw ze Starego
Kontynentu poswieconej wsparciu militarnemu dla Kijowa Macron potwierdzit, ze prowadzi z so-
jusznikami rozmowy o ewentualnym wystaniu sit krajow NATO na Ukraine, i odmoéwit wykluczenia
takiej mozliwosci?'.

Przywddca brat pod uwage sytu- ¥ od poczatku wojny zachodni sojusznicy — zwtaszcza

acje na froncie oraz ewentualne Niemcy i Stany Zjednoczone, ale i Francja — z obawy
dalsze postepy wojsk agresora, przed Moskwa sami kreslili ,,czerwone linie” w dzie-
w tym ryzyko zatamania sie ukra- dzinie pomocy dla Ukrainy.

inskiej obrony. W szczegolnosci

obawiat sie utraty Odessy — portu kluczowego z punktu widzenia globalnego handlu zbozem??. Zajecie
tego miasta przez Rosje oznaczatoby, ze 30% Swiatowego eksportu podstawowych zbéz znalaztoby
sie pod jej kontrola, co mogtaby ona wykorzystac jako narzedzie w relacjach z panstwami afrykanski-
mi, a posrednio rowniez z cztonkami UE z potudnia Europy?®. Pierwszoplanowa role w ksztattowaniu
postawy prezydenta Francji odegraty jednak czynniki polityczne.

Po pierwsze rozsadnym wydawato sie odebranie Putinowi monopolu na nieprzewidywalnos¢. Od po-
czatku wojny zachodni sojusznicy — zwtaszcza Niemcy i Stany Zjednoczone, ale i Francja — z obawy
przed Moskwa sami kreslili ,,czerwone linie” w dziedzinie pomocy dla Ukrainy. Wprowadzenie elementu
niepewnosci w kalkulacje Kremla sam Macron nazwat dwuznacznoscia strategiczna.

Po drugie twarda postawa wobec FR i wyjscie poza panujacy konsensus sojuszniczy pozwalatyby
zacheci¢ do zwiekszenia autonomii strategicznej Europy panstwa dotychczas sceptyczne wobec tej
idei, w tym te ze wschodniej flanki NATO. Dyskusja o wystaniu wojsk na Ukraine francuski przywédca
zrecznie przykryt tez zarzuty pod adresem Paryza, ze jego pomoc wojskowa dla Kijowa jest wciaz
znacznie skromniejsza niz ta ze strony Berlina, Warszawy czy Londynu?*. Aby zaprzeczy¢ danym

¥ T. Gomart, La fin de l'optimisme stratégique, Revue Etudes, styczen 2024, revue-etudes.com.

20 Na ten temat: J-D. Merchet, Sommes-nous préts pour la guerre? L'illusion de la puissance francaise, Robert Laffont, Paris 2024.

21 t. Maslanka, Francuska ofensywa retoryczna wobec wojny na Ukrainie, OSW, 8.03.2024, osw.waw.pl.

22 C. Gatinois et al., Guerre en Ukraine: la métamorphose d’Emmanuel Macron, colombe devenue faucon, Le Monde,
14.03.2024, lemonde.fr.

2 A. Coutansais-Pervinquiére, Cing scénarios d’un déploiement francais en Ukraine, Le Figaro, 23.03.2024, lefigaro.fr.

24 L. Kayali, C. Caulcutt, J. Posaner, Under fire: France insists it’s no slacker on military aid to Ukraine, Politico, 4.03.2024,
politico.fr.
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podawanym przez zrédta z RFN (IfW Kiel), Francuzi w zawartym w lutym 2024 r. dwustronnym
porozumieniu z Ukraina o wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa pierwszy raz ujawnili wartosc¢
udzielonego jej wsparcia (3,8 mld euro)?®.

O ile w latach 2017-2022 Macron dopatrywat sie w dialogu z Rosja szans na strategiczne usamodziel-
nienie sie Europy od USA pod egida Francji, o tyle w 2024 r. uznat budowe wiarygodnej europejskiej
obrony za warunek wstepny przysztego ustabilizowania relacji z Kremlem, a tym samym — uzyskania
owej szerszej niezaleznosci od Waszyngtonu?®. Odswiezona wersje stanowiska Paryza przedstawit
w trakcie przeméwienia na Sorbonie 25 kwietnia?’. Wezwat w nim do konsolidacji réznych projektéw
dotyczacych wzmocnienia bezpieczenstwa Starego Kontynentu (np. w zakresie obrony przeciwrakie-
towej, zdolnosci rakietowych dalekiego zasiegu czy odstraszania nuklearnego), ktére razem miatyby
sie ztozy¢ na europejska inicjatywe obronna.

Przysztos¢: inercyjna kontynuacja i ryzyko antyzachodniego zwrotu

Zwyciestwo w czerwcowych wyborach do Parlamentu Europejskiego skrajnie prawicowego Zjednoczenia
Narodowego (RN) Marine Le Pen i dotkliwa porazka sojuszu ugrupowan prezydenckich sktonity Macrona
do rozwiazania Zgromadzenia Narodowego. Zdecydowat sie na ten krok, cho¢ wiedziat, ze pogorszy
w ten sposéb sytuacje swojego zaplecza politycznego. Wytoniona w gtosowaniach z 30 czerwca
i 7 lipca nowa nizsza izbe parlamentu (577 miejsc, wiekszos¢ bezwzgledna: 289) podzielity miedzy
siebie trzy bloki o poréwnywalnej sile: lewicowy Nowy Front Ludowy (NFP — 25% gtoséw, 182 man-
daty), centrowe ugrupowanie (prezydenckie Razem — 24% gtoséw, 168 mandatéw) i zdominowana
przez RN skrajna prawica (37% gtoséw, 143 mandaty). Liczaca sie frakcja sa takze prawicowi gaulisci
(LR = 9%, 66 mandatow). Wewnatrz obozéw prezydenckiego i lewicowego istnieja powazne réznice
zdan co do preferowanej konfiguracji rzadowej, co bezposrednio zagraza ich spdjnosci.

Mozliwosci utworzenia stabilnej 1 Wybory 2024 r. oznaczaja zapewne kres autor-

bazy poparcia dla jakiegokolwiek skiej polityki miedzynarodowej Macrona, cho¢ jej
gabinetu nalezy uzna¢ za ogra- kierunki beda kontynuowane z braku alternatyw-
niczone. Skurczenie sie bloku nej wiekszosci.

prezydenckiego w Zgromadzeniu

Narodowym o ponad 80 mandatéw odbije sie na jego wiarygodnosci w kraju i za granica. Wybo-
ry 2024 r. oznaczaja zapewne kres autorskiej polityki miedzynarodowej Macrona, choc¢ jej kierunki
beda kontynuowane z braku alternatywnej wiekszosci. Konstytucja mato precyzyjnie rozdziela
odpowiedzialnos$¢ za polityke zagraniczna i bezpieczenstwa miedzy prezydenta i rzad. Praktyka jej
prowadzenia wykuwata sie podczas poprzednich kohabitacji (ostatnio w latach 1997-2002). Atutem
gtowy panstwa pozostaje wytaczna kompetencja powotywania premiera i zwiazany z tym nieoficjalny
wptyw na obsade resortow, w tym MON i MSZ. Niechciany przez parlament gabinet moze jednak
zostac obalony w kazdej chwili.

W liscie do Francuzéw z 10 lipca przywddca opowiedziat sie za szerokim porozumieniem wszystkich
partii poza RN i skrajnie lewicowa Francja Nieujarzmiona (LFI) sceptycznego wobec NATO i USA,
a przed wojna prorosyjskiego i prochinskiego Jeana-Luca Mélenchona. Stwierdzit réwniez, ze zaden
ob6z polityczny nie wygrat wyboréw. Przedtuzanie misji zdymisjowanego premiera Gabriela Attala

25 Dokument przewiduje, ze w tym roku Francja przyzna Ukrainie wsparcie w wysokosci ,,do 3 mld euro”. W maju 2024 r.
Macron w trakcie wizyty Zetenskiego w Paryzu zadeklarowat przekazanie jej nieokreslonej liczby samolotéw Mirage 2000.
Francuska prasa pisata takze, ze trwaja przygotowania do wielonarodowej misji instruktoréw wojskowych pod kierow-
nictwem Francji. Accord de coopération en matiére de sécurité entre la France et I'Ukraine, Prezydent Francji, 16.02.2024,
elysee.fr.

% t. Maslanka, Prezydent Macron proponuje europejska inicjatywe obronna, OSW, 29.04.2024, osw.waw.pl.

27 Discours sur I'Europe, Prezydent Francji, 24.04.2024, elysee.fr.
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stanowi forme nacisku na umiarkowane ugrupowania i prébe stabilizacji sytuacji przed igrzyskami
olimpijskimi. W trakcie szczytu NATO w Waszyngtonie Macron miat potwierdzi¢, ze zobowiazania
Paryza w sprawach bezpieczenstwa i pomocy Kijowowi sa nadal w mocy.

Wariant szerokiego porozumienia oddala perspektywe utworzenia mniejszosciowego rzadu NFP (lewica
domaga sie stanowiska premiera dla siebie, gdyz uwaza sie za zwyciezce wyboréw) i kohabitacji, ale
nie wyklucza ich w razie niemoznosci utrzymania sie w parlamencie gabinetu odpowiadajacego pre-
zydentowi. Ten bedzie bowiem mogt znéw rozwiazaé Zgromadzenie Narodowe dopiero latem 2025 .

Wptyw lewicy na rzady oznaczatby ) ze sprawowaniem witadzy przez NFP wiaza sie

utrzymanie dotychczasowego kur- zagrozenia w postaci ewentualnej redukcji wydat-
su w odniesieniu do Rosji i Ukra- kéw zbrojeniowych lub trudnosci ze znalezieniem
iny (LFI ma mniejszosciowy udziat pieniedzy na wsparcie militarne dla Kijowa.

w NFP). Francja pozostataby wiec

lojalna sojuszniczka w NATO i zwolenniczka rozwoju inicjatyw obronnych w UE. W przedwyborczym
manifescie NFP zobowiazywat sie tez do ,,niezawodnej obrony suwerennosci i wolnosci narodu
ukrainskiego i integralnosci granic Ukrainy, w tym poprzez dostawy niezbednej broni”?. Nalezy sie
jednak spodziewa¢, ze zasugerowane przez Macrona wystanie wojsk na Ukraine czy inne dziatania
w ramach polityki ,,dwuznacznosci strategicznej” nie dosztyby do skutku. Zdobycie wtadzy w Stanach
Zjednoczonych przez Trumpa oznaczatoby dalsze promowanie agendy ,, autonomii strategicznej”
i odejscie od podkreslania jej komplementarnej roli wzgledem NATO. Lewicowy gabinet raczej nie
dazytby do odnowienia wiezi z FR, chyba ze dosztoby w niej do radykalnej zmiany sytuacji politycznej
i zakonczenia wojny.

Ze sprawowaniem witadzy przez NFP wiaza sie zagrozenia w postaci ewentualnej redukcji wydatkow
zbrojeniowych lub trudnosci ze znalezieniem pieniedzy na wsparcie militarne dla Kijowa. Najgorszy
scenariusz obejmuje niewyptacalnos¢ Francji wynikajaca ze wzrostu obciazen socjalnych, z pogorszenia
sie jej reputacji na rynkach finansowych oraz konfliktu z Komisja Europejska o deficyt budzetowy.
Wszystko to sprawia, ze Macron zgodzitby sie na mniejszosciowy rzad NFP tylko w ostatecznosci,
zmuszony napieta sytuacja spoteczna.

Preferowany przez gtowe panstwa wariant zaktadajacy zawiazanie szerokiego paktu parlamentar-
nego obejmujacego obo6z prezydencki i wykluczajacego LFI oddalatby ryzyko znacznego obnizenia
naktadéw na zbrojenia, ograniczenia pomocy wojskowej dla Ukrainy czy probleméw z wyptacalnoscia
panstwa. Oznaczatby kontynuacje polityki zagranicznej Macrona z jego udziatem w roli arbitra, ale
i bardziej podmiotowa niz do tej pory rola parlamentu i rzadu. Ze wzgledu na nastroje wyborcow
takie porozumienie bedzie jednak trudne do zaakceptowania dla wszystkich partii poza obozem
gtowy panstwa. Taki gabinet mogtby — w optymistycznym wariancie — liczy¢ raczej na tolerowanie
przez umiarkowane sity spoza owego sojuszu (w przypadku gtosowania nad wotum nieufnosci nie
bytyby one zwolennikami obalenia rzadu).

Scenariusz przewidujacy powstanie rzadu mniejszosciowego prezydenckiego Razem tylko z prawica
(LR) lub wytacznie z centrolewica (socjalistami i czescia Zielonych) popieraja dziatacze z odpowiednio
prawego i lewego skrzydta obozu Macrona. Sojusz z LR wydaje sie tatwiejszy ze wzgledu na wieksza
liczbe punktéw wspdlnych w sprawach gospodarczych. Gaulisci byliby za to mniej niz socjalisci sktonni
aprobowac europejska polityke prezydenta — podkreslaja wage suwerennosci narodowej, zwtaszcza
w dziedzinie obrony. Niektérzy z nich tesknia tez za dialogiem z Moskwa.

28 Nouveau Front Populaire. Contrat de Iégislature, Nowy Front Ludowy, czerwiec 2024, assets.nationbuilder.com, s. 6.
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Specyfika ordynacji wyborczej sprawita, ze blok skrajnej prawicy jest w nowym Zgromadzeniu Naro-
dowym relatywnie najstabszy, cho¢ w drugiej turze zdobyt najwiecej gtoséw (37%). Dynamika wzrostu
poparcia dla RN sie jednak utrzymuje, wiec nie mozna wykluczy¢ zwyciestwa Le Pen w wyborach
prezydenckich w 2027 r. lub uczestnictwa tego ugrupowania w sprawowaniu wtadzy wskutek wcze-
Sniejszych parlamentarnych. Wptyw tej sity na rzady jeszcze w trakcie kadencji Macrona oznaczatby
zapewne zmniejszenie pomocy militarnej dla Ukrainy bez wycofania politycznego wsparcia dla nigj
(wariant wtoski).

Zdobycie przez liderke RN fotela gtowy panstwa zwiastowatoby znacznie gtebsze zmiany, tacznie
z perspektywa ograniczenia cztonkostwa Francji w NATO poprzez bojkotowanie struktur wojskowych
Sojuszu i szukanie drég bilateralnego porozumienia z Rosja (wariant wegierski). W polityce europej-
skiej wtadza tej partii doprowadzitaby do gwattownego ochtodzenia relacji z Niemcami, konfliktu
z instytucjami unijnymi oraz sprzeciwu wobec dalszego rozwoju wspoélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony UE.
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