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l Butgarsko-rosyjskie gry energetyczne:
czas rozstrzygniec coraz blizej

Tomasz Daborowski

Butgaria i Rosja wkraczajag w ostatnig faze ustalania warunkéw wspét-
pracy energetycznej. Trwaja negocjacje nowego kontraktu gazowego, gdyz
dotychczas obowiazujace porozumienia wygasaja z koncem 2012 roku.
Wazg sie tez losy dwoéch wielkich projektéw energetycznych, ktoérych re-
alizacja uzalezniona jest od dobrej wspotpracy miedzy Sofiag a Moskwa:
ropociggu Burgas—Aleksandroupolis oraz budowanej przy udziale Ros;ji
butgarskiej elektrowni atomowej w Belene. Statym przedmiotem dyskusji
jest tez przysztos¢ promowanego przez Moskwe, a przebiegajacego przez
butgarskie terytorium gazociggu South Stream. Ustalenia we wszystkich
wymienionych sprawach okres$lg na lata model relacji butgarsko-rosyjskich
i moga istotnie wptyna¢ na ksztatt rynku naftowego, gazowego oraz elek-
troenergetycznego w Europie Potudniowo-Wschodniej.

Butgarsko-rosyjskie rozmowy o wspdtpracy energetycznej tocza sie w atmosferze konfron-
tacji i dotad nie przyniosty wigzacych rozstrzygniec. Przedtuzajacy sie impas w relacjach
energetycznych obu panstw jest konsekwencjg powaznych rozbieznosci intereséw. Rosyjska
polityka wobec Butgarii jest pochodng strategicznych celéw Moskwy — dazenia do utrzy-
mania pozycji gtbwnego dostawcy surowcow energetycznych do Europy oraz checi wejscia
na unijny rynek energetyki jgdrowej. Bez Butgarii stanetaby pod znakiem zapytania realiza-
cja projektéw infrastrukturalnych, ktére Rosja forsuje w Europie Pofudniowo-Wschodnie;.
Butgaria natomiast wykorzystujac swoje strategiczne potozenie dgzy do zbudowania bardziej
partnerskich relacji z Rosjg oraz uzyskania jak najwiekszych korzysci z udziatu w propono-
wanych przez Moskwe projektach. Jest wiec zainteresowana realizacjg wielkich projektow
energetycznych, ale nie za wszelkg cene. Coraz wyrazniejszym priorytetem Butgarii jest
ponadto dazenie do poprawy bezpieczenstwa gazowego. Koniecznos¢ dywersyfikacji zré-
det i szlakow dostaw surowca boles$nie bowiem uswiadomit jej przebieg kryzysu gazowego
z poczatku 2009 roku.

Brak porozumienia w kwestii wielkich projektéw energetycznych oraz coraz czestsze za-
draznienia wydaja sie zwiastowac bliskie przesilenie na linii Sofia—Moskwa. Stan ,,szorstkiej
przyjazni” miedzy Rosjg a Butgarig bedzie sie¢ prawdopodobnie caty czas utrzymywat. Jesli
chodzi o przysztos¢ wielkich projektéw energetycznych, najbardziej prawdopodobnym sce-
nariuszem jest pogtebienie wspotpracy obu krajow w sektorze jadrowym. Zwigkszy to role
Rosji na rynku elektroenergetycznym w Europie Potudniowo-Wschodniej. W sektorze nafto-
wym nie powinno doj$¢ do zmiany obecnego ksztattu dwustronnej wspétpracy. Najtrudnigj
przewidzie¢ przysztosé projektu South Stream z uwagi na ogromna jego skale oraz ze wzgledu
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na to, iz jego przysztos¢ nie zalezy wytacznie od Rosji i Butgarii. Niemniej w sektorze ga-
zowym nalezy oczekiwac¢ stopniowego zmniejszenia uzaleznienia Butgarii od Rosji. Nastgpi
to jednak dopiero w bardziej odlegtej perspektywie, gdyz dostawy surowca do Butgarii ze
zrédet alternatywnych wobec rosyjskich bedg mozliwe dopiero za kilkanascie lat.

Energetyczne uzaleznienie Butgarii od Rosji

Butgaria ma stosunkowo zrownowazony bilans energetyczny (zob. Aneks 1). Podstawowym
zrédtem energii jest wegiel (36%), kolejne pozycje zajmujg ropa i produkty naftowe (tgcznie
24%), energia jadrowa (21%), gaz ziemny (12%) oraz odnawialne zrédta energii (6,5%).
Zarébwno ropa, gaz, jak i paliwo jagdrowe sprowadzane sg niemal w catosci z Rosji. Ponadto
rosyjskie firmy odgrywaja istotng role na butgarskim rynku naftowym, a takze sg obecne na
butgarskim rynku gazowym i w sektorze jagdrowym.
Catos¢ importu gazu Butgarii (Srednio od 2,5 do 3 mld m® rocznie) pochodzi z Rosji.
Dostawy realizowane sg za posrednictwem trzech spétek: (a) rosyjsko-butgarskiej Overgas
Inc. (50% Gazprom, 50% Overgas Holding o nieprzejrzystej strukturze wtascicielskiej),
ktéra dostarcza rocznie ok. 2,5 mld m3 gazu; (b) rosyjsko-niemieckiej spotki WIEE (50%
Gazprom, 50% Wintershall) realizujacej dostawy na poziomie $rednio 0,5 mld m?® rocznie;
oraz (c) spotki Gazpromexport, ktéra przesyta niewielkie ilosci tzw. gazu technicznego na
potrzeby tranzytu. Gazprom ma takze dostep do sprzedazy gazu poprzez Overgas Inc., kto-
ra bezposrednio realizuje ok. 10% dostaw do odbiorcéw koricowych w Butgarii. Istniejgce
potaczenia gazowe Butgarii z sgsiadami sg elementami infrastruktury tranzytowej stuzacej
do przesytu rosyjskiego gazu (facznik z Rumunia, Turcja, Grecja i Macedonig).
——  Butgaria importuje $rednio 8 min ton ropy

Zaréwno ropa, gaz, jak i paliwo jadro- i produktéw naftowych rocznie. Zdecydo-
we sprowadzane sg niemal w cafosci wana wigkszos¢ importu pochodzi z Rosji
Z ROS]l Ponadto rosyjskie f|rmy odgry- (ok. 85%). Kluczowg firma na rynku nafto-

wym jest rosyjski koncern tUKoil, ktérego
spotka-cérka (LUKoil Bulgaria) jest jedng
z najwiekszych firm w Butgarii. tUKaoll
kontroluje jedyng w kraju i najwiekszg
na Bafkanach rafinerie Neftechim Burgas
(moce przerobowe na poziomie 9,5 min
ton ropy rocznie) oraz terminal naftowy w Rosencu (mozliwo$é odbioru 10 min ton ropy
rocznie). Rosyjski koncern poprzez rozbudowang sie¢ stacji benzynowych ma takze okoto
25% udziatu w butgarskim rynku sprzedazy paliw.

Rosja odgrywa rowniez istotng role w butgarskim sektorze jgdrowym. Jedyna obecnie dzia-
tajaca elektrownia atomowa w Koztoduju zostata zbudowana z wykorzystaniem rosyjskigj
technologii. Paliwo jagdrowe dostarcza rosyjska spotka TWEL, ktéra w 2006 roku przedtuzy-
ta o kolejne 20 lat kontrakt na dostawy. Rosyjskie firmy biorg tez udziat w projekcie budowy
nowej elektrowni atomowej w Belene. Rosyjska korporacja Rosatom, zgodnie ze wstepnymi
porozumieniami, ma by¢ udziatowcem elektrowni. Natomiast jej spotka-corka Atomstroj-
eksport (ASE) wygrata przetarg i podpisata w 2008 roku kontrakt na budowe elektrowni.

waja istotng role na butgarskim rynku
naftowym, a takze sg obecne

na butgarskim rynku gazowym

i w sektorze jadrowym.

Butgaria na mapie rosyjskiej polityki energetycznej

Butgaria, ze wzgledu na strategiczne potfozenie geograficzne, jest waznym krajem dla Rosji.
Przez butgarskie terytorium przebiega potudniowa nitka gazociggu tranzytowego Brater-
stwo, ktérym rocznie transportowane jest ok. 14 mld m3 gazu do Turcji, ok. 3 mid m3
do Grecji oraz $ladowe ilosci surowca do Macedonii. Tranzyt przez Bufgarie stanowi tym
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samym prawie 15% eksportu rosyjskiego gazu do panstw spoza WNP. W Butgarii znajduja
sie rowniez trzy strategiczne z punktu widzenia Rosji projekty energetyczne — gazocigg
South Stream (SS), ropocigg Burgas—Aleksandroupolis (BA) oraz elektrownia atomowa
w Belene (zob. Aneks 2). W zatozeniu projekty SS oraz BA majg zmniejszy¢ zalezno$¢ Rosji
od krajow tranzytowych — Ukrainy oraz Turcji. Stanowig tez wazne narzedzie uprawiania
rosyjskiej polityki energetycznej za granicg. Ich promowanie komplikuje bowiem szanse
powstania konkurencyjnych projektow, takich jak gazocigg Nabucco, ropociagi Konstanca-
—Triest czy Odessa—Brody.

Projekt elektrowni atomowej w Belene ma przede wszystkim znaczenie komercyjne dla
Rosji. Realizacja inwestycji przyniesie znaczne korzysci finansowe rosyjskiemu przemystowi
jadrowemu. Sam kontrakt dla rosyjskiej ASE opiewa na kwote 4 mld euro, czyli sume Kil-
kakrotnie wyzsza niz szacunkowe koszty budowy butgarskich odcinkéw gazociggu SS czy
ropociggu BA. Inwestycje mozna jednak postrzegac réwniez w konteks$cie strategicznym.
Bytaby to pierwsza od lat dziewieédziesigtych elektrownia jagdrowa wybudowana od pod-
staw przez Rosje na rynku unijnym (w latach 80. z wykorzystaniem rosyjskich technolo-
gii powstaty obecnie dziafajgce elektrownie atomowe na Wegrzech, Czechach i Stowacji).
Ewentualne fiasko projektu Belene bytoby ciosem dla rosyjskiego przemystu nuklearnego
na rynku unijnym i powaznie utrudnito ekspansje Rosji na rynku elektroenergetycznym
w Europie Pofudniowo-Wschodniej.

Nowa wizja butgarskiej polityki energetycznej?

Po kryzysie gazowym z poczatku 2009 roku doszto do znacznego ochtodzenia w relacjach
rosyjsko-butgarskich. Spotegowato sie ono po dojsciu do wtadzy centroprawicowego ugru-
powania Obywatele dla Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) premiera Bojki Borisowa
w lipcu 2009 roku, ktéry deklarowat konieczno$¢ weryfikacji porozumien energetycznych
z Rosja. Rzad Borisowa proklamowat odciecie sie od linii poprzedniego, centrolewicowego
gabinetu Siergieja Staniszewa, ktory byt goragcym zwolennikiem zacie$nienia butgarsko-
-rosyjskiej wspotpracy energetycznej. Mimo coraz czestszych zadraznien w stosunkach
— zRosjgoraz zaostrzeniuretoryki obozu rza-
Mimo coraz czestszych zadraznien dzacego w Bufgarii, wcigz trudno moéwic

w stosunkach z Rosja oraz retoryki o gtebokiej zmianie polityki energetycznej. ' Eweprwitna Crpaterus Ha
P : _ d GERB ni fui Peny6nuka Bbnrapusa no 2020 .,
obozu rzadzacego w Bulgarii, O plerwsze — rza nie wycotuje

i dl i<kich ks p ObpxaBeH BecTHuk, bpon 43,
. . L .. oparcia dia rosyjskic I0JEKTOW. rFrowa-

wciaz trudno méwic o gtebokiej pop Y] proj 710Rn 20TT 513

zmianie polityki energetycznej.

dzi polityke ,,gry na wielu fortepianach”,
tj. udzielania poparcia wszystkim projek-
tom energetycznym, nie majac pewnosci,
ktére z nich zostang ostatecznie zrealizowane. Polityka ta nie r6zni sie zasadniczo od prowa-
dzonej przez poprzedni centrolewicowy gabinet Siergieja Staniszewa, ktdry formalnie wspierat
nie tylko rosyjskie projekty, ale tez konkurencyjne — gazocigg Nabucco czy ropocigg AMBO
(Butgaria — Macedonia — Albania). Po drugie — rzad Borisowa, podobnie jak poprzednie gabi-
nety, jest zwolennikiem rozwoju energetyki jadrowej. W przyjetej na poczatku czerwca 2011
roku strategii energetycznej panstwa (do 2020 roku) podkreslono koniecznos$¢ przedtuzenia
dziatania elektrowni atomowej w Koztoduju (dwa ostatnie bloki elektrowni maja by¢ wyga-
szone z koncem 2017 i 2019 roku) oraz zwiekszenia mocy w energetyce jadrowej o dalsze
2000 MW. Ma to zosta¢ zrealizowane poprzez dobudowanie dwdch nowych blokéw elek-
trowni atomowej w Kozfoduju lub budowe nowej elektrowni w Belene!.

Zmiana, jaka nastgpita w butgarskiej polityce energetycznej, polega natomiast na zinten-
syfikowaniu wysitkbw na rzecz poprawy bezpieczenstwa gazowego. Cezurg w butgarskiej
polityce energetycznej nie jest wiec dojscie do wtadzy centroprawicy, lecz kryzys gazowy
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z poczatku 2009 roku. Uruchomione woéwczas rezerwy byty zdecydowanie niewystarcza-
jace, by zaspokoi¢ potrzeby w trakcie trwajgcej niemal trzy tygodnie przerwy w dostawach
rosyjskiego surowca. Dostawy z zagranicy byty niewielkie (facznie 3 min m3 gazu z Grecji)
i okupione dfugimi negocjacjami. Pomimo posiadania potaczen (z Rumunia, Grecja, Turcja
i Macedonig), bedacych elementami infrastruktury tranzytowej stuzacej do przesytu rosyj-
skiego gazu — Sofia nie byfa w stanie pozyskac potrzebnych ilosci surowca. W konsekwencji
przerwa w dostawach stata sie waznym tematem debaty publicznej i stanowita wstrzas dla
spotfeczenstwa i elit. Od tego czasu bufgarskie wtadze zaczety zdecydowanie intensywnigj
zabiega¢ o poprawe bezpieczenstwa energetycznego.

Od poczatku 2009 roku Butgaria zawarta wstepne porozumienia dotyczace realizacji inter-
konektoréw gazowych z Grecjg, Rumunig, Turcjg oraz Serbig. Najbardziej zaawansowany
jest facznik z Rumuniag (Ruse—Giurgiu), ktéry ma by¢ uruchomiony pod koniec 2012 roku.
Przepustowos$¢ tacznika ma wynies¢ 0,5 mld m3 rocznie z mozliwoscig zwiekszenia do
1,5 mld m3. Z kolei interkonektor gazowy z Grecjg (Stara Zagora — Komotini), ktory ma
zosta¢ uruchomiony pod koniec 2013 roku, zapewnitby potaczenie Butgarii z planowanym
gazociggiem Turcja — Grecja — Wtochy (TGl). Duza przepustowos$¢ planowanego facznika
butgarsko-greckiego (3 mld m® z mozliwoscig zwiekszenia do 5 mld m3 rocznie) wskazu-
je, ze mogtby on w przysztosci postuzy¢ do przesytu kaspijskiego gazu przez Butgarie do
innych panstw Europy Potudniowo-Wschodniej i Srodkowej. Pomyst ten wpisuje sie w kon-
cepcje Potudniowego Korytarza, ktérego celem jest umozliwienie dostaw gazu kaspijskiego
do Europy. Réwnolegle Sofia intensywnie zabiega o dostawy gazu z Azerbejdzanu. Dotyczy
to zarébwno przedstawicieli rzadu Borisowa, jak i wywodzacego sie z obozu postkomuni-
stycznego prezydenta Georgi Pyrwanowa, ktdrzy utrzymujg czeste kontakty z przedstawi-
cielami Turcji i Azerbejdzanu. Wedfug butgarskiego ministra energetyki Trajko Trajkowa od
2014 roku Butgaria bedzie otrzymywac¢ 1 mld m3 azerskiego gazu rocznie. Nie podpisano
jednak jeszcze wigzacych kontraktéw.

Rzad Borisowa wigze tez spore nadzieje

Zmiana, jaka nastapita w butgarskiej
polityce energetycznej, polega nato-
miast na zintensyfikowaniu wysitkéw
na rzecz poprawy bezpieczenstwa
gazowego. Cezurg w butgarskiej polity-
ce energetycznej nie jest wiec dojscie
do wtadzy centroprawicy, lecz kryzys
gazowy z poczatku 2009 roku.

z mozliwoscig eksploatacji krajowych ztéz
gazu tupkowego i jest przychylny zagra-
nicznym firmom specjalizujgcym sie w jego
poszukiwaniach i badaniach mozliwosci
eksploatacyjnych. Dotychczas przyznano
kilkanascie licencji na prace poszukiwaw-
cze trzem firmom: amerykanskiemu Che-
vronowi (firma ocenia, ze zfoza w bloku
Nowy Pazar mogg zawierac¢ nawet 1 bilion

m?3 gazu), Direct Petroleum Exploration
(w listopadzie 2010 roku firma ogtosita odkrycie zt6z o wielkosci 300 mid m3) oraz kanadyj-
skiej spotce Park Place Energy. Wtadze zapowiadajg tez rozpisanie kolejnych przetargéw na
poszukiwania. Eksploatacja gazu tupkowego jako szansa na poprawe bezpieczenstwa energe-
tycznego jest przewidziana w rzadowej strategii energetycznej. Budzi to jednak ostry sprzeciw

opozycji, przede wszystkim postkomunistycznej Bufgarskiej Partii Socjalistyczne;j. 2 W reakeji na zarzuty Sofi,
dotyczace zbyt wysokiej ceny
dostarczanego gazu, przed-
stawiciele Gazpromu w lipcu
2010 roku ujawnili, ze wynosi
ona 339 USD za 1000 m3.
Przyznali przy tym, ze cena
sprzedazy gazu odbiorcom
koncowym na butgarskim ryn-
ku jest zaskakujaco wysoka
(wynosita wéwczas 576 USD
za 1000 m?3).

Rozgrywka o gaz — poczatek konca rosyjskiego monopolu?

Spory miedzy Sofig a Moskwg w sferze gazowej dotyczg zaréwno warunkow kontraktow re-
gulujacych zasady dostaw surowca, jak i projektu gazociggu South Stream. Dla Butgarii klu-
czowe znaczenie ma uzyskanie niskiej ceny zakupu gazu oraz dostaw bezposrednio od Gaz-
promu. Brak posrednikéw ma stuzy¢ przede wszystkim obnizeniu kosztéw oraz zwiekszeniu
szans dochodzenia przez Butgarie praw w przypadku ewentualnych przerw w dostawach?.
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Rosji zalezy natomiast na utrzymywaniu udziatu Bufgarii w projekcie SS, przy czym stara
sie uzyska¢ maksymalnie korzystne warunki jego realizacji, np. poprzez witaczenie butgar-
skiej infrastruktury przesytowej do projektu.
Butgaria stara sie¢ wykorzysta¢ swoje znaczenie w SS do uzyskania jak najlepszych wa-
runkow dostaw gazu. Wskazywato na to opdznianie przez Sofie powotania spotki ds. reali-
zacji butgarskiego odcinka SS, a takze przebieg negocjacji gazowych w lipcu 2010 roku.
17 lipca spotki Bulgargaz oraz Gazprom podpisaty w Warnie list intencyjny w sprawie
obnizenia ceny surowca w przysztym kontrakcie oraz likwidacji spétek posredniczacych,
przy czym tego samego dnia zostato podpisane miedzyrzadowe porozumienie dotyczgce
tzw. mapy drogowej realizacji gazociggu SS w Bufgarii. Dokument przewidywat szybkie
powotanie spotki ds. realizacji butgarskiego odcinka gazociggu, co nastapito w listopadzie
—— 2010 roku. Ponadto znalazto sie tam po-
Butgaria stara si¢ wykorzystac¢ swoje stanowienie, ze tranzyt rosyjskiego gazu

znaczenie w projekcie South Stream w dotychczasowych kierunkach przez but-
do uzyskania jak najlepszych garskie gazociagi zostanie utrzymany na
warunkéw dostaw gazu. poziomie 17 mld m3 rocznie. Miafo to roz-

wiac¢ obawy Sofii, ze Rosja bedzie chciata

wtgczy¢ czes$¢ butgarskich sieci przesyto-
wych do projektu SS, zmniejszajac jego koszty. Rosjanie uzyskaliby w ten sposéb istotny
wptyw na zarzadzanie butgarskg infrastrukturg przesytowa.
Termin podpisania nowego kontraktu gazowego, przewidziany w porozumieniu z Warny,
uptynat w lipcu 2011 roku. Z wypowiedzi przedstawicieli obu firm wynika, ze strony nie
mogg doj$¢ do porozumienia w szeregu kwestii, takich jak cena czy ilo$¢ surowca. Sofia
zrezygnowata tez z checi podpisywania kontraktu dziesiecioletniego i obecnie wtadze gto-
szg chec zawarcia kontraktu na krétszy okres dostaw. Na utwardzenie stanowiska Butgarii
i przecigganie sie negocjacji prawdopodobnie wptywa coraz blizsza perspektywa realizacji
projektow dywersyfikacyjnych, co poprawia pozycje negocjacyjng Bufgarii. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zakres oraz intensywno$¢ dziatan Butgarii na rzecz dywersyfikacji wskazuja,
ze jest ona dla niej celem samym w sobie, a nie jedynie elementem nacisku na uzyska-
nie jak najlepszych warunkéw dostaw gazu z Rosji. Dywersyfikacja bedzie jednak praw-
dopodobnie okupiona bardzo wysokimi cenami rosyjskiego gazu w okresie przejsciowym,
tj. w czasie rozbudowywania interkonektorow z sgsiadami (lata 2012-2014).

Rozgrywka o atom - spér o pienigdze

Spdr miedzy Sofig a Moskwa w sektorze jadrowym ogniskuje sie wokot kwestii finanso-
wania elektrowni atomowej w Belene. Jest on efektem licznych nieprawidtowosci w catym
procesie zarzadzania projektem. Inwestycja rozpoczeta sie bez przygotowania wiarygod-
nych analiz ekonomicznych oraz uprzedniego zapewnienia i okreslenia zrodet jej finanso-
wania. Porozumienie ze strategicznym inwestorem, ktory miat znalez¢ zrédtfa finansowania
budowy, podpisano niemal rok po zawarciu wigzacego kontraktu na budowe elektrowni.
Butgarska Panstwowa Kompania Elektryczna (NEK) juz w styczniu 2008 roku zawarta
Z rosyjska spotka kontrakt na budowe dwdch reaktorow typu WWER 1000 i prace kon-
strukcyjne w elektrowni, natomiast dopiero w listopadzie 2008 roku podpisano umowe ze
strategicznym inwestorem — niemieckg RWE. Szybko okazato sie, ze kontrakt z ASE byt
nieprecyzyjny i dawat rosyjskiej spdtfce mozliwos¢ znacznego zwiekszania kosztow budowy
(nie doprecyzowano, czy warto$¢ kontraktu ma by¢ indeksowana przez inflacje w Rosji, czy
w Butgarii). Spotka ASE utrzymuje, ze cena elektrowni wyniesie minimum 6,3 mld euro,
podczas gdy NEK gotowa jest przystac¢ na 5 mld euro. Od ponad trzech lat sp6tki nie potra-
fig sie porozumieé co do sposobu okreslenia ostatecznej wartosci kontraktu.
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Sytuacje dodatkowo skomplikowato wycofanie sie RWE z projektu. Sofia wykorzystata to
do zamrozenia inwestycji oraz ponownego wszczecia procedury oceny optacalnosci ekono-
micznej inwestycji. Strona butgarska wprawdzie zgodzita sie, aby to rosyjski Rosatom za-
stapit RWE w roli inwestora strategicznego (zgodnie z listem intencyjnym z listopada 2010
roku miatby objg¢ maksymalnie 49% udziatow w elektrowni), ale jednoczes$nie odmdwita
przyjecia 2 mld euro kredytu, jaki zaproponowata strona rosyjska na sfinansowanie inwe-
stycji. Butgarskie wtadze zastrzegaja, ze decyzje dotyczaca kontynuacji inwestycji podejmag
po przeprowadzeniu nowej analizy finansowej projektu oraz znalezieniu zachodniego Zro-
dta finansowania. Spotkafo sie to z negatywnym oddzwiekiem po stronie rosyjskiej, czego
przejawem byt pozew ASE przeciw NEK z lipca 2011 roku. Rosyjska spétka domagata sie
w nim zwrotu naleznosci w wysokosci 58 min euro za cze$¢ wykonanych prac. Pozew byt
sygnatem, ze Moskwa jest gotowa dochodzi¢ swych praw na drodze sadowej, co miafo
zdopingowa¢ Sofie do pozytywnej decyzji w sprawie kontynuacji budowy.

Dotychczasowe spory zwigzane z elektrownig jadrowg w Belene potwierdzaja, ze Rosji
zalezy na realizacji inwestycji na jak najkorzystniejszych warunkach finansowych. Strona

rosyjska, grozac wszczeciem procedur
Inwestycja w Belene rozpoczeta sie odszkodowawczych, stara sie wymusié
bez przygotowania wiarygodnych pozytywna decyzje inwestycyjng. Stano-
analiz ekonomicznych wisko Butgarii w kwestii inwestycji nie
oraz uprzedniego zapewnienia jest natomiast jednoznaczne. Dla Butgarii
i okreslenia zrodet jej finansowania. inwestycja jest istotna z punktu widzenia

realizacji jej ambicji uzyskania silnej pozy-

cji eksportera energii elektrycznej, co ma
stanowic¢ istotne zrédfo zysku i wzmocni¢ pozycje tego panstwa w regionie. Nie bez zna-
czenia jest tez dziatalno$¢ silnego krajowego lobby firm przemystu jgdrowego, ktéry obej-
muje nie tylko NEK, ale tez liczne firmy technologiczne i konsultingowe. Z drugiej jednak
strony Sofia opdznia realizacje inwestycji, prébujac wynegocjowac jak najlepsze warunki
finansowe. Boryka sie rowniez z trudnosciami natury obiektywnej — brakiem $rodkéw oraz
watpliwosciami dotyczacymi optacalnosci inwestycji. Rzad Bojki Borisowa zapowiedziat,
ze decyzja o kontynuacji badz zarzuceniu inwestycji zapadnie po wyborach prezydenckich
i samorzadowych w pazdzierniku 2011 roku.

Rozgrywki w sektorze naftowym

W sektorze naftowym spory dotyczyty dotychczas gtéwnie przysztos$ci ropociggu Burgas—

—Aleksandroupolis (BA). Rosja starata sie wymusi¢ na Butgarii pozytywng decyzje w spra-

wie inwestycji, wskazujac, ze moze zastgpic¢ jg innym projektem — biegngcym przez Turcje

ropociggiem Samsun—Ceyhan. Dojscie do wtadzy rzadu Borisowa doprowadzito do zerwania

z politykg poparcia Sofii dla inwestycji. Gtéwnym powodem niecheci wtadz wobec projektu

byto wyjscie naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa i przedstawicieli biznesu turystyczne-

go, ktorzy niezwykle krytycznie odnosili sie do projektu. Sofia zaczeta opdznia¢ przekazanie

$rodkéw do spotki TransBalkan Pipeline?, odpowiedzialnej za realizacje inwestycji oraz ne- ° gl(;i;ﬁ;zw‘;ﬁfljfa_”fsaym‘e
gatywnie opiniowac przygotowane przez spotke analizy wptywu inwestycji na Srodowisko. firmy Transnieft’, Gazpromnieft,

Strategia ta przyniosta oczekiwane rezultaty. We wrzesniu rosyjska Transnieft’ ogtosita za- Rosnieft’; 24,5% — greckie
Helpe Tarki AE oraz grecki

mrozenie projektu, co mozna uzna¢ za forme cichego wycofania sie z inwestycji. skarb paristwa, 24,5%
Nowym polem zadraznien sg zasady funkcjonowania rosyjskiej spotki tUKoil w Butgarii. butgarska pafistwowa Project
W lipcu br. butgarski Urzad Celny cofnat licencje na import ropy do kontrolowanej przez Company Oil Pipeline Burgas-

tUKoil rafinerii Neftechim Burgas oraz terminalu naftowego Rosenec. Jako przyczyne po- ~Alexandroupols - BG.

dano kolejne opdznienie w instalowaniu urzadzen pomiarowych, umozliwiajgcych doktadne
naliczanie akcyzy w zaleznosci od ilosci importowanego surowca. Po szesSciu dniach sad ad-
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ministracyjny w Sofii anulowat decyzje Agencji Celnej jako prowadzacg do nieodwracalnych
strat spotki tUKoil Bulgaria i zagrazajaca interesowi publicznemu (rafineria w Burgas jest
jedynym dostawca paliwa lotniczego w Butgarii i realizuje szereg kontraktow z panstwowy-
mi spétkami). Pomimo korzystnej dla sp6tki decyzji sadu nadal pietrza sie przed nig trud-
nosci. Butgarski urzad ochrony konkurencji w sierpniu rozpoczat dochodzenie w zwigzku
z podejrzeniami 0 zmowe cenowg, w ktorej gtdbwnym podejrzanym jest tUKoil.

Sofia rozpoczeta spor z tUKoilem, aby ukrécié nieprzejrzyste praktyki na rynku paliwowym.
Jej dziatania rodzg jednoczesnie szereg watpliwosci co do ewentualnych politycznych mo-
tywéw wiadz. Nie jest m.in. jasne, dlaczego Urzad Celny zastosowat bardzo ostrg sank-
—————— cje w postaci cofnigcia licencji, a nie np.
Sofia rozpoczeta spér z tUKoilem, kare finansowa. Podejrzenia rodzi zaréwno

aby ukréci¢ nieprzejrzyste praktyki na bardzo szybki tryb wstrzymania decyzji
rynku paliwowym. Jej dziatania rodza przez sad (skarge tUKoilu w sadzie po-

zytywnie rozpatrzono w ciggu godzinnego
posiedzenia), jak i nagte rozpoczecie przez
Urzad Antymonopolowy Sledztwa przeciw
tUKoilowi. Zaréwno strona rzadowa, jak
tez w pewnym stopniu tUKoil nawet zy-
skaty na przejSciowym zamieszaniu wokot funkcjonowania rafinerii. Rzadzace ugrupowanie
GERB umocnito wizerunek partii zdeterminowanej, by egzekwowac prawo oraz walczacej
Z niepopularnym w spoteczenstwie koncernem (w 2011 roku odbyty sie liczne protesty
w zwigzku z wysokimi cenami paliwa). Premier Borisow ucigt tez spekulacje dotyczace
poteznych, nieformalnych wptywow, jakimi jakoby miat dysponowac szef tUKoil Bulgaria
Walentyn Ztatew. Moze mie¢ to istotne znaczenie w pazdziernikowych wyborach samorzado-
wych i prezydenckich. Natomiast spotka tUKoil — po okresowym zamieszaniu — przeniosta
spor na ptaszczyzne sadowa, co daje jej czas na zainstalowanie urzadzen pomiarowych.

jednoczesnie szereg watpliwosci
co do ewentualnych politycznych
motywow wiadz.

Perspektywy

Wspétpraca energetyczna Rosji i Bufgarii wykracza poza poziom dwustronnych relaciji.
Obejmuje ona bowiem projekty o znaczeniu regionalnym i europejskim, ktérych perspek-
tywy realizacji nie zalezg jedynie od rozwoju stosunkéw butgarsko-rosyjskich. Nalezy tez
uwzgledni¢ oddziatywania $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktéry bedzie negatywnie
wptywat na szanse realizacji wspolnych projektéw energetycznych.

Doswiadczenie kryzysu gazowego oraz proces liberalizacji oraz integracji rynkdéw gazowych
w UE z pewnoscig stanowi jednak silny impuls do przedefiniowania butgarsko-rosyjskich
relacji gazowych. Otwierajg sie nowe mozliwosci zwigzane z eksploatacjg gazu tupkowego
w Butgarii. Coraz bardziej prawdopodobna jest tez realizacja na terytorium Bufgarii odcinka
Potudniowego Korytarza, ktéry ma umozliwi¢ przesyt kaspijskiego gazu do panstw Euro-
py Potudniowo-Wschodniej oraz Europy Srodkowej. Szansa ograniczenia bardzo wysokiej
zaleznos$ci gazowej Butgarii od Rosji jest wiec realna. Konieczno$¢ zapewnienia dostaw su-
rowca do czasu uruchomienia nowych tagcznikéw gazowych, czyli co najmniej na najblizsze
dwa lata, ostabia pozycje Sofii w negocjowaniu nowych kontraktéw gazowych. Ograniczenia
zaleznos$ci od dostaw gazu z Rosji mozna sie spodziewac dopiero w perspektywie Srednio-
terminowej. Cho¢ trudno wyrokowac o przysztosci projektu South Stream, w przypadku
silnej woli jego realizacji po stronie zainteresowanych panstw i spétek biorgcych udziat
w projekcie, Sofia nie bedzie blokowac tej inwestycji.

Znacznie blizsze wydaje sie rozstrzygniecie sporu dotyczacego przysztosci elektrowni ato-
mowej w Belene, ktdra moze na dekady okresli¢ charakter rosyjsko-butgarskiej wspotpracy
w tym sektorze. Tradycje wspotpracy atomowej, nieprzejrzysty sposéb podejmowania decy-
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zji oraz aktywnos¢ silnych lobby energetycznych w obu krajach mogg przesadzié o realizacji

inwestycji. Niezaleznie od dalszych loséw projektu, zaciesnienie wspofpracy w sektorze
jadrowym miedzy Rosja a Butgarig jest bardzo prawdopodobne. Butgarskie wtadze planujg
bowiem przedtuzenie funkcjonowania obecnej elektrowni atomowej w Koztoduju, zbudowa-

nej z wykorzystaniem rosyjskich technologii.

Nie nalezy oczekiwac¢ zasadnicze] zmiany charakteru wspotpracy w sektorze paliwowym.
Wszystko wskazuje na to, ze ropocigg Burgas—Aleksandroupolis nie zostanie zrealizowany,
a Rosja pozostanie gtéwnym dostawca paliwa do Butgarii. Cho¢ nie mozna wykluczy¢ ko-
lejnych zadraznien miedzy bufgarskimi wtadzami a rosyjska spétka tUKoil, pozostanie ona

jednak potentatem na butgarskim rynku paliwowym.

Bilans energetyczny Butgarii w 2009 roku

Catkowita Produkcia

Dane w tys. ton ekwiwalentu ropy krajowa . ) Import Eksport
. pierwotna
konsumpcja

Wegiel 6319 4560 1702 5
Gaz 2162 13 2131 -
Ropa i produkty naftowe 4364 25 7828 3166
OZE oraz energia geotermalna 794 752 - -
EIektrownle.wodne 318 318 i 37
(z wytaczeniem szczytowo-pompowych)
Energia jadrowa 3878 3878 - -
Ciepto 42 42 - -
Energia elektryczna -436 - 229 665
tacznie 17482 9588 11939 3868

Zrédfo: Panstwowy Instytut Statystyczny (NSI)

OSW.WAW.PL




OSW

NUMER 61 | 05.10.2011 | OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA

Istniejgca i planowana infrastruktura energetyczna w Butgarii
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