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Konstytucja nowych Wegier —
implikacje krajowe i regionalne

Andrzej Sadecki
Mateusz Gniazdowski

Od 1 stycznia 2012 roku na Wegrzech ma obowigzywa¢ nowa konsty-

tucjal. Jej uchwalenie jest czes$cig reformy panstwa, ktora partia Fidesz ! Magyarorszdg
. . L, - . . . Alaptérvénye,
premiera Viktora Orbana realizuje od zwyciestwa w wyborach z kwietnia Magyar Kezlény,

nr43, 25.04.2011,
http://www.kormany.
hu/download/0/

2010 roku. Fidesz, majac wraz ze sprzymierzonymi chadekami wiekszo$¢
kwalifikowang dwoéch trzecich gtosow w parlamencie, moze bez wspar-

cia innych ugrupowan wprowadzaé rozwigzania utatwiajace mu rzadzenie e e
i z mozliwosci tej korzysta. Wyrazem tego byta dziesigeciokrotna noweliza- 9ny.pdf;
cja konstytucji, a nastepnie szybkie przyjecie nowej ustawy zasadnicze;j. Fundamental Law

of Hungary,

Kolejnym krokiem bedzie uchwalenie w najblizszych miesigcach kilku-
dziesieciu ustaw konstytucyjnych, regulujacych istotne obszary funkcjono-
wania panstwa.

http://www.venice.
coe.int/docs/2011/
CDL-REF%282011%-
29019-e.pdf

Zaréwno tryb, jak i zakres wprowadzanych zmian wywotujg kontrowersje
na Wegrzech i za granica. Nowe przepisy wzmacniajg na wegierskiej sce-
nie politycznej pozycje obozu rzadzacego, utatwiajac mu przejScie przez
sprawdzian kolejnych wyboréw. Sprzeciw Stowacji, krytykujacej przy-
znawanie przez Wegry obywatelstwa rodakom zamieszkatym za granica,
wywotuje zapowiedz przyznania im przez Wegry takze praw wyborczych.
Konstytucyjne wzmocnienie ,,odpowiedzialnosci” panstwa za te cze$é na-
rodu, w powigzaniu z promowaniem przez Wegry kolektywnej koncepciji
praw mniejszosci narodowych, stato sie juz zrédtem napieé w regionie.

Proces konstytucyjny

Wegry jako jedyne z panstw bytego bloku wschodniego po upadku rezimu komunistycz-
nego nie uchwality nowej konstytucji. W obowiazujace]j ustawie zasadniczej z 1949 roku
juz w pazdzierniku 1989 roku dokonano jednak gruntownych zmian, wprowadzajac przede
wszystkim przepisy o demokratycznych wyborach i gospodarce wolnorynkowej. Kwestia
ustanowienia nowej konstytucji pojawita sie w pofowie lat dziewiecdziesigtych, ale zabrakto
wtedy porozumienia miedzy éwczesnymi koalicjantami — Wegierska Partig Socjalistyczng
(MSzP) i liberatami ze Zwigzku Wolnych Demokratéw (SzDSz). Nowa konstytucja stata
sie ponownie przedmiotem dyskusji po wyborach parlamentarnych w kwietniu 2010 roku,
ktére w warunkach gtebokiego kryzysu politycznego i gospodarczego panstwa wygrata par-
tia Fidesz, odsuwajac od wtadzy skompromitowanych socjalistéw i liberatéw. Fidesz wraz
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z Chrzescijansko-Demokratyczng Partig Ludowa (KDNP) zdobyty ponad dwie trzecie man-
datéw w Zgromadzeniu Krajowym. Krytycznie nastawieni do okresu transformacji politycy
Fideszu przekonywali, ze ,rewolucja nad urnami”, ktéra wyniosta ich do wtadzy, dowiodta,
ze ustawa zasadnicza z 1949 roku nie ma juz legitymacji spotecznej, a panstwo po dwdéch
dekadach postkomunistycznego dryfu potrzebuje nowej konstytucji.

Za opracowanie projektu odpowiedzialny byt Jézsef Szajer, poset Fidesz w Parlamencie Eu-
ropejskim. Stanat on réwniez na czele Narodowego Gremium Konsultacyjnego, ktére przy-
gotowato formute konsultacji spotecznych. Po ogtoszeniu projektu konstytucji na przetomie
lutego i marca 2011 do okoto 8 milionéw obywateli uprawnionych do gtosowania rozestano
kwestionariusz z pytaniami dotyczgcymi zmian proponowanych przez Fidesz. Niecaty mi-
lion zostat wypetniony i odestany, co rzadzacy uznali za sukces konsultacji spotecznych.
Miaty one zapewni¢ dodatkowa legitymacje projektowi konstytucji, gdyz Fidesz krytyko-
wany byt za odmowe poddania ustawy zasadniczej pod referendum. Projekt zostat jednak
przedstawiony parlamentowi zaledwie dwa tygodnie po terminie nadsytania kwestionariu-
szy, co pozwolito kregom opozycyjnym poda¢ w watpliwosé rzeczywiste uwzglednienie
odpowiedzi zebranych w ankietach. W kwestionariuszach zabrakto tez pytan o najbardziej
kontrowersyjne zmiany, takie jak ograniczenie uprawnien Sadu Konstytucyjnego i dopusz-
czenie Wegréw mieszkajacych poza granicami panstwa do udziatu w wyborach.

Partie opozycyjne zbojkotowaty prace nad nowg konstytucjg i domagaty sie przedtoze-
nia projektu pod referendum. Podkres$laty przy tym, ze jest to ,konstytucja Fideszu”,
a nie ustawa zasadnicza, bedaca wyni-

Politycy Fideszu przekonywali, ze kiem szerokiego konsensusu. Socjalisci
ustawa zasadnicza z 1949 roku nie ma krytykujac pospieszny tryb (zaledwie 9 dni
juz legitymacii spotecznej, a panstwo przeznaczono. na debe}tle. nad. konstytuc_:jq
wegierskie po dwéch dekadach post- w parlamencie), okreslili zmiany ustrojo-

k ist drvf trzebui we mianem konstytucyjnego ,przewrotu”.
omu.nls ycznegci rytu potrzeobuje Wprawdzie przeglosowano w tym czasie
nowej konstytucji.

ponad 150 poprawek, jednak wszystkie
byty autorstwa postow rzadzace] koalicji.
Krytyka nowej konstytucji stata sie podstawowym obszarem aktywnosci opozycji, poszuku-
jacej wsparcia za granicg. Kierownictwo socjalistow zadeklarowato, ze zmiana nowej ustawy
zasadniczej jest podstawowym celem politycznym jego partii. Skrajnie prawicowy Jobbik pro-
testowat natomiast przeciwko odrzuceniu jego dwudziestu poprawek, z ktérych za najwaz-
niejszg uznat propozycje konstytucyjnej ,,ochrony” wegierskiej ziemi i zasobéw wodnych.

Symbolika dawnych Wegier i modyfikacje tréjpodziatu wtadzy

Nowa konstytucje, przyjeta przez Zgromadzenie Krajowe 18 kwietnia 2011 roku, popar-
to 262 postow 386-osobowego parlamentu, 44 wypowiedziato sie przeciwko i jeden sie
wstrzymat. Za przyjeciem konstytucji gtosowali postowie klubu Fidesz oraz chrzescijanscy
demokraci, przeciw byt Jobbik, natomiast przedstawiciele pozostatych dwdch klubow —
socjalisci z MSzP i zieloni z LMP — w ramach protestu nie pojawili sie na gfosowaniu.
25 kwietnia dokument podpisat zwigzany z obozem rzadzacym prezydent Pal Schmitt.

Nowa konstytucja zmienia nazwe panstwa z ,Republiki Wegierskiej” (Magyar Kéztarsasag)
na krotka forme ,Wegry” (Magyarorszag), natomiast stowo ,republika” pojawia sie jedynie
w artykule okreslajagcym ustroj panstwa. Zmiana ta wywotata gorgce dyskusje. Dla Fide-
szu byto to symboliczne odciecie sie od komunistycznej przesztosci kraju i nawigzanie do
przerwanej przez lewice ciggtosci historycznego nazewnictwa, widoczne takze w odwotaniu
w preambule do Swietej Korony jako symbolu kontynuacji wegierskiej pafnstwowosci
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i jednosci narodu. Lewicowa opozycja nie widziata powodu do zmiany oficjalnej nazwy pan-
stwa, a nawet doszukiwata sie w tym dziataniu nawigzania do niedemokratycznych tradycji
wegierskiej panstwowosci.

Nowa konstytucja nie zmienia jednak zasadniczo ustroju panstwa. Nieznacznie zwieksza
uprawnienia parlamentu (wybiera on przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego) i prezyden-
ta (moze rozwigzac parlament, jesli ten nie uchwali budzetu do 31 marca danego roku).
Ogranicza mozliwo$¢ rozpisania referendum, pozostawiajac jednak jego role wiazaca, likwi-
dujgc natomiast referendum o charakterze doradczym. Konstytucja znaczaco zwiekszyta
liczbe ustaw konstytucyjnych, precyzujacych najwazniejsze zagadnienia w zakresie funkcjo-
nowania panstwa, do ktérych zmiany wymagana bedzie wigkszo$¢ kwalifikowana dwoch
trzecich gtoséw w parlamencie. Ich juz spory katalog poszerzyt sie miedzy innymi o ustawy
dotyczace emerytur, podatkéw i funkcjonowania Narodowego Banku Wegier.

Stabszy Sad Konstytucyjny

W kontekscie podziatu wtadzy najistotniejsze i jednoczesnie budzace najwieksze kontrower-
sje zmiany dotyczg Sadu Konstytucyjnego. Jego uprawnienia Fidesz ograniczyt juz w 2010
roku. Gdy Sad uznat za niezgodng z konstytucjg ustawe naktadajgcg z mocg wsteczng
98-procentowy dodatkowy podatek od najwyzszych odpraw w strefie budzetowej, Fidesz
zmienit konstytucje ograniczajac jego kompetencje w kwestiach budzetowych i podatko-
wych, a nastepnie przyjat ustawe w niezmienionej formie.
Nowa ustawa zasadnicza wprowadza kolejne ograniczenia kompetencji oraz zmiany w funk-
cjonowaniu Sadu Konstytucyjnego. Zwiekszona ma by¢ liczba sedziéw z 11 do 15, co
w obecnej kadencji pozwoli obozowi rzadzacemu wybra¢ pieciu nowych. Sedziowskie
kadencje wydtuzono — z 9 do 12 lat. Zmienit sie tez tryb wyboru przewodniczacego.
Dotychczas wybierali go sposrdd siebie sami sedziowie, a teraz stanie sie to prerogaty-
wa parlamentu. Zarazem Sad Konstytucyjny pozbawiony bedzie istotnych kompetenciji.
W kwestiach budzetowych ma mie¢ uprawnienia jedynie w sytuacji, gdy dfug publiczny
spadnie ponizej konstytucyjnego limitu

) ) 50% PKB. Nowa konstytucja likwiduje
Konstytucja znaczaco zwigkszyta réwniez zasade actio popularis, dajaca
liczbg ustaw konstytucyjnych, precy- kazdemu obywatelowi prawo zwrdcenia
zujacych najwazniejsze zagadnienia sie do Sadu Konstytucyjnego z pytaniem _ _
w zakresie funkcjonowania panstwa, 0 zgodno$¢ przepisow z konstytucjgz. = ©Od ! stycznia 2012 bedzie
. do tego uprawniony rzad,
do ktérych zmiany wymagana bedzie Zmiany te zostaty skrytykowane przez minimum jedna czwarta par-
. . g , iaini 4 i istd lamentarzystéw, ombudsman
wiekszosé kwalifikowana dwéch opo.zyqel [ n!ektorych konstytucjonalistéw s sedionie
trzecich glosow. (m.in. Laszlé Solyoma, bytego prezydenta
i przewodniczacego Sadu Konstytucyjne-

go w latach 1990-1998), ktdrzy zwracali
rowniez uwage na wprowadzone w ostatniej chwili poprawki o obnizeniu wieku emerytalne-
g0 sedziéw i prokuratoréw z 70 do 62 lat. Z chwilg wejscia nowej konstytucji w zycie moze
to powaznie utrudni¢ prace wymiaru sprawiedliwosci, gdyz okoto 300 sedziéw i prokurato-
réw bedzie musiato przej$¢ na emerytures. * Przepis ten nie dotyczy
przewodniczacego Kurii
(taki termin wprowadza nowa
ustawa zasadnicza w miejsce
Sadu Najwyzszego) oraz
prokuratora generalnego.

Silniejsza Rada Budzetowa i konstytucyjne umocowanie forinta

Powszechne uznanie w kraju i za granica zyskat artykut wprowadzajacy tzw. prdg ostroz-

nosciowy dla dfugu publicznego na poziomie 50% PKB*. Wysokie zadtuzenie panstwa jest ~ * W sytuacji gdy przekroczony
jednym z najwiekszych probleméw, z jakim od dtuzszego czasu zmagaja sie Wegry. Siega Jziskt :iw;:z tZ&dejZZEOW'Q'
ono 80% PKB i rzad Orbana postawit sobie za cel jego znaczng redukcje. Nowa ustawa w ktérym diug publiczny maleje.
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zasadnicza wzmacnia ponadto role Rady Budzetowej®, przyznajac jej prawo zawetowania
ustawy budzetowej. Rada zostanie obsadzona na szescioletnig kadencje przez osoby zwig- ~ ° Ustanowiona w 2008 roku

. T . . Rada Budzetowa sprawu-
zane z Fideszem, dlatego jesli ten utracitby wtadze po wyborach w 2014, Rada moze ode- ie nadzor nad procesem

grac istotng role polityczng. Jezeli bowiem zawetuje budzet i rzad nie zdgzy przyjaé nowego uchwalania budzetu, jej

w terminie, prezydent bedzie mégt rozwigzaé¢ parlament i rozpisaé nowe wybory. CZ'O“ZOWt'e rvyb'erag' sa Prz‘;z
. .. . . L, . . . . prezydenta (przewodniczacy),

W nowej konstytucji zawarto takze przepis méwiacy o tym, ze walutg wegierska jest fo- prezesa Wegierskiego Banku

rint. To pozornie bfahe stwierdzenie moze w przysztosci utrudni¢ wprowadzenie euro na Narodowego i szefa Urzedu

Wegrzech, poniewaz konieczna bedzie nowelizacja konstytucji. Choé¢ przyjecie euro przewi- Audytowego.

dywane jest najwczesniej w 2020 roku, rzad bedzie musiat uzyskac dla tej zmiany poparcie
wigkszosci kwalifikowane;.

Odpowiedzialno$é za rodakéw mieszkajacych za granica

. . . . , . . . . 6 i i i -
W nowej konstytucji wzmocniono przepisy dotyczace tacznoéci Wegier z rodakami za granica®. ﬁﬁ:g‘t‘;‘?gm’;zs;’rﬁza konsty

Panstwo, kierujac sie ,idea jednolitego narodu wegierskiego” ma ,,ponosi¢ odpowiedzialno$¢” ze ,Republika Wegierska po-
za los Wegrow mieszkajacych poza granicami, wspomagac utrwalanie i rozwdj tych spotecz- czuwa sig do odpowiedzialno-
nosci, ich dazenia do ,,zachowania wegierskosci” oraz wzajemng wspofprace i wspotdziata- z;lcﬁazlao;\;\;eif;oiwwggesrzakajq-
nie z macierzg (art. D). Zniesiony zostat konstytucyjny obowigzek uzalezniajacy korzystanie ich kontakt z macierzg”.
Z praw wyborczych od zameldowania na Wegrzech i zgodnie z zapowiedziami przedstawicieli
rzadu jeszcze w tym roku ustawg konstytucyjng zostang wprowadzone regulacje, dotyczace
korzystania z praw wyborczych przez obywateli zamieszkatych za granica.
Sa to kolejne kroki rzadu Orbana w kierunku mocniejszego zwigzania z macierzg spoteczno-
Sci wegierskich zamieszkatych w panstwach sasiednich, uzasadniane m.in. wolg zahamo-
wania badz chocéby spowolnienia postepujacych proceséw asymilacyjnych, a takze wpro-
wadzenia ufatwien w podrézach do UE dla rodakéw mieszkajgcych na Ukrainie i w Serbii.
—— Tuz po przejeciu wtadzy, 26 maja 2010
Jezeli Rada zawetuje budzet i rzad roku znowelizowano ustawe o obywa-

nie zdazy przyja¢ nowego w terminie, telstwie. Weszta ona w zycie na poczat-
korzystajacy z nowego przywileju ku 2011 roku i wprowadzita ufatwienia

W przyznawaniu obywatelstwa wegierskie-
go, przede wszystkim znoszac obowia-
zek statego zameldowania na Wegrzech.
W lipcu liczba mieszkancow panstw
sagsiednich, ktérzy ztozyli wniosek o wegierskie obywatelstwo, przekroczyta 100 tys.,
a z zapowiedzi wicepremiera Zsolta Semjéna przedstawionych 18 lipca 2011 roku wynika,
ze do konca obecnej kadencji parlamentu (2014) liczba ta osiggnie pot miliona.

Nie wiadomo jeszcze, czy Wegrzy mieszkajacy za granicg otrzymajg takze czynne prawo
wyborcze, czy bedg brali udziat w gfosowaniu na listy ogdéinokrajowe, czy tez zostang im
przyznane odrebne miejsca w parlamencie. W pierwszym przypadku mogliby wptyngé na
wybor nawet ok. 20% postow, w drugim natomiast mogliby mie¢ zapewnione kilkanascie
mandatow. Wedtug konstytucji kazdy obywatel dysponujacy biernym prawem wyborczym
moze tez wzig¢ udziat w referendum.

Prawo gtosu dla Wegréw z zagranicy wzmochi w wegierskiej polityce range problematyki
tacznosci z rodakami za granicg i wprowadzi dodatkowy elektorat z potencjatem oddziaty-
wania na polityke zagraniczng. Mozna sie spodziewad, ze politycznym beneficjentem de-
cyzji o przyznaniu obywatelom zamieszkatym za granicg prawa do udziatu w wyborach
bedzie przede wszystkim wegierska prawica (jest to elektorat przewaznie konserwatywny,
sktonny gtosowac na ugrupowania akcentujgce hasta narodowe). Perspektywa ta wywo-
tywata krytyke socjalistow i byta przedstawiana jako proba zdobycia dodatkowych gtoséw
i zapewnienia sobie przez prawice dtugotrwatych rzadéw. Na przyznaniu obywatelstwa

prezydent bedzie mégt rozwigzaé
parlament i rozpisaé nowe wybory.
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rodakom mieszkajagcym za granicg moze jednak skorzystaé takze Jobbik, gtoszacy m.in.
hasta , pokojowej zmiany granic”.

Dziataniom dotyczacym wzmocnienia ,,odpowiedzialnosci” za rodakéw za granica towarzyszy
retoryka ,przezwyciezenia” ukfadu z Trianon z 1920 roku (na mocy ktdrego znaczna czesé
Wegier zostata podzielona migdzy sasiaddw), poprzez integracje narodu wegierskiego ponad
istniejgcymi granicami politycznymi. Akcentowanie przez wtadze tych kwestii ma m.in. zapo-
biec przejeciu tej tematyki przez ugrupowania radykalne (przede wszystkim przez opozycyjny
Jobbik, bedacy trzecia sitag w parlamencie). Zarazem jednak pod rzadami Orbana Trianon —
jako kwintesencja narodowej tragedii — stat sie oficjalnym symbolem wegierskiej tozsamosci.
Wprawdzie dazyty do tego wszystkie ruchy prawicowe po 1989 roku, ale ideologie panstwo-
wa wokét tego watku zaczat budowac Orban po uzyskaniu wtadzy w roku 2010.

Reakcje zagraniczne

W nowej konstytucji znalazty sie odwotania do Boga, chrzescijanskich korzeni Wegier i ty-

sigcletniej historii panstwa. Konstytucje otwiera pierwszy wers wegierskiego hymnu ,,Boze,

pobtogostaw Wegréw” i preambuta, nazwana ,narodowym wyznaniem wiary”. Elementy

aksjologiczne i moralno-etyczne w potaczeniu z konserwatywng symbolikg wzbudzity liczne

kontrowersje na Wegrzech i za granica, przy czym wegierskie srodowiska lewicowe i libe-

ralne rzadu skrytykowaty rzad na forum miedzynarodowym. Konstytucja jest krytykowana

przez lewice i liberatow z pozycji ideologicznych, gdyz definiuje matzenstwo jako zwigzek

mezczyzny i kobiety i przewiduje ochrone zycia od chwili poczecia, co jest traktowane

jako otwarcie drogi do zakazu aborcji. Takze niektore organizacje pozarzadowe okreslity

nowg konstytucje jako dokument ,wykluczajacy inaczej myslacych” i krytykowaty brak spe-

cjalnych przepiséw, chronigcych mniejszosci seksualne, kobiety oraz niepetnosprawnych?. ' zﬂzézle‘“;zg'ésge VSST:CVEZV
Z kolei narodowa symbolika preambuty i odwotywanie sie do ,,dawnych” Wegier w potacze- Obywatelskich (TASZ),
niu z przepisami wzmacniajgcymi tagcznos¢ panstwa z rodakami za granicg wywotato szereg Amnesty International,
komentarzy (politykéw, politologéw i publicystéw, szczegblnie na Stowacji i w Rumunii), Fuman Rights Watch.
przestrzegajacych przed legalizowaniem tendencji rewizjonistycznych.

Konstytucja wegierska stata sie przedmiotem krytyki ze strony frakcji socjalistéw, libera-
téw i zielonych w Parlamencie Europejskim. Chociaz najwieksza frakcja w tym gremium —
— Europejska Partia Ludowa, do ktdrej nale-
Prawo gtosu dla Wegréw z zagranicy zy Fidesz i KDNP — byfa temu przeciwna,
wzmochi w wegierskiej polityce range podczas specjalne] debaty przeprowa-
problematyki tacznosci z rodakami za dzonej na wniosek ugrupowan lewico-
granica i wprowadzi do niej dodatkowy wych b czerwca 2011 roku frakcjom le-

. . . i dato si i ¢
elektorat z potencjatem oddziatywania wicowym ticato sie przelorsowac mocno
) ) krytyczng rezolucje, dotykajacg przede
na polityke zagraniczna.

wszystkim ogdlnej aksjologii konstytucji
(w tym sformufowan dotyczacych kwe-
stii moralno-etycznych). W stanowisku tym Parlament Europejski zarekomendowat Komisji
Europejskiej sprawdzenie, czy konstytucja i towarzyszace jej ustawy sg zgodne z literg
i duchem prawa unijnego.

Przedstawiciele wegierskiej prawicy odrzucali te zarzuty, zwracajac przy tym uwage na to,
ze jest to pierwsza w Europie ustawa zasadnicza, ktéra wprowadza przepisy unijnej Kar-
ty praw podstawowych. Jako najbardziej innowacyjne rozwigzania przedstawiali oni m.in.
przepisy o ochronie $rodowiska, zréwnowazonej gospodarce i gwarancjach nie pozwalaja-
cych na nadmierne zadtuzanie sig panstwa. Fidesz odrzucajac ataki na konstytucje, chetnie
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prezentowat krajowg i miedzynarodowg krytyke jako przejaw politycznego starcia miedzy
lewicg i liberatami a prawicg badz kontynuacje dziatan majacych na celu ostabienie wegier-
skiej prezydencji w Radzie UE.
Nowa konstytucja wywotata miedzynarodowg dyskusje, w ktérej zabrzmiaty nawet gtosy
kwestionujgce prawo suwerennego okreslenia przez Wegry wtasnych zatozen ustrojowych,
ze wzgledu na ich rzekoma kolizje z ,wartosciami europejskimi”. Tego typu sugestia pojawi-
ta sie w o$wiadczeniu sekretarza stanu w niemieckim MSZ Wernera Hoyera, ktory skrytyko- | Uj magyar alkotmény: agg6dik
waft tryb uchwalania i tre$¢ przyjetej ustawy zasadniczej®. Obawy w zwigzku z ,niektorymi a német kiiliigyminisztérium,
przepisami” wyrazit sekretarz generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych Ban Ki-moon, 18.04.2011, http://hvg.hu
a pod koniec czerwca 2011 roku o budowanie porzadku konstytucyjnego uwzgledniajgcego
»wolnosci demokratyczne” apelowata podczas wizyty na Wegrzech amerykanska sekretarz
stanu Hillary Clinton.
Zastrzezenia wobec niektorych przepiséw nowej konstytucji zgfosita Stowacja, w ktorej
mniejszos$¢ wegierska stanowi najwiekszy odsetek ludnosci wsrod panstw sasiednich, Choé
kwestia praw wyborczych nie zostata jeszcze doprecyzowana, negatywne reakcje wzbudzi-

— 1 ta zapowied? ich rozszerzenia na rodakow

Fidesz chetnie prezentowat krajowg i mieszkajacych w panstwach osciennych
miedzynarodowg krytyke jako przejaw oraz sformufowania dotyczace ,odpowie-
politycznego starcia miedzy lewicg i dzialno$ci” Wegier za te spotecznosci, zin-

liberatami a prawica, badz kontynuacije terpretowane w Bratystawie jako poparcie
g . nia. staran o uzyskanie praw kolektywnych
dziatan majacych na celu ostabienie 5 Vyhlésenie MZV SR k priatc

L o g
wegierskiej prezydencji w Radzie UE. przez 5901ecznO.SC'. We.g'ersme zagranica. madarskej Ustavy, 18.04.2011,
Stowacja sprzeciwia sie tego typu rozwig- www.mzv.sk

zaniom, promowanym otwarcie przez We-
gry, uznajac za europejski standard model ochrony mniejszosci polegajacy na zagwaranto-
waniu praw osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych jako czesci praw przynaleznych
indywidualnie cztowiekowi i obywatelowi, a nie okreslonej grupie kulturowej badz etniczne;.
Stowacki parlament przyjat uchwate stwierdzajaca, ze Stowacja nie uzna przepiséw nowej
wegierskiej konstytucji, ktére bedg miaty skutki eksterytorialne, przy czym stowacka opo-

zycja domagata sie duzo ostrzejszej reakcji. ° \Sflyh'ése:i? Néro;:_’:(ei LadX ;

. - . ovenskej republiky Kk prijatiu
Kwestia podwojnego obywatelstwa pozostaje spornym obszarem w stosunkach stowacko- Zakladného zakona Madarska,
-wegierskich. Jest wprawdzie przedmiotem rozmow bilateralnych, ale trudno sie w nich 27.05.2011. www.nrsr.sk

spodziewac znaczacych postepdw. Rozciggniecie praw wyborczych na obywateli w panst-
wach osciennych najprawdopodobniej doprowadzi do kolejnych napie¢ w stosunkach sto-
wacko-wegierskich, podgrzewajac jednoczesnie atmosfere polityczng na Stowacji. Gtoso-
wanie rodakéw z zagranicy moze takze skomplikowac relacje Wegier z innymi sgsiadami, w
ktorych zamieszkuja liczne skupiska ludnosci wegierskiej. Panstwa te nie poddaty oficjalnej
krytyce wegierskich przepisow o obywatelstwie (m.in. dlatego ze stosujg podobne roz-
wigzania wobec swoich rodakéw za granicg), niemniej dziatania, ktére nosza charakter
»przezwyciezania” uktadu z Trianon, sg takze w Rumunii wykorzystywane w wewnetrznej
walce politycznej i mogg rzutowaé na dobrze rozwijajgce sie w ostatnich latach relacje
rumunsko-wegierskie.

Stanowisko Komisji Weneckiej

Komisja Wenecka — ciato doradcze Rady Europy w sprawach konstytucyjnych — przyjeta
z zadowoleniem oparcie nowej konstytucji na zasadach demokratycznych, praworzadno-
$ci i ochrony praw podstawowych, sformufowata jednak szereg szczegdtowych zastrzezen.
Komisja poproszona przez rzad wegierski o zaopiniowanie projektu przedstawita uwagi kry-
tyczne przede wszystkim wobec ograniczenia uprawnien Sadu Konstytucyjnego i zwieksze-
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nia liczby ustaw, do uchwalenia ktérych konieczna jest wiekszo$¢ kwalifikowanal!l. Petna
opinia Komisji Weneckiej o nowej konstytucji, przygotowana przez pigciu ekspertow (m.in.  * Tobb ponton kritizaljak

byta polska premier Hanne Suchocka), zostata przyjeta na sesji plenarnej w dniach 17-18 Eft;’:ir'ﬁtmjanyt’ 10.06.2011,
czerwca 2011 roku!?,

Komisja skrytykowatfa przede wszystkim sam proces konstytucyjny, ktéry w jej opinii byt
mato przejrzysty. Zabrakto dialogu miedzy partig rzagdzaca a opozycja, nie stworzono od-

>

Opinion on the New Constitu-
tion of Hungary Adopted
by the Venice Commission

powiednich warunkéw dla debaty publicznej, a caty proces odbyt sie zbyt pospiesznie. at its 87% Plenary Session
Réwnoczesnie Komisja wyrazita nadzieje, ze przyjecie ustaw konstytucyjnych poprzedzi S{fgﬁ;é;}/gﬂgiggln
adekwatna debata publiczna. Zdaniem Komisji niektére obszary nie powinny by¢ regulowa- int/docs/2011/CDL-

ne tego rodzaju ustawami, tylko uchwalane zwyktg wiekszoscig gtoséw. Dotyczy to miedzy AD%282011%29016-e.pdf

innymi polityki kulturalnej, religijnej, obyczajowej, spoteczno-gospodarczej i finansowej. Ko-
misja poruszyta takze kwestie, ktére byty dotad najostrzej krytykowane, czyli ograniczenia
kompetencji Sadu Konstytucyjnego w sprawach finansowych oraz przyznania szerokich
uprawnien Radzie Budzetowej (tacznie

Komisja Wenecka wyrazita obawe, z prawem weta do ustawy budzetowej).
ze eksterytorialne stosowanie Zdaniem Komisji mogg one mie¢ poten-
przepisow konstytucji mogtoby cjalnie negaty'wny wp’fylw na porzqdek de-
., . mokratyczny i narusza¢ podziat wtadzy.
doprowad.ZIC do rllllepotr?ebnego Zastrzezenia Komisji Weneckiej wzbudzity
zaostrzenia relacji z sasiadami. tez przepisy o odpowiedzialnosci panstwa
Za mniejszosci wegierskie zyjgce w innych
krajach. Komisja wyrazita obawe, Zze eksterytorialne stosowanie przepisow konstytucji mo-
gtoby doprowadzi¢ do niepotrzebnego zaostrzenia relacji z sgsiadami. Komisja przypomnia-
fa, ze odpowiedzialno$¢ w zakresie ochrony mniejszosci spoczywa przede wszystkim na
panstwie, w ktérym one zamieszkujg. Opinie Komisji z zadowoleniem przyjefo stowackie
MSZ, uznajac jg za w petni zgodng z pozycjg Stowacji w tej kwestii's. ! , e
Przedstawiciele rzgdzacego Fideszu akcentowali pozytywne oceny zawarte w opinii Komisji Zf;fv'?svfo”;kj{a'fsﬁif';‘j,{nf;ﬁ
i uznali za naturalne, ze w szczegdtowej opinii prawnej znajdujg sie punkty rozbiezne z ich k Ustave Madarskej republiky,
stanowiskiem. Zadeklarowali uwzglednienie uwag Komisji w dalszej legislacji, podkre$lajac 22.06.2011, www.mzv.sk
jednak, ze nie sg one dla Wegier wigzace.

@

Ministerstvo zahraniénych

Perspektywy

Fidesz zapowiada kontynuowanie reformy ustrojowej panstwa. Do konca 2011 roku ma
zostaé przyjetych okofo 30 ustaw konstytucyjnych, miedzy innymi dotyczacych samorza-
du lokalnego, funkcjonowania parlamentu i reformy sgdownictwa. Zostang one poddane
pod gtosowanie podczas jesiennej sesji Zgromadzenia Krajowego. Mozna sie spodziewac,
ze najwieksze emocje wywotajg reformy systemu wyborczego i samorzadoéw, ktére moga
spowodowac zmiany na wegierskiej scenie politycznej. Protesty, a takze spory w obozie
rzadzacym, moze wzbudzi¢ tez zapowiadane zmniejszenie z 386 do 200 liczby postow
Zgromadzenia Krajowego. Przyznanie praw wyborczych Wegrom w panstwach oscien-
nych najprawdopodobniej spowoduje wzrost napiecia w stosunkach stowacko-wegierskich
i moze wywotaé negatywne reakcje takze w innych krajach sgsiednich, wzmacniajac poku-
se postugiwania sie ,kartg wegierska” takze na wewnetrznej scenie polityczne;.

Nowa konstytucja zwiekszyta juz i tak znaczacg liczbe ustaw, ktérych zmiana wyma-
ga wiekszosci kwalifikowanej. Cze$¢ z nich zostata juz przyjeta, inne zostang zmienione
w najblizszych miesigcach. Mogg to by¢ zmiany trwate, poniewaz staba opozycja w bliskiej
perspektywie nie ma szans na zdobycie wiekszosci konstytucyjnej w Zgromadzeniu Krajo-
wym. Utrudni to prace kolejnych gabinetéw, gdyz rzadzacy do zmiany przepiséw w licznych
obszarach zwigzanych z polityka panstwa bedg musieli szuka¢ poparcia opozycji.
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W nowej konstytucji i dziataniach towarzyszacych jej tworzeniu widoczne jest dgzenie do za-
konserwowania systemu sprawowania wfadzy. Rodzi to uzasadnione podejrzenia, ze politycy
obozu rzadzacego w szybkim tempie przyjeli nowg konstytucje i spieszg sie z uchwaleniem jak
najwiekszej liczby ustaw konstytucyjnych, gdyz biorg pod uwage mozliwo$¢ rozpisania nowych
wyboréw na poczatku 2012 roku. Fidesz wcigz jest bowiem partig, ktéra cieszy sie najwiek-
szym poparciem (28% wedtug czerwcowego sondazu, przy 12% poparcia dla socjalistow!*),
a nie ma pewnosci, ze zmeczone reformami spoteczenstwo nie odwrdci sie od niej do wyboréw
w 2014 roku. Jesli natomiast wybory odbytyby sie w przysztym roku, Fidesz niemal na pewno

Politycy obozu rzadzacego w szybkim
tempie przyjeli nowa konstytucje

i spieszg sie z uchwaleniem jak
najwigkszej ilosci ustaw konstytucyj-
nych, biorac pod uwage takze
mozliwos¢ rozpisania nowych wyboréw
na poczatku 2012 roku.

OSW.WAW.PL

by je wygrat. Wprawdzie nie z taka prze-
wagg, ale obowigzywataby juz nowa kon-
stytucja i wszystkie istotne, wymagajace
wiekszosci kwalifikowanej ustawy bytyby
juz uchwalone. Nie mozna przy tym wyklu-
czy¢, ze jako pretekst do rozwigzania par-
lamentu i rozpisania howych wyboréw po-
stuzytoby wejscie w zycie nowej konstytuciji
i gruntowna zmiana ordynacji wyborczej.

14 Ugrésszeriien nétt a bizonytala-
nok aranya, gyenglt
az ellenzék, 22.06.2011,
http://www.tarki.hu/hu/
news/2011/kitekint/20110622.
html




KOMENTAR ZE [\M1]

NUMER 60 | 29.07.2011 | OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA

Wegrzy w Europie Srodkowej
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peti Butgaria :
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‘ Obszary, na ktérych Wegrzy stanowig ponad 50% populacji
293 tys. | 3,9%  Liczebnos¢ mniejszosci wegierskiej i jej udziat w populacji danego kraju
Osrodek Studiéw Wschodnich imienia Marka Karpia monitoruje oraz analizuje polityczna, eko- © Copyright by OSW
. OSW nomiczng i spoteczng sytuacje w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach
oraz na Kaukazie i w Azji Centralnej.
Osrodek Studiéw Wschodnich Gféwnymi tematami badawczymi OSW sa: sytuacja wewnegtrzna i stabilno$¢ krajéow obszaru Redakcja merytoryczna:
im. Marka Karpia zainteresowan OSW, system wtadzy, relacje pomigdzy poszczegdlnymi osrodkami politycznymi, Olaf Osica
ul. Koszykowa 6A, 00-564 Warszawa polityka zagraniczna, problematyka zwigzana z rozszerzeniem NATO i UE, aspiracje integracyjne Redakcja: Anna tabuszewska
e-mail: info@osw.waw.pl panstw obszaru ze strukturami zachodnimi oraz bezpieczenistwo energetyczne. Skfad: Wojciech Markowski
Opinie wyrazone przez autoréw analiz nie przedstawiaja oficjalnego stanowiska wtadz RP
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