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Tropem szarego wilka — panturkizm
w tureckiej polityce zagranicznej

Zuzanna Krzyzanowska

Aktywna polityka Ankary na obszarze Kaukazu i Azji Centralnej wiaze sie m.in. z panturkizmem,
czyli idea postulujaca integracje narodow turkijskich. Jest on stale obecny w kulturze politycznej
w Turcji, ktora postrzega siebie jako lidera catej turkijskiej wspoélnoty. Waznymi elementami
podejscia Ankary sa budowa zwiazkéw na poziomie spotecznym i kreowanie pozytywnego
wizerunku. Sita idei panturkijskiej w tym kraju wynika z jej powiazan z panstwotwoérczym na-
cjonalizmem tureckim oraz z ponadpartyjnego konsensusu co do znaczenia regionu w polityce
zagranicznej Turgji.

Podejscie Ankary do panstw turkijskich ma jednak przede wszystkim charakter pragmatyczny.
Idea panturkijska, zaleznie od koniunktury, wzmacnia wspoétprace, ale nie stanowi jej gtéwnej
przyczyny. W kontekscie wewnetrznym idea ta jest w Turcji jednym z komplementarnych projek-
tow tozsamosciowych i politycznych, obok np. panislamizmu czy neoosmanizmu. W paninstwach
turkijskich utrzymuje sie zainteresowanie rozwojem wspotpracy, jednak Ankara nie jest ich
jedynym i najwazniejszym partnerem. Dla Azerbejdzanu pozostaje partnerem strategicznym,
zas$ dla krajow Azji Centralnej — balansujacym ich relacje z Moskwa i Pekinem. Stosunki Turcji
z panstwami turkijskimi sa ugruntowane zaréwno na poziomie bilateralnym, jak i instytucjo-
nalnym. Ich przysztosc¢ zalezy jednak w duzym stopniu od rozwoju sytuacji w tym kraju i prio-
rytetéw jego witadz, jak tez od biegu wydarzen na obszarze posowieckim.

Panturkizm - idea wiecznie zywa?

Panturkizm zajmuje state miejsce w tureckiej polityce wewnetrznej i zagranicznej. W swoim podsta-
wowym wymiarze postuluje on potrzebe integracji narodéw turkijskich, a wiec takich, ktére dziela
z Turkami pochodzenie etniczne i jezykowe'. Mowa tu o réznych, blizej lub dalej spokrewnionych
ze soba grupach etnicznych, zamieszkujacych terytorium Eurazji, od Batkanéw po Syberie. Zgodnie
z ta idea narody turkijskie stanowia wspoélnote, ktérej jednos¢ zostata utracona na przestrzeni wie-
kéw. Celem panturkizmu jest wiec jej — przynajmniej cze$ciowa i réznie pojmowana — rekonstrukgja.

' W tekscie zdecydowano sie na wprowadzenie rozréznienia pomiedzy okresleniami , Turek, turecki” oraz , Turkijczyk, turkijski”.
Pierwsze odnosza sie do grupy etnicznej zamieszkujacej Anatolie i stanowiacej wiekszos¢ mieszkancéw wspotczesnej Re-
publiki Turcji. Z kolei , Turkijczyk, turkijski” to okreslenia dotyczace wszystkich spokrewnionych ze soba grup etnicznych,
analogicznie: ,,Polak, Ukrainiec, Serb” a ,Stowianin”.
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Obejmuje ona raczej narody wywodzace sie ze wspélnego pnia niz turecka diaspore w panstwach
Europy Zachodniej (np. w Niemczech) czy Turkdéw pozostajacych poza krajem po rozpadzie Imperium
Osmanskiego (np. w Butgarii).

Panturkizm jako prad myslowy uksztattowat sie pod koniec XIX wieku w Srodowisku krymskotatar-
skiej inteligencji zamieszkujacej Rosje. Dopiero stamtad zostat przeszczepiony na grunt Imperium
Osmanskiego, gdzie znaczaco wptynat na ksztattujaca sie turecka swiadomos¢ narodowa i turecki
nacjonalizm. Wiekszo$¢ narodow turkijskich znajdowata sie wéwczas pod panowaniem Imperium
Rosyjskiego, stad panturkizm nabrat cech ruchu irredentystycznego. W tamtym czasie zaktadat on
wyzwolenie narodéw turkijskich i ich daleko posunieta integracje polityczna, a w wariancie maksy-
malistycznym — nawet powstanie wspoélnego panstwa pod nazwa Turan. Nazwa ta nawiazuje do
mitycznej krainy, z ktérej miatyby sie wywodzi¢ wszystkie narody turkijskie.

Cho¢ panturkizm moze wydawa¢  # Orientacja na panstwa turkijskie w polityce za-

sie obecnie anachroniczny, po- granicznej Ankary jest przedmiotem konsensusu
zostaje zywym nurtem w spote- i w zasadzie nikt nie podwaza jej zaangazowania
czenstwie tureckim. Dzieje sie tak na tym odcinku.

dlatego, ze przybycie Turkéw z Azji

Centralnej na tereny wspodtczesnej Republiki Turcji stanowi jeden z elementow ksztattujacych tamtej-
szg tozsamos¢ narodowa. To poczucie wspélnoty z innymi narodami turkijskimi wzmacniaja kultura
i edukacja. O aktualnosci idei panturkijskiej moze $wiadczy¢ chociazby masowe poparcie Turkow dla
Azerbejdzanu w zwiazku z wojna o Gorski Karabach czy obecnos¢ watkéw panturkijskich w prezy-
denckiej i parlamentarnej kampanii wyborczej w 2023 r.2 Orientacja na panstwa turkijskie w polityce
zagranicznej Ankary jest przedmiotem konsensusu i w zasadzie nikt nie podwaza jej zaangazowania
na tym odcinku. Otwarte nawigzania do panturkizmu pojawiaja sie najczesciej w programach partii
nacjonalistycznych, takich jak koalicyjna Partia Ruchu Nacjonalistycznego (MHP) i opozycyjna Dobra
Partia (IYi). W swoim radykalnym i ksenofobicznym wydaniu panturkizm stanowit ideologiczna pod-
stawe ultranacjonalistycznej organizacji terrorystycznej Szare Wilki — utworzonej w 1969 r. jako zbrojne
ramie MHP. To wtasnie Szary Wilk, od ktérego zgodnie z turkijska mitologia mieliby sie wywodzi¢
wszyscy Turkijczycy, jest jednym z podstawowych symboli ruchu panturkijskiego.

Rozpowszechniony w Turcji panturkizm koresponduje z turanizmem wegierskim. Obie idee odwotuja
sie do podobnego mitu i tego samego legendarnego obszaru — z ta réznica, ze turanizm obejmuje
szersza wspoélnote ludéw wywodzacych sie z Wielkiego Stepu, do ktérej zaliczaja sie réwniez np. Mon-
gotowie i Ugrofini. Ta r6znica nie przeszkadza Wegrom w prowadzeniu aktywnej polityki wzgledem
panstw turkijskich oraz w byciu obserwatorem w Organizacji Pafistw Turkijskich (OPT).

Granice Swiata turkijskiego

W jezyku tureckim stowo Tirk to zaréwno , Turek, turecki”, jak i , Turkijczyk, turkijski”. Turcy postrze-
gaja samych siebie jako lideréw tzw. swiata turkijskiego (tur. Tirk diinyasi), ktéry zgodnie z hastem
ukutym w latach 90. rozposciera sie ,,od Adriatyku do Muru Chinskiego”. Pojecie to oznacza catos$¢
turkijskiej wspélnoty etnicznej, do ktérej zaliczaja sie narody zamieszkujace niepodlegte panstwa

2 Opozycyjny kandydat na prezydenta Kemal Kilicdaroglu ztozyt obietnice wyborcza utworzenia nowej sieci potaczen
transportowych, taczacych Turcje z Azja Centralna. Propozycja wywotata duze kontrowersje ze wzgledu na pominiecie
w projekcie Azerbejdzanu. R. Rahimov, The Turkish opposition’s Azerbaijan policy: is a bipartisan consensus possible?,
New Eastern Europe, 4.01.2024, neweasterneurope.eu.
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https://neweasterneurope.eu/2024/01/04/the-turkish-oppositions-azerbaijan-policy-is-a-bipartisan-consensus-possible/

(np. Kazachowie, Uzbecy), tytularne jednostki administracyjne innych panstw (np. Baszkirzy, Jakuci),
a takze mate grupy etniczne rozsiane na terytorium catej Eurazji (np. Turcy meschetynscy, Kaszkajowie)®.

Turecka narracja o ,$wiecie turkii-  #¥ Ankarze zdarza sie wystepowac w obronie praw
skim” nie oznacza, ze Ankara jest ktorejs z mniejszosci turkijskich, jednak nie wptywa
zainteresowana dominacja poli- to na jej polityke zagraniczna.

tyczna na catym tym obszarze. Na

przestrzeni lat panturkizm zatracit swéj irredentystyczny charakter. Turcja nie ma w tym momencie
ambicji wykorzystania ruchéw panturkijskich do podsycania nastrojéw separatystycznych wsrod
mniejszosci turkijskich. Obawy przed takim scenariuszem byty obecne chociazby w Rosji, w pierwszym
okresie po rozpadzie ZSRR. Turkijskie podmioty Federacji Rosyjskiej de facto nie istnieja w tureckiej
polityce zagranicznej, a wspotpraca ogranicza sie do wymiany kulturalnej* i handlowej>. Ankarze
zdarza sie wystepowad w obronie praw ktérejs z mniejszosci turkijskich, chociazby Ujguréow® czy
Tataréw krymskich?, jednak nie wptywa to na stosunki turecko-chinskie czy turecko-rosyjskie i nie
przektada sie na konkretne dziatania na arenie miedzynarodowej. Obliczone jest raczej na efekt
w polityce wewnetrzne;j.

Turcja wydaje sie pogodzona z faktem, ze w obecnych warunkach moze prowadzi¢ aktywna polity-
ke jedynie wobec pieciu niepodlegtych ,republik turkijskich” (tur. Tirk cumhuriyetleri), czyli pieciu
panstw turkijskich, ktére uzyskaty niepodlegtos¢ po rozpadzie ZSRR: Azerbejdzanu, Kazachstanu,
Kirgistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Wsréd nich szczegdlnie istotne miejsce zajmuje Azerbejdzan.
Oba panstwa chetnie postuguja sie hastem ,,dwa panstwa, jeden naréd” (tur. iki devlet, bir millet)®.
Z kolei w Armenii panturkizm budzi obawy ze wzgledu na podejrzenie o ekspansjonistyczne zamia-
ry zarébwno Turcji, jak i Azerbejdzanu, historyczna wine za ludobdjstwo Ormian® i obecna sytuacje
turecko-azerbejdzanskiego sojuszu wojskowego.

Idea panturkijska wptywata na podejscie do republik turkijskich w pierwszych latach po rozpadzie
ZSRR. To na lata 90. przypadt okres szybkiego rozwoju tureckiego zaangazowania i ambitnych planéw
politycznych Ankary, ktére zdecydowanie motywowat czynnik ideologiczny'. Przeszacowata wéw-
czas ona swoje mozliwosci wzgledem pieciu nowo powstatych panstw, wciaz pozostajacych w duzej
zaleznosci od Moskwy. Zderzenie z polityczna rzeczywistoscia i brak zainteresowania partneréw

3 Catkowita liczbe Turkijczykow na Swiecie szacuje sie najczesciej na 150-200 min. Doktadne okreslenie wielkosci populacji
turkijskiej sprawia trudnos¢ ze wzgledu na duze rozproszenie, szybki przyrost naturalny, brak danych o przynaleznosci
etnicznej w spisach powszechnych lub ich watpliwa wiarygodnos¢, a takze na kwestie tozsamosciowe (np. zjawisko po-
dwadjnej identyfikacji).

4 Turkijskie podmioty FR, takie jak Republika Attaju, Republika Baszkortostanu, Republika Chakasji, Republika Sacha, Repub-
lika Tatarstanu i Republika Tuwa, sa obserwatorami Miedzynarodowej Organizacji Kultury Turkijskiej TURKSOY.

> Najlepiej rozwiniete sa stosunki gospodarcze Turcji z Republika Tatarstanu i Republika Baszkortostanu —funkcjonuje zaréwno
turecko-tatarska, jak i turecko-baszkirska izba handlowa.

8 F. Tastekin, Turkey spars with China over Uyghurs, but is it real?, Al Monitor, 5.01.2023, al-monitor.com.

7 Zob. oswiadczenie tureckiego MSZ — Regarding the Tenth Anniversary of the lllegal Annexation of Crimea. Ankara nie
uznaje aneksji Krymu. W Turcji obecna jest zasymilowana diaspora krymskotatarska, wywodzaca sie z czaséw osmanskich.
W panstwie dziata wiele stowarzyszen Tataréw krymskich na uchodzZctwie, przebywa tam takze ich nieformalny lider
Mustafa Dzemilew.

8 Szerzej o relacjach turecko-azerbejdzanskich zob. M. Chudziak, W. Gérecki, (Pan)turecki Kaukaz. Sojusz Baku—Ankara i jego
znaczenie regionalne, ,Komentarze OSW", nr 374, 1.02.2021, osw.waw.pl.

® Panturkizm jest wskazywany jako jedna z ideologii napedzajacych ludobdjstwo Ormian. Zob. D. Bloxham, The Great Game
of Genocide: Imperialism, Nationalism, and the Destruction of the Ottoman Armenians, Oxford University Press, Oxford
2005, s. 59.

10 W 1992 r., podczas pierwszego spotkania gtéw panstw turkijskich w Ankarze, turecki prezydent Turgut Ozal zaproponowat
szeroko zakrojona wspétprace, m.in. zniesienie barier celnych, utworzenie wspélnego rynku, powstanie banku inwesty-
cyjnego oraz budowe sieci potaczen energetycznych, telekomunikacyjnych i transportowych. Propozycja ta spotkata sie
z silnym sprzeciwem pozostatych lideréw.
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projektami integracyjnymi sktonity Turcje do postawienia na relacje bilateralne i wiezi gospodarcze,
cho¢ bez rezygnacji z ,braterskiej” retoryki.

Bracia w interesie

W stosunkach Turcji z pozostatymi panstwami turkijskimi — Azerbejdzanem, Kazachstanem, Kirgi-
stanem, Uzbekistanem i Turkmenistanem — pomimo opisanych wczesniej waznych wzgledéw ideowych,
dominuje pragmatyzm, a istotnymi obszarami wspétpracy staty sie wojsko, energetyka, korytarze
transportowe i wymiana handlowa.

Szczegdblne miejsce w tureckiej polityce zagranicznej zajmuje Azerbejdzan. Oba panstwa sa dla siebie
nawzajem partnerami strategicznymi, co potwierdzita podpisana w 2021 r. Deklaracja Szuszynska,
okreslajaca ramy bliskiej wspotpracy bilateralnej. Fundamentami sojuszu obu krajow byty dtugofalowe
poparcie Ankary dla Baku w wojnie o Goérski Karabach i zwiazana z tym kooperacja militarna. Daleko
posuniete tureckie wsparcie objeto sprzedaz uzbrojenia, szkolenia dla azerbejdzanskiej armii oraz obec-
nos¢ tureckich instruktoréw. Wiadomo tez, ze co najmniej od 2022 r. generat tureckich sit zbrojnych
Bahtiyar Ersay petni funkcje doradcy azerbejdzanskiego ministra obrony™. Elity i spoteczenstwo azerbej-
dzanskie sa przychylne Turcji. Ponadto prezydent Recep Tayyip Erdogan ma dobre relacje osobiste z pre-
zydentem Ilhamem Alijewem. Kolejnym waznym elementem turecko-azerbejdzanskiego partnerstwa
sa projekty energetyczne, przede wszystkim budowa Potudniowego Korytarza Gazowego — infrastruk-
tury przesytowej, dzieki ktérej Azerbejdzan moze eksportowac surowiec na Zachdd przez terytorium
Turcji, zyskujacej tym samym status hubu gazowego. Mowa tu o uruchomionym w 2005 r. gazociagu
Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE), a takze o jego przedtuzeniu — Gazociagu Transanatolijskim (TANAP),
czynnym od roku 2018. Gaz z Azerbejdzanu w 2022 r. stanowit 15,9% tureckiego importu tego
surowca. Z kolei ropa przesytana jest otwartym w 2006 r. ropociagiem Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC).

Relacje Turcji z zadnym z turkij- J¥ W stosunkach Turcji z pozostatymi panstwami tur-

skich panstw Azji Centralnej nie kijskimi dominuje pragmatyzm. Istotnymi obsza-
sa tak bliskie jak z Azerbejdzanem. rami wspotpracy sa wojsko, energetyka, korytarze
Ankara wykazuje jednak duze za- transportowe i wymiana handlowa.

interesowanie krajami regionu,

z ktérymi prowadzi staty dialog polityczny. Turcje, Kazachstan, Kirgistan, Turkmenistan i Uzbekistan,
pomimo wiekszego oddalenia geograficznego, tacza wspdlne przedsiewziecia, z ktérych czes¢ podlega
realizacji na poziomie bilateralnym, a czes¢ — w ramach OPT. W ostatnich latach w panstwach Azji
Centralnej zainteresowanych zmniejszeniem swojej zaleznosci od uzbrojenia rosyjskiego powodzeniem
cieszyty sie drony produkgji tureckiej. Znajduja sie one w arsenale wszystkich czterech turkijskich kra-
jéw regionu. Kazachstan planuje produkcje dronéw Anka-S w oparciu o joint venture z turecka firma
TAl (umowa zaktada transfer technologii'?. Na mocy podpisanego w 2022 r. kazachsko-tureckiego
porozumienia strategicznego Ankara i Astana zobowiazaty sie takze do wspotpracy wywiadowczej™.
W ostatnich miesiacach dos¢ niespodziewanie Turcja okazata réwniez zainteresowanie uczestnictwem
w regulacji konfliktu granicznego pomiedzy Kirgistanem a Tadzykistanem'.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat Ankarze udato sie nadac wielostronnej wspotpracy panstw turkijskich
ramy formalne. Przetomem byto powstanie w 2009 r. Rady Wspotpracy Panstw Turkijskojezycznych,

" A.K. Erdem, Tunceli Cemisgezekli korgeneral Ersay, Azerbaycan Savunma Bakani’na danisman oldu, Independent Turkge,
15.12.2022, indyturk.com.

2 Orta Asya Ulkelerinde Tiirk sirketlerin I[HA ve SIHA'larina ilgi artiyor, BBC Tiirkce, 19.01.2024, bbc.com.

3 A. Musaev, Kazakhstan Approves Military Intelligence Protocol with Ttirkiye, Caspian News, 11.08.2022, caspiannews.com.

4 M.E. Calli, Tdrkiye voices hope for Tajikistan-Kyrgyzstan border dispute resolution in March, Anadolu Ajansi, 10.01.2024,
aa.com.tr.
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ktoéra zastapita odbywajace sie nieregularnie od 1992 r. szczyty gtéw panstw turkijskich. Od 2021 r.
funkcjonuje ona pod nazwa Organizacja Panstw Turkijskich (OPT). Obecnie jej cztonkami sa: Azer-
bejdzan, Turcja, Kazachstan, Kirgistan i Uzbekistan. Status obserwatora maja Turkmenistan, Wegry
i nieuznawana miedzynarodowo Turecka Republika Cypru Pétnocnego (TRCP).

Organizacja Panstw Turkijskich sta- ~ #0 W ciagu ostatnich kilkunastu lat Ankarze udato sie
nowi dla Ankary wygodna platfor- nadac¢ wielostronnej wspoétpracy panstw turkijskich
me wspotpracy z reszta panstw ramy formalne.

cztonkowskich. W obecnym ksztat-

cie OPT nie zaktada gtebokiej integracji politycznej, choc jej cztonkowie konsultuja sie ze soba w spra-
wach politycznych i bezpieczenstwa. W ramach organizacji regularnie odbywaja sie spotkania na
réznych szczeblach i konsultacje z podmiotami zewnetrznymi. OPT opiera sie gtdwnie na wspoétpracy
gospodarczej — pod jej egida dziataja m.in. Zwiazek Turkijskich 1zb Handlowo-Przemystowych (TCCI)
oraz Turkijski Fundusz Inwestycyjny (TIF) o wartosci 500 min dolaréw'. Kraje cztonkowskie OPT pracuja
nad ufatwieniem procedur celnych, w ostatnich latach na znaczeniu zyskata takze kwestia potaczen
transportowych. W ramach OPT trwaja prace nad rozwojem Korytarza Srodkowego — drogi taczacej
Europe z Chinami, biegnacej przez Kaukaz Potudniowy, Morze Kaspijskie i Azje Centralna. W tym zakresie
wspotpracuje ona z inicjatywa Transkaspijskiego Miedzynarodowego Szlaku Transportowego (TITR)'.
Co wazne, szczyty OPT stwarzaja tez okazje do regularnych spotkan pomiedzy gtowami panstw
turkijskich na poziomie bilateralnym.

Panstwa cztonkowskie OPT niejednokrotnie wykorzystuja forum organizacji do wtasnych celéw po-
litycznych. W ten sposéb mozna oceni¢ przyznanie w 2022 r. statusu obserwatora nieuznawanemu
miedzynarodowo Cyprowi Pétnocnemu, najpewniej wymuszone przez Turcje. Pozostali cztonkowie
OPT jak dotad nie deklaruja woli uznania samozwanczej republiki, a separatystyczne wtadze w Lefkosy
(zajmowanej przez Turkdéw czes¢ Nikozji) nie zostaty zaproszone na ostatni szczyt OPT w Astanie".
Innym przyktadem jest nadanie odbitej przez azerbejdzanskie wojsko w 2020 r. Szuszy miana
,kulturalnej stolicy Swiata turkijskiego”.

Turecka soft power

Istotnym dopetnieniem pragmatycznej polityki, ktéra Ankara prowadzi wobec panstw turkijskich, sa
dziatania z zakresu soft power. Turcja konsekwentnie wykorzystuje liczne instytucje do budowania
swojego pozytywnego wizerunku oraz wptywodw w regionie. Najstarsza i nieprzerwanie obecna w pan-
stwach turkijskich to powotana w 1992 r. Turecka Agencja Wspotpracy i Koordynacji (TIKA), udzielajaca
pomocy rozwojowej. Zostata ona zatozona jako organizacja przeznaczona do zapewniania wsparcia
krajom bytego ZSRR, a p6zZniej sukcesywnie rozszerzata dziatalno$¢ na kolejne regiony. W 2022 r.
catkowita wartos¢ pomocy rozwojowej przekazanej panstwom turkijskim wyniosta 55 min dolaréw.
Jej najwiekszymi beneficjentami byty Kazachstan i Kirgistan.

Rozpoznawalna marke ma takze turecka edukacja. W panstwach turkijskich Ankara poprzez panstwowe
fundacje wspiera finansowo szkoty i uniwersytety (m.in. Miedzynarodowy Uniwersytet im. Ahmeda
Jasawiego w Turkiestanie, Kirgisko-Turecki Uniwersytet Manas w Biszkeku). Wspélny mianownik tych
przedsiewzie¢ stanowi nacisk na nauczanie jezyka tureckiego. Otwarta jest tez mozliwos¢ studiowania
w Turgji w ramach panstwowego programu Turkiye Burslari. W 2022 r. skorzystato z niej ponad 4 tys. 0s6b,

5 A.l. Kirenci, Erdogan’s dream of a Turkic fund is now a reality. Here’s how it works, TRT World, trtworld.com

16 Wiecej na temat tzw. Korytarza Srodkowego — zob. K. Poptawski et al., Korytarz Srodkowy. Eurazjatycka alternatywa
wobec Rosji, OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl.

7 T. Cleaver, North not invited to Organisation of Turkic States summit, Cyprus Mail, 4.11.2023, cyprus-mail.com.

OSW Komentarze OSW NUMER 595 5



https://www.trtworld.com/turkiye/erdogans-dream-of-a-turkic-fund-is-now-a-reality-heres-how-it-works-13539930
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-01-26/korytarz-srodkowy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-01-26/korytarz-srodkowy
https://cyprus-mail.com/2023/11/04/north-not-invited-to-organisation-of-turkic-states-summit/

a najwieksza grupa beneficjentéw byli studenci z Kaukazu i Azji Centralnej'®. Cze$¢ obecnego ture-
ckiego zaangazowania mozna ttumaczy¢ réwniez potrzeba wyparcia z regionu placéwek powiazanych
z Ruchem Giilena, oskarzanym przez rzad w Ankarze o przygotowanie nieudanego zamachu stanu
w 2016 r. Do czasu kryzysu pomiedzy rzadzaca Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) a Ruchem cie-
szyly sie one statusem niemalze oficjalnym i stanowity nieformalne przedtuzenie tureckiej soft power.

Inny obszar tureckiej aktywno- ¥) z badan wynika, ze az 84% obywateli Kirgistanu
$ci to religia. W panstwach Azji ma pozytywny lub raczej pozytywny stosunek do
Centralnej, podobnie jak w Turgji, Turcji, podobnie az 76% Kazachoéw i 53% Uzbekow.
dominuje islam sunnicki szkoty

hanafickiej. Azerbejdzan, cho¢ wedtug szacunkédw pozostaje w wiekszosci zamieszkiwany przez
szyitow (65%), a sunnici stanowia w nim mniejszos¢ (35%)'°, jest podatny na tureckie wptywy reli-
gijne. Gtéwnym narzedziem do prowadzenia tureckiej ,dyplomacji religijnej” jest Urzad ds. Religii
(Diyanet). Instytucja ta znacznie zyskata na znaczeniu po dojsciu do wtadzy partii AKP i od tego czasu
stata sie waznym instrumentem polityki zagranicznej Ankary. Diyanet finansuje budowe meczetéw
(dotychczas dwa w Kirgistanie, jeden w Kazachstanie??) i kursy koraniczne, funduje stypendia na wy-
dziatach teologicznych w Turcji i kolportuje wydawnictwa religijne. Atrakcyjnos¢ tureckiego islamu
wynika réwniez z przekonania, ze pozwala on potaczyc¢ religie z modernizacja i skutecznie ogranicza
wptywy fundamentalistéw.

Turecka obecnos¢ cieszy sie generalna przychylnoscia mieszkancow pozostatych panstw turkijskich,
ktorzy takze sa Swiadomi taczacych ich wiezéw etnicznych. Z badan wynika, ze az 84% obywateli
Kirgistanu ma pozytywny lub raczej pozytywny stosunek do Turcji, podobnie az 76% Kazachéw
i 53% Uzbekoéw?'. Wedtug sondazu przeprowadzonego w Kazachstanie w ubiegtym roku prezydent
Erdogan byt najpopularniejszym zagranicznym przywddca, wyprzedzit takich lideréw jak Wtadimir
Putin czy Joe Biden??. Zainteresowaniem cieszy sie turecka kultura popularna, zwtaszcza seriale.
Turcja jest tez wzorem rozwoju i atrakcyjnym kierunkiem migracji zarobkowej. Obywatele Turkmeni-
stanu, Azerbejdzanu i Uzbekistanu znajduja sie w pierwszej dziesigtce najliczniej przybywajacych
tam narodowosci. Ponadto obywatele Azerbejdzanu, Kazachstanu i Kirgistanu moga podrézowac
do Turcji w ramach ruchu bezwizowego. Catkowita liczba przybyszéw z panstw turkijskich majacych
pozwolenie na pobyt w Turcji wynosi ponad 300 tys.?

Sita i ograniczenia panturkizmu w Turcji

Uznawanie istnienia wspdélnoty narodéw turkijskich jest elementem tureckiego postrzegania Swiata.
Zgodnie z nim Turcja — jako panstwo o najwiekszym potencjale (ludnosciowym, gospodarczym) —
to jej oczywisty lider. Panturkizm osadza sie w wyobrazni politycznej spoteczenstwa i decydentéw
tego kraju. Turcja w naturalny sposéb jest wiec zainteresowana obszarem tzw. Swiata turkijskiego,
chod obecnie sprowadza sie to przede wszystkim do rozwijania stosunkéw z piecioma panstwami
turkijskimi. Ideologia nadaje pewne ramy wspétpracy i ma znaczenie na poziomie symbolicznym.
W praktyce jednak do zaangazowania w tych krajach sktaniaja Ankare wzgledy pragmatyczne, takie
jak potaczenia transportowe, energetyka i wspdtpraca gospodarcza. Turcje i Azerbejdzan dodatkowo

8 2022 Annual Report, Turkiye Burslar, s. 38, turkiyeburslari.gov.tr. Nie podano statystyk dla poszczegolnych panstw.

9 2023 Annual Report, United States Commission on International Religious Freedom, s. 51, uscirf.gov.

20 Mosques, Tirkiye Diyanet Foundation, 2024, tdv.org.

21 Public Perception of Turkey in Central Asia, Central Asia Barometer, czerwiec 2023, ca-barometer.org.

22 POLL: A Third of Kazakhstanis Started Treating Russia Worse after the Outbreak of the War, Demoscope, 17.05.2023,
demos.kz.

3 International Migration Statistics 2022, Turkstat, 24.07.2023, data.tuik.gov.tr.
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zbliza sojusz strategiczny, ktérego waga dla Ankary wynika réwniez z bliskiego sasiedztwa z Kaukazem
Potudniowym i ze ztozonych stosunkéw z Rosja i Iranem.

Panturkizm nie jest bynajmniej idea, ktéra zdominowata turecka polityke zagraniczna. Ankarze udaje
sie zachowac spora elastycznos¢ i umiejetnos¢ dostosowania sie do panujacych warunkéw. Partia AKP
przez ponad dwie dekady swojej wtadzy udowodnita, ze potrafi skutecznie taczy¢ ze soba rézne
propozycje tozsamosciowe. Na tureckiej polityce zagranicznej odcisnety pietno tez idee panislamskie
i neoosmanskie. Klasa polityczna w podobnym stopniu co panturkizmem zainteresowana jest
m.in. budowaniem pozycji Turcji jako jednego z lideréw panstw muzutmanskich lub umacnianiem
swoich wptywéw na Batkanach. Ankara wykorzystuje z reszta w tym celu podobne do stosowanych
w panstwach turkijskich narzedzia z zakresu soft power.

Turcji niejednokrotnie zdarzato sie  #¥ Turcji niejednokrotnie zdarzato sie przeceniac swoj
przeceniaé swéj whasny potencjat wiasny potencjat i przez to ignorowa¢ ztozonos¢
i przez to ignorowac ztozonos¢ regionu Kaukazu i Azji Centralnej.

regionu Kaukazu i Azji Centralnej,

ktory mierzy sie z wtasnymi dylematami tozsamosciowymi i silng potrzeba autoidentyfikacji, a takze
wewnetrznymi napieciami. Pomimo deklaratywnego partnerstwa i rezygnacji z paternalistycznej
pozycji w relacjach z panstwami turkijskimi Ankarze zdarza sie protekcjonalne podejécie. Na przyktad
gtosne tureckie wezwania do zamkniecia szk6t powiazanych z Ruchem Gulena napotkaty wyrazna
nieche¢ ze strony m.in rzadzacych Kirgistanem?*. Dopiero po zmianie wtadzy w Biszkeku (na skutek
Lrewolucji” z 2020 r.) Ankarze udato sie wyméc przekazanie powiazanych z Gllenem placéwek na
rzecz powotanej przez rzad turecki specjalnie do tego celu Fundacji Maarif?>. Zdotano nawet (zapewne
nie bez przyzwolenia wtadz kirgiskich) uprowadzi¢ kierujacego szkotami Ruchu Gilena obywatela
turecko-kirgiskiego, ktéry zostat w Turcji oskarzony o przewodzenie organizacji terrorystycznej?®.

Podobnie jak polityka panturkijska jest jednym z wektoréw dyplomacji Anakry, tak Turcja nie jest
jedynym panstwem, ktére zabiega o wptywy w Azji Centralnej i na Kaukazie Potudniowym. Na tym
obszarze aktywnos¢ Turcji napotyka zaréwno ugruntowane wptywy i interesy rosyjskie, chinskie,
jak i —w mniejszym stopniu — zachodnie. Ankarze jak dotad udato sie unikna¢ wiekszych konfliktéw
z Moskwa i Pekinem, gdyz skoncentrowata swoje zaangazowanie na wybranych dziedzinach, takich
jak edukacja czy sprzedaz dronéw.

Prognoza

Panturkizm pozostanie stale obecny w tureckiej polityce zagranicznej, gdyz idea jednosci narodéw
turkijskich jest gteboko zakorzeniona w kulturze politycznej Turcji. Wptyw panturkizmu bedzie jed-
nak nadal ograniczony do wymiaru symbolicznego i tozsamosciowego, ktéry jest szczegdlnie istotny
w polityce wewnetrznej oraz wtérny w stosunku do realnych interesow.

W istocie dla Ankary wieksze znaczenie od idei panturkijskiej maja pragmatyczne relacje z pozostatymi
panstwami turkijskimi. Najistotniejsze i niezbywalne pozostana stosunki z Azerbejdzanem ze wzgledu
na faczacy oba panstwa sojusz strategiczny i bliskie sasiedztwo. Poza tym Turcji zalezy na dalszym
rozwoju OPT. Organizacja ta bedzie raczej petnita funkcje forum wspédtpracy gospodarczej. W jej
ramach beda konsultowane i rozwijane kwestie zwigzane z Korytarzem Srodkowym, utatwieniami
handlowymi i inwestycjami. Nalezy oczekiwac takze tego, ze Ankara bedzie wykorzystywa¢ OPT do
legitymizowania nieuznawanej miedzynarodowo TRCP.

24 Kyrgyzstan: Antagonism Grows with Turkey Over Gllen Links, Eurasianet, 26.07.2016, eurasianet.org.
2 Turkey to open first Maarif school in Central Asia in Kyrgyzstan, Daily Sabah, 10.03.2021, dailysabah.com.
%6 Abducted Turkish-Kyrgyz Educator Handed Lengthy Prison Term In Turkey On Terrorism Charge, RFE/RL, 16.06.2023, rferl.org.
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Obecnie region Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej znajduje sie w stanie napiecia wywotanego
destabilizacja obszaru poradzieckiego po agresji Rosji na Ukraine. Rosyjska napas¢ nadata nowa
dynamike przemianom tozsamosciowym, ktére dtugoterminowo moga dziata¢ na korzys¢ Ankary,
sprawnie postugujacej sie narracja o wspoélnocie narodéw turkijskich. Z drugiej strony, otwarta rywa-
lizacja z Rosja i Chinami jest dla zdecydowanie stabszej w regionie Turcji niekorzystna. Aktywna jej
polityke moga ograniczy¢ rowniez konflikty w bliskim sasiedztwie (zwtaszcza na Bliskim Wchodzie)
lub czynniki wewnetrzne, takie jak kryzys gospodarczy.

ANEKS

Mapa 1. Obszar zainteresowania ruchu panturkijskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie mapy podarowanej prezydentowi Recepowi Tayyipowi Erdoganowi przez Devleta
Bahgelego.

Mapa 2. Paniistwa cztonkowskie i obserwatorzy Miedzynarodowej Organizacji Kultury Turkijskiej
TURKSOY
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Zrédto: opracowanie wiasne, Miedzynarodowa Organizacja Kultury Turkijskiej TURKSOY.
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Mapa 3. Panstwa cztonkowskie i obserwatorzy Organizacji Panstw Turkijskich
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Zrédto: opracowanie wiasne, Organizacja Panstw Turkijskich.
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