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Unplugged.
Niepewne perspektywy elektromobilnosci w Niemczech
Michat Kedzierski

W ostatnich kilku latach rynek aut elektrycznych w Niemczech dynamicznie sie rozwijat, a kraj
ten stat sie niekwestionowana lokomotywa elektromobilnosci w Europie. W duzej mierze
sukces ten umozliwity hojne doptaty do zakupu elektrykéw. Nagta decyzja rzadu RFN z grudnia
2023 r. o zakoniczeniu programu dofinansowan postawita jednak dalszy rozwoéj elektromobilnosci
w Niemczech pod znakiem zapytania. Zaréwno sama branza, jak i eksperci spodziewaja sie, ze
bedzie ona negatywnie wptywata na sprzedaz w tym segmencie rynku przez nawet dwa lata.

Oznaczatoby to ostateczne przekreslenie niemieckich ambicji osiagniecia liczby 15 min aut
elektrycznych na niemieckich drogach do koninca dekady. Z perspektywy koncernéw motoryza-
cyjnych decyzja rzadu nie dos¢, ze uderza w ich interesy, to jeszcze zostata podjeta w bardzo
niedogodnym czasie. Popyt na elektryki wciaz rozwija sie wolniej, niz oczekiwano, rodzimi
producenci maja problemy z konkurowaniem z rywalami z USA i Chin, a liczne niepewnosci
i obawy budzi dodatkowo grozba chinsko-unijnej wojny celnej.

Politycznie forsowana zmiana

Juz pod koniec pierwszej dekady XXI wieku przynajmniej cze$¢ niemieckich elit polityczno-biznesowych
dostrzegta potencjat elektromobilnosci. W 2009 r. rzad federalny opracowat strategie, w ktoérej ten
kierunek rozwoju okreslit jako priorytetowy oraz zapowiedziat, ze w 2020 r. po niemieckich ulicach
bedzie jezdzi¢ milion aut elektrycznych'. Poczatkowo jednak tamtejsza branza motoryzacyjna wy-
kazywata daleko idaca pasywnos$¢ w opracowywaniu technologii bateryjnych, a to wskutek niepo-
wodzen w eksperymentowaniu z nowymi technologiami i braku przekonania co do tempa zmian
technologicznych, przez trendy na globalnym rynku, a takze w wyniku niecheci jej znacznej czesci
do rezygnacji z silnikéw spalinowych?. Podobnie niskie — mimo deklarowania ambitnych celéw — oka-
zato sie rzeczywiste zainteresowanie elit politycznych stymulowaniem rodzimych producentéw do
odwazniejszego inwestowania w elektromobilnos¢.

' Nationaler Entwicklungsplan Elektromobilitdt der Bundesregierung, Federalne Ministerstwo Cyfryzacji i Transportu,
sierpien 2009, bmdv.bund.de.
2 K. Poptawski, Na zakrecie. Kryzys niemieckiej branzy motoryzacyjnej, OSW, Warszawa 2020, osw.waw.pl.
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Dopiero w drugiej potowie ubiegtej dekady, kiedy coraz wyrazniej wida¢ byto tempo przemian u za-
granicznej konkurencji oraz zapdznienie niemieckich producentéw, w ktérych dodatkowo uderzyta
tzw. afera dieslowska?, temat zaczat realnie zyskiwac na znaczeniu i rosna¢ do rangi jednego z prio-
rytetow w agendzie politycznej. Miato to zwiazek z jednej strony z préba wsparcia rodzimej branzy
w globalnym wyscigu technologicznym (a nawet z pobudzaniem jej przez czes¢ elit politycznych do
pdjscia ambitniejszym kursem), a z drugiej — z rosnaca ranga polityki klimatycznej i w Niemczech,
i w UE. Na sektor transportu przypada nieco ponad 20% emisji gazéw cieplarnianych RFN, a za 60%
z nich odpowiada indywidualny transport drogowy. W tym segmencie zamiana samochodéw oso-
bowych z wysokoemisyjnym napedem spalinowym na auta elektryczne uwazana jest za kluczowy
instrument dekarbonizacji.

W élad za zaostrzanymi celami  #¥ W $lad za zaostrzanymi celami w polityce klima-

w polityce klimatycznej rosty tez tycznej rosty ambicje w zakresie elektromobilnosci.
ambicje w zakresie elektromobil- Rzad Scholza chce, aby w 2030 r. po Niemczech
nosci. Ostatni rzad Angeli Merkel jezdzito 15 min elektrykow.

dazyt do tego, aby w 2030 r. po

niemieckich drogach jezdzito 7-10 mln aut elektrycznych®. Aby osiagnac zaktadane dla sektora transportu
cele redukcji emisji, gabinet Olafa Scholza przyjat, ze do tego czasu po Niemczech powinno poruszac
sie az 15 miIn elektrykéw (nie doprecyzowano przy tym, czy tylko aut bateryjnych (BEV), czy takze
hybryd plug-in (PHEV)), co odpowiadatoby jednej trzeciej wszystkich pojazdéw osobowych w RFN.

Najlepszym wyrazem rosnacego znaczenia kwestii transformacji w kierunku elektromobilnosci —
zaréwno dla samej branzy, jak i catego kraju — byto to, ze od potowy ubiegtej dekady coraz wyrazniej
podporzadkowywano jej agende tradycyjnych w niemieckich realiach szczytéw w Urzedzie Kanclerskim,
podczas ktérych wtadze federalne omawiaja z branza motoryzacyjna biezace problemy. Funkcjonujace
pod nazwa Autogipfel narady na wysokim szczeblu przeksztatcity sie w arene koordynacji dziatan
na rzecz nie tylko rozwoju rodzimego rynku pojazdoéw elektrycznych, lecz takze poradzenia sobie
z licznymi wyzwaniami zwiazanymi z transformacja sektora w kierunku elektromobilnosci. Podczas
tych spotkan podejmowano najwazniejsze decyzje, jak na przyktad te o ustanowieniu (a pdzniej
dwukrotnym podniesieniu) doptat do zakupu aut elektrycznych, poprzedzonym wielotygodniowym
lobbingiem ze strony branzy.

Tabela. Wysokos¢ doptaty do zakupu pojazdéw elektrycznych w Niemczech

Cena do 40 tys. euro netto od 40 do 65 tys. euro netto
Typ BEV PHEV BEV PHEV
maj 2016 — pazdziernik 2019 4000 euro 3000 euro 4000 euro 3000 euro
listopad 2019 — maj 2020 6000 euro 4500 euro 5000 euro 3750 euro
czerwiec 2020 — grudzien 2022 9000 euro 6750 euro 7500 euro 5625 euro
styczen 2023 — 17 grudnia 2023" 6750 euro™ - 4500 euro™ -

* 0d wrzesnia 2023 r. zaprzestano wyptacania dopftat dla klientéw biznesowych.

** Doptaty w tej wysokosci miaty obowiazywa¢ do konca 2023 r. Od stycznia 2024 r. miaty one zostac¢ obnizone do 4500 euro
i utrzymane na tym putapie do grudnia 2025 r. i tylko dla aut nie drozszych niz 45 tys. euro. 16 grudnia 2023 r. zdecy-
dowano jednak o zakonczeniu programu z dniem nastepnym.

Zrédto: Federalny Urzad ds. Gospodarki i Kontroli Eksportu (Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, BAFA).

3 Idem, Afera dieslowa w niemieckim sektorze motoryzacyjnym, OSW, 9.08.2017, osw.waw.pl.
4 Forderung der Elektromobilitdt durch die Bundesregierung, Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody,
Bezpieczenstwa Reaktoréw i Ochrony Konsumentéw, 29.09.2021, bmuv.de.
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Polityka panstwowego wsparcia dla rozwoju elektromobilnosci cieszy sie co do zasady poparciem
gtownych sit politycznych w Niemczech (wyjatek stanowi AfD, ktdéra odrzuca Energiewende w catosci).
Miedzy partiami od lat toczy sie jednak sp6r o dobor instrumentéw i zakres tego wsparcia. Ugrupowania
maja rézne stanowiska odnosnie do tego, czy samochody elektryczne powinny by¢ postrzegane przez
panstwo jako gtéwna technologia, a przez to wyraznie przez nie faworyzowane — kosztem innych.
Inne podejscie zaktadatoby kierowanie instrumentow wsparcia takze do alternatywnych rozwiazan
(w branzy motoryzacyjnej sa to np. pojazdy wodorowe lub spalinowe napedzane paliwami syntetycz-
nymi) oraz przyjecie zatozenia, ze to sam rynek powinien decydowac o tym, ktéra z niskoemisyjnych
technologii okaze sie najodpowiedniejsza. Odmienne perspektywy wzgledem tych kwestii wpisuja
sie w szersza debate na temat stosunku panstwa do promowania okre$lonych rozwiazan technolo-
gicznych w procesie transformacji energetycznej w réznych sektorach (innym, wywotujacym wiele
kontrowersji przyktadem sa pompy ciepta w ogrzewnictwie). Spoér ten sprowadza sie do pytania, czy
rzad powinien faworyzowac okreslone technologie, czy raczej zachowac , neutralnos¢ technologicz-
na"” i okreslac tylko ogoélne wymogi (w tym przypadku — niskoemisyjnosc). Za pierwszym podejsciem
opowiadaja sie przede wszystkim Zieloni i SPD, a za drugim — chadecy i liberatowie.

Szybki rozwoj na podwoéjnym dotadowaniu

Do konca ubiegtej dekady samochody elektryczne — zaréwno te bateryjne, jak i hybrydy plug-in — po-
zostawaty na niemieckim rynku rozwigzaniami niszowymi. Sprzedaz tych aut wprawdzie stopniowo
rosta, ale w bardzo niskim — jak na skale tamtejszego rynku — tempie. Wyraznego efektu nie przyniosty
pierwsze, wprowadzone w 2016 r. doptaty. Do 2019 r. dopuszczano do ruchu po paredziesiat tysiecy
egzemplarzy BEV i PHEV rocznie (zob. wykres 1), co odpowiadato za ok. 1% rynku (zob. wykres 2).

Przetom nastapit dopiero w 2020 r., kiedy wyraznie poszerzyta sie oferta samochodéw elektrycznych.
Ponadto — co wazniejsze — w ramach rzadowego pakietu wsparcia koniunktury zwiazanego z pandemia
COVID-19 znacznie zwiekszono wtedy (do konca 2022 r.) doptaty do zakupu osobowych pojazdéw
elektrycznych — siegaty one nawet 9 tys. euro za BEV i 6 tys. za PHEV (zob. tabela). Wprowadzono
takze hojne dofinansowanie dla nabywcoéw prywatnych tadowarek (tzw. wallboxéw)>. Woéwczas
sprzedaz obu typow aut wzrosta parokrotnie, a rynek nabrat rozpedu.

Udziat samochodéw bateryjnych » Polityka wsparcia panstwa dla rozwoju elektromo-

wséréd nowych aut dopuszcza- bilnosci cieszy sie co do zasady poparciem gtéwnych
nych do ruchu podniést sie z nie- sit politycznych. Partie spieraja sie jednak o jego
catych 2% w 2019 r. do niemal zakres i dobor instrumentow.

18% w 2022 r., a hybryd z wtycz-

ka — z nieco ponad 1% do prawie 14%. W liczbach bezwzglednych oznaczato to okoto osmiokrotne
zwiekszenie sprzedazy w ciagu trzech lat. Warto zauwazy¢, ze popularnosci elektrykéw towarzyszyt
w ostatnich latach réwnie dynamiczny wzrost sprzedazy klasycznych pojazdéw hybrydowych (tych bez
wtyczki). Tym samym na niemieckim rynku zaobserwowa¢ mozna byto wyrazne tendencje — spadku
znaczenia aut z silnikiem benzynowym i dieslowskim oraz wzrostu tych z napedami alternatywnymi.
O ile auta z konwencjonalnym napedem jeszcze w 2017 r. odpowiadaty za blisko 97% rynku, o tyle
w 2023 r. ich udziat zmniejszyt sie facznie do nieco ponad 50%.

> Woprowadzona jesienia 2020 r. doptata wynosita 900 euro za tadowarke, co pokrywato ok. 25% kosztow zakupu i instalacji.
Warunkiem skorzystania z dofinasowania byto wykorzystywanie do tadowania auta jedynie energii ze zrédet odnawialnych.
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Wykres 1. Rejestracje nowych samochodéw bateryjno-elektrycznych i hybrydowych plug-in
w Niemczech w latach 2017-2023
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Zrédto: Federalny Urzad ds. Ruchu Drogowego (Kraftfahrt-Bundesamt).

Wykres 2. Struktura rejestracji nowych samochodéw osobowych w Niemczech
wedtug rodzaju napedu w latach 2017-2023
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Zrédto: Federalny Urzad ds. Ruchu Drogowego (Kraftfahrt-Bundesamt).

Dzieki dynamicznemu rozwojowi rodzimego rynku Niemcy staty sie w ostatnich latach prawdziwa
lokomotywa elektromobilnosci w Europie. Z danych ACEA (zob. wykres 3) wynika, ze w ubiegtym
roku RFN byta najwiekszym na kontynencie rynkiem aut z napedem bateryjnym i z duza przewaga
wyprzedzita na tym polu Wielka Brytanie i Francje. Ze wszystkich zarejestrowanych w Unii Europejskiej
samochoddw tego typu co trzeci wyjechat na niemieckie drogi (a przy uwzglednieniu Wielkiej Brytanii
i krajow EFTA — co czwarty). Udziat BEV w tamtejszym rynku byt wyraznie wyzszy niz Srednia unijna
(14,6%, po wytaczeniu RFN — 13,2%) czy europejska (15,7%, a z pominieciem RFN — 15%). Réwniez
na rynku hybryd plug-in Niemcy obronity pierwsza pozycje — przed Francja i Wielka Brytania. W skali
Swiata pozostaja trzecim pod wzgledem wielkosci rynkiem elektrykéw — za Chinami, ktére w sprzedazy
takich aut wyprzedzaja pozostate panstwa o kilka dtugosci, oraz Stanami Zjednoczonymi.
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Wykres 3. Najwieksze rynki w Europie pod wzgledem rejestracji nowych aut elektrycznych
w 2023 roku
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Zrédto: European Automobile Manufacturers’ Association (ACEA).

Jak wazna role w rozwoju niemieckiego rynku aut elektrycznych odegraty wysokie doptaty, bardzo
dobrze pokazuja tez dane za 2023 r. O ile zmniejszenie bonusu przy zakupie samochodéw bateryjnych
(od stycznia 2023 r.) oraz wycofanie dofinansowania dla firm (od wrzesnia 2023 r.) jedynie spowolnito
dynamike wzrostu sprzedazy tych pojazddw, o tyle w przypadku hybryd plug-in catkowite wycofanie
Swiadczenia wywotato prawdziwe tapniecie. Ich sprzedaz spadtfa z roku na rok o przeszto potowe,
a udziat w rynku zmniejszyt sie z niemal 14% do nieco ponad 6%.

Zgodnie z ustaleniami rzadu Scholza z poczatku kadencji panstwowe doptaty do zakupu aut bateryjnych
miaty zosta¢ ponownie obnizone od 2024 r. i obowigzywac do korica 2025 r. (zob. tabela 1). Plany koalicji
pokrzyzowato jednak orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie Funduszu Klimatu
i Transformacji (KTF), z ktérego finansowano swiadczenie®. Zmniejszenie jego budzetu na lata 2024-2027
0 60 mld euro wymusito na rzadzacych pilne poszukiwanie oszczednosci, a ostatecznie wérdd wydatkdw
przeznaczonych do obciecia znalazty sie takze doptaty do elektrykéw. 16 grudnia ub.r. resort gospodarki
poinformowat o zakonczeniu programu dzien po6zniej’. W latach 2016-2023 doptacono do zakupu
2,2 min pojazdéw (1,4 min BEV i 0,8 mIn PHEV) tacznie 10 mld euro. Oznacza to, ze nieco ponad
90% wszystkich poruszajacych sie po Niemczech elektrykéw (2,4 min BEV i PHEV na koniec 2023 r.)
nabyto z wykorzystaniem dofinansowania.

Spodziewana flauta

Jak pokazuja sondaze, w ostatnich latach elektryki wyszty juz z rynkowej niszy i staty sie produktem
masowym, jednak i tak ré6zne problemy zwiazane z elektromobilnoscia nadal przektadaja sie na wciaz
sceptyczny stosunek Niemcéw do tej technologii. Wedtug najnowszego badania osrodka Deutsche
Automobil Treuhand (DAT) 39% ankietowanych rozwaza wprawdzie zakup auta z napedem elek-
trycznym, ale tylko co dwudziesta osoba z tej grupy bytaby do tego gotowa w ciagu najblizszego

6 M. Kedzierski, S. Ptociennik, Niemcy: Trybunat Konstytucyjny zabiera rzadowi 60 mld euro na transformacje, OSW, 17.11.2023,
osw.waw.pl.

7 Umweltbonus endet mit Ablauf des 17. Dezember 2023, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu, 16.12.2023,
bmwk.de.
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roku, a blisko potowa z nich dopuszcza taka mozliwos¢, lecz dopiero po pieciu latach. Z kolei 34%
respondentdéw na obecnym etapie catkowicie wyklucza przesiadke na elektryka®.

Jeszcze wiekszy pesymizm wzgledem rozwoju rynku przebija z badania zleconego przez klub mo-
toryzacyjny ADAC — 31% pytanych uznaje zakup auta elektrycznego za prawdopodobny, 59% ma
przeciwne zdanie, a wsréd nich 31% zupetnie wyklucza taka mozliwos¢®. Wyniki sondazy pokazuja
tez wyraznie, ze dla potencjalnych kupcéw tych pojazdéw w Niemczech najwazniejszym kryterium
zakupu jest cena. Dla 55% ankietowanych przez DAT wysoka doptata stanowita kluczowy argument
za nabyciem auta elektrycznego, zdecydowanie wazniejszy od kwestii Srodowiskowych (38%) czy
checi wyprébowania nowej technologii (35%). Z kolei katalog watpliwosci zwigzanych z zakupem
elektryka pozostaje od lat niemal niezmienny. Przyktadowo w badaniu instytutu Allensbach dla Nie-
mieckiej Akademii Nauk Technicznych wskazano nastepujace: zbyt wysoka cene (71% pytanych), mato
publicznych punktéw zasilania (64%) i wysokie ceny pradu do tadowania (62%), obiekcje dotyczace
ekologicznosci pojazddéw elektrycznych (60%), za maty zasieg (59%) i zbyt dtugi czas tadowania (54%).
Jak wida¢, koszt nabycia pojazdu elektrycznego — wciaz duzo (nawet o kilkadziesiat procent) wyzszy
niz podobnych modeli z napedem spalinowym — pozostaje najistotniejszym czynnikiem hamujacym
szybszy rozwoj prywatnej elektromobilnosci, zwtaszcza w segmencie tanszych aut kompaktowych.
Oferta tych ostatnich jest najwezsza, poniewaz producenci w pierwszej kolejnosci skupiali sie na
rozwoju wysokomarzowych wiekszych i drozszych samochodéw.

Przedstawiciele branzy sa zdania, J¥ Przedstawiciele branzy spodziewaja sie, ze nagte

ze z uwagi na to, jakie znacze- zakonczenie programu doptat do zakupu aut elek-
nie ma dla kierowcéw cena aut trycznych negatywnie odbije sie na wynikach ich
elektrycznych, nagte zakonczenie sprzedazy na niemieckim rynku.

w grudniu 2023 r. programu do-

ptat do ich zakupu negatywnie odbije sie na wynikach sprzedazy na niemieckim rynku. Zgodnie
z pierwotna intencja S$wiadczenie miato go stymulowa¢ w okresie przejsciowym (w zatozeniu wtasnie
do 2025 r.), czyli do czasu, kiedy — po pierwsze — pojawi sie wystarczajaco szeroki wybér przystepnych
cenowo modeli dla przecietnego kierowcy, a po drugie — niemieckim producentom zaczna zwracac
sie poniesione inwestycje. Bez doptat do elektrykéw niemiecki rynek czeka flauta — co najmniej przez
caty 2024 r., a prawdopodobnie takze w 2025 r. Co ciekawe, najmniej pesymistyczna w swoich pro-
gnozach jest sama branza. Tamtejsze Stowarzyszenie Przemystu Motoryzacyjnego (VDA) spodziewa
sie, ze w 2024 r. liczba rejestracji nowych samochodéw bateryjnych spadnie o 14% — do 451 tys.,
a hybryd plug-in nawet lekko (o 5%) wzrosnie — do 185 tys." Cenieni w RFN i czesto cytowani eksperci
przejawiaja wiekszy sceptycyzm — wedtug Stefana Bratzela z Center of Automotive Management sprze-
daz BEV moze spas¢ o 100 tys. sztuk (blisko 20%), a zdaniem Ferdinanda Dudenhoffera, okreslanego
w mediach jako ,,papiez motoryzacji”, z Center Automotive Research w najgorszym scenariuszu tapnie
ona nawet o0 200 tys. sztuk, czyli niemal 40%'. Dopiero w drugiej potowie dekady — po wprowadze-
niu nowych modeli, osiagnieciu efektow skali i zmniejszeniu kosztow — spodziewane jest ponowne
przyspieszenie. Za potwierdzeniem tych prognoz przemawiaja dane za styczen br. — wsrdd zareje-
strowanych w tym miesiacu nowych aut osobowych samochody bateryjne stanowity jedynie 10,5%,
a hybrydy plug-in — 6,7%.

8 DAT Report 2024 — Betrachtung des Autojahres 2023, Deutsche Automobil Treuhand, 30.01.2024, dat.de.

9 Umfrage: Jeder dritte Autofahrer will ein E-Auto kaufen, ADAC, 10.08.2023, adac.de.

© Umfrage Mobilitdtsmonitor: Die Bevélkerung nimmt Klimaschutz im Verkehr wichtig und méchte Verdnderungen, Deutsche
Akademie der Technikwissenschaften, 13.02.2023, acatech.de.

" VDA-Prasidentin fordert Paradigmenwechsel: Reformen statt Regulierung und strategische Weitsicht far erfolgreiche
Transformation, Verband der Automobilindustrie, 30.01.2024, vda.de.

2 D. Zwick, Fiinf Probleme blockieren den Durchbruch des Elektroautos, Die Welt, 12.01.2024, welt.de.
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https://www.adac.de/fahrzeugwelt/magazin/versicherung/autoversicherung-elektroauto-kauf/
https://www.acatech.de/allgemein/umfrage-mobilitaetsmonitor/
https://www.vda.de/de/presse/Pressemeldungen/2024/240130_PM_VDA-Pr-sidentin-Hildegard-M-ller-fordert-Paradigmenwechsel
https://www.vda.de/de/presse/Pressemeldungen/2024/240130_PM_VDA-Pr-sidentin-Hildegard-M-ller-fordert-Paradigmenwechsel
https://www.welt.de/wirtschaft/plus249222708/E-Auto-5-Probleme-blockieren-den-Durchbruch-des-Elektroautos.html

Spodziewana dwuletnia flauta w waznym momencie wzrostu rynku sprawia, ze osiagniecie zadekla-
rowanego przez rzad Scholza celu (15 min aut elektrycznych w RFN na koniec dekady) staje sie juz nie
tyle mato prawdopodobne, co wrecz iluzoryczne. Na koniec 2023 r. po niemieckich drogach jezdzito
1,45 mln samochodow bateryjnych i 0,95 min hybryd plug-in. Jeszcze przed zniesieniem doptat do
zakupu elektrykow Federalny Urzad ds. Srodowiska szacowat, ze bez dodatkowych instrumentéw
stymulujacych rynek do 2030 r. po Niemczech bedzie sie porusza¢ 8,2 min BEV i 3,7 min PHEV™.

Branza w trudnym momencie

Nagte i przedwczesne obciecie panstwowych doptat nie tylko wptynie na spowolnienie tempa roz-
woju elektromobilnosci w Niemczech, lecz takze uderzy w interesy tamtejszych koncernéw moto-
ryzacyjnych. Decyzja zapadta bowiem w bardzo trudnym dla nich momencie. Sprzedaz elektrykéw
zarowno w kraju, jak i za granica wprawdzie rosta, ale duzo wolniej, niz zaktadano. Skutkowato to
m.in. ograniczaniem zamoéwien w fabrykach, ktére juz przeszty na montaz pojazdow elektrycznych.
Szczegolnie stabo niemieccy producenci radza sobie ze sprzedaza na najwiekszym i kluczowym dla
nich rynku chinskim. Coraz dotkliwsze staja sie tez dla nich problemy w konkurowaniu na globalnych
rynkach z rywalami z USA i ChRL. Ponadto obawy budzi grozba unijnych sankcji na elektryki z Chin
oraz potencjalnych retorsji ze strony Pekinu — te mogtyby bowiem bolesnie uderzy¢ w niemieckich
producentéw oraz prowadzi¢ do dalszej utraty pozycji na tym najwazniejszym dla ich obrotow i zy-
skéw rynku™.

Co wiecej, decyzja Berlina o znie-  JJ Nagte i przedwczesne obciecie panstwowych doptat

sieniu doptat do zakupu aut elek- nie tylko spowolni tempo rozwoju elektromobil-
trycznych doprowadzita do woj- nosci w Niemczech, lecz takze uderzy w interesy
ny cenowej na niemieckim rynku, tamtejszych koncernéw motoryzacyjnych.

chetnie okreslanej w debacie

mianem , krwawej tazni”. W obawie przed gwattownym spadkiem sprzedazy wtasnych pojazdéw
oraz aby utrzymac pozycje rynkowa i wypetniac restrykcyjne regulacje unijne dotyczace emisji CO,,
poszczegolni producenci zaczeli przescigac sie w oferowaniu atrakcyjnych rabatéw — czasem wrecz
wyzszych niz dopiero co uciete panstwowe doptaty. O ile wielotysieczne upusty ciesza klientéw, o tyle
dla samych koncernéw ta ,wojna cenowa” moze stanowi¢ powazny problem. Wedtug niemieckich
ekspertéw rodzime marki zmuszone sa aktualnie sprzedawac samochody elektryczne nawet kosztem
duzych strat. Zdaniem Dudenhoffera w przypadku Volkswagena moga one przekracza¢ 3 tys. euro
na pojazd®™. Eksperci ostrzegaja, ze niemieckie koncerny stabiej przygotowaty sie do takiego wyscigu
niz amerykanscy i chinscy konkurenci, ktérzy nawet przy wysokich rabatach sa w stanie utrzymac
minimalne marze.

Inne propozycje stymulowania rozwoju elektromobilnosci

Na obecnym etapie nic nie wskazuje na to, ze wycofanie sie rzadu Scholza z doptat do zakupu pojazdéw
elektrycznych jest elementem zmiany kursu i politycznego odwrotu od promowania elektromobilnosci.
Powody, dla ktérych wtadze RFN zaangazowaty sie w stymulowanie rozwoju tej technologii na rodzi-
mym rynku, pozostaja niezmienne. Sama branza motoryzacyjna konsekwentnie — cho¢ borykajac sie
z roznymi problemami — stopniowo przestawia sie na elektromobilnos¢, uznajac ja za gtéwny globalny
kierunek rozwoju i dominujaca technologie przysztosci, przynajmniej w segmencie aut osobowych.

3 H. Forster, R.O. Harthan (red.), Projektionsbericht 2023 fir Deutschland, ,,Climate Change” 39/2023, umweltbundesamt.de.

4 S. Ptociennik, Strach przed retorsjami: Niemcy wobec karnych cet na auta elektryczne z Chin, ,Komentarze OSW", nr 568,
5.02.2024, osw.waw.pl.
5 L. Meier, Autoexperte Dudenhéffer erwartet Millionenverluste fir VW, Stern, 30.01.2024, stern.de.
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Z perspektywy polityki klimatycznej sektor transportu wciaz jest natomiast tym, w ktérym redukcja
emisji postepuje najwolniej, dlatego presja na podjecie dodatkowych dziatan w tym obszarze bedzie
rosnac, a nie maled.

Otwarte pozostaje pytanie o in- ¥J Niemiecka branza motoryzacyjna od dawna apeluje

strumenty i zakres dalszego stymu- do politykéw o podjecie dziatan na rzecz zmniej-
lowania rozwoju elektromobilnosci szenia dysproporcji w tempie rozwoju elektromo-
w Niemczech. Berlin ktadzie teraz bilnosci w réznych czesciach Europy.

najsilniejszy nacisk na przyspiesze-

nie tworzenia ogoélnokrajowej sieci tadowania. W ramach panstwowego programu w kolejnych miesia-
cach ma zosta¢ oddanych do uzytku tacznie 9 tys. punktéw szybkiego zasilania w 1100 lokalizacjach
rozsianych po catym kraju — zaréwno przy drogach krajowych, jak i autostradach'®. Dodatkowo rzad
konczy prace nad ustawa, ktéra ma zobowiaza¢ wtascicieli sieci stacji benzynowych do instalowania
tadowarek na terenie swoich obiektéw". Obie inicjatywy ukierunkowano na zwiekszenie dostepnosci
publicznych punktéw tadowania w Niemczech (na koniec 2023 r. ich liczba przekroczyta 120 tys.,
€O oznacza, ze na jeden punkt przypada ok. 25 elektrykéw BEV i PHEV tacznie).

W niemieckiej debacie na temat elektromobilnosci od dawna pojawia sie jeszcze wiele innych pomy-
stéw dziatan, ktore miatyby zachecad kierowcédw do wyboru aut elektrycznych. Czes¢ z nich dotyczy
zwiekszenia atrakcyjnosci ich zakupu, poprzez np. zmniejszenie kosztow ich rejestracji, redukcje
podatku drogowego, obnizenie cen pradu do fadowania pojazdéw (np. obnizenie stawki akcyzy
i/lub VAT-u) czy wprowadzenie dodatkowych finansowych (gtéwnie podatkowych) zachet dla firm
stawiajacych na samochody elektryczne. Inne pomysty maja z kolei na celu zniechecenie do korzystania
z samochodow z silnikiem spalinowym, gtéwnie za sprawa podniesienia kosztéw ich uzytkowania,
przez np. dodanie komponentéw emisyjnych do podatku drogowego lub zwiekszenie opodatkowania
paliw (przyktadowo akcyzy). Te ostatnie koncepcje — pochodzace gtéwnie z otoczenia eksperckiego
partii Zielonych — sa jednak wysoce kontrowersyjne i politycznie ryzykowne, co sprawia, ze zwtaszcza
w okresie niskich notowan koalicji rzadzacej oraz w perspektywie wyboréw do Bundestagu (zapla-
nowanych na jesien 2025 r.) ich wdrozenie do korica kadencji wydaje sie mato prawdopodobne.

Promocja elektrykéw w UE

Wiele wskazuje réwniez na to, ze Berlin moze w najblizszych miesiacach zintensyfikowa¢ dziatania na
rzecz promocji samochodéw elektrycznych na szczeblu UE, aby z jednej strony zrekompensowac flaute
na rodzimym rynku, a z drugiej — wyréwnac réznice w tempie rozwoju elektromobilnosci w réznych
czesciach kontynentu. Niemiecka branza motoryzacyjna od dawna zwraca elitom politycznym uwa-
ge na znaczne dysproporcje w tym zakresie, a zwtaszcza na — z jej perspektywy — dokonywane zbyt
ospale postepy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Europy Potudniowej. Szczegélnie czesto
wskazywanym problemem, ktéry ma hamowac rozwoj elektromobilnosci w regionie, jest powolna —
zdaniem branzy — rozbudowa infrastruktury do tadowania. Mozliwe tez, ze RFN bedzie chciata dazy¢
do ujednolicenia instrumentéw polityki na rzecz promocji aut elektrycznych w UE i stymulowata
Komisje Europejska do podejmowania inicjatyw w tym kierunku.

Juz na kilka miesiecy przed zaplanowanymi na czerwiec wyborami do Parlamentu Europejskiego
wida¢, ze kwestia elektromobilnosci moze stac sie jednym z istotnych tematéw poprzedzajacej je
kampanii. Przyktadowo politycy CDU/CSU zapowiadaja podjecie proby reformy unijnych regulacji
zwiazanych z zakazem sprzedazy nowych samochodoéw z silnikiem spalinowym od 2035 r. Podobne

6 Das Deutschlandnetz, Nationale Leitstelle Ladeinfrastruktur, nationale-leitstelle.de.
7 A. Wilkens, E-Mobilitat: Tankstellen sollen Schnellladepunkte einrichten, Heise Online, 28.02.2024, heise.de.
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gtosy stychac rowniez ze strony wchodzacych w sktad koalicji rzadowej liberatéw. Postulaty dotyczace
albo odroczenia wejscia w zycie tego zakazu (w debacie moéwi sie 0 2040 r.), albo wiekszej otwarto-
$ci na alternatywne rozwigzania — zwtaszcza mozliwos¢ stosowania paliw syntetycznych w nowych
autach z silnikiem spalinowym (na czym szczegélnie zalezy FDP'8) — wpisuja sie w apele czesci branzy
motoryzacyjnej. Zwtaszcza $redni i mniejsi poddostawcy wzywaja od dawna do elastyczniejszego
podejscia do ksztattowania unijnych regulacji oraz do szerszego uwzglednienia przy podejmowaniu
politycznych decyzji problemoéw wynikajacych z transformacji sektora automotive.

'8 M. Kedzierski, Niemcy wobec przysztosci samochoddw spalinowych —wewnatrzpolityczny kontekst zmiany, OSW, 17.03.2023,
osw.waw.pl.
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