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U progu trzeciego roku wojny. Kryzys mobilizacyjny na Ukrainie
Jakub Ber

Pod koniec 2023 r. armia ukrainska znalazta sie w powaznym kryzysie, ktorego jedna z gtéw-
nych sktadowych — by¢ moze powazniejsza nawet od deficytu broni i amunicji — jest brak wy-
starczajacej liczby ludzi w szeregach. Uderza on przede wszystkim w piechote, ktéra stanowi
trzon sit walczacych z Rosja i ponosi najbardziej dotkliwe straty. Wiekszo$¢ ochotnikéw zgtosita
sie do wojska w pierwszych miesiacach wojny, a mozliwosci pozyskania tysiecy nowych juz
sie wyczerpaty. Prowadzona od wiosny 2022 r. mobilizacja ma charakter wybioérczy i — przy
obecnych ograniczeniach prawnych i organizacyjnych — nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb sit
zbrojnych w zakresie uzupetnienia strat i rotacji. Problemy te poteguje wysoka $rednia wieku
zotnierzy (ok. 40 lat), co przektada sie na ich zta kondycje fizyczna i stan zdrowia oraz ograni-
czona odpornos¢ na trudy wyczerpujacej stuzby w warunkach wojny okopowej. Zrédta kryzysu
po czesci tkwia w samej armii i wynikaja z wieloletnich zaniedban oraz patologii, z ktérymi
borykaja sie wojskowe centra uzupetnien. Niemniej gtéwny czynnik hamujacy dotad poprawe
sytuacji ma podtoze polityczne.

Aktualnie jedyna droga do uzupetnienia szeregéw na masowa skale prowadzi przez efektywna
i sprawiedliwa mobilizacje, realizowana na nowych zasadach. Ogtoszenie jej to krok niepopularny
wsrod duzej czesci spoteczenstwa i biznesu, co wptywa na zwlekanie z podjeciem decyzji przez
prezydenta Wotodymyra Zetenskiego. Wydaje sie jednak, ze — ze wzgledu na obawe o znaczny
spadek zdolnosci bojowej sit zbrojnych — rozszerzenie zasiegu mobilizacji jest nieuniknione.
Obecnie rzad pracuje nad nowa ustawa mobilizacyjna — gtosowania nad nia w parlamencie
nalezy sie spodziewa¢ w ciagu najblizszych tygodni. Kwestia otwarta pozostaje ostateczny
ksztatt dokumentu.

Deficyt ludzi w starzejacej sie armii

Przebieg letniej ofensywy na froncie zaporoskim unaocznit, ze pod koniec 2022 i w pierwszym
po6troczu 2023 r. Kijow zdecydowat sie tylko na ograniczona mobilizacje, umozliwiajaca uzupetnie-
nie strat w istniejacych brygadach i sformowanie kilkunastu nowych, przygotowanych gtéwnie do
ofensywy. Pod koniec lata okazato sie, ze Ukraincy nie dysponuja juz wyszkolonymi rezerwami, ktére
pozwolityby na regularne uzupetnianie strat w nacierajacych oddziatach. Przez to wiekszo$¢ brygad
wchodzacych w sktad operacyjno-strategicznego zgrupowania wojsk Tauryda utracita we wrzesniu—
pazdzierniku 2023 r. mozliwosci kontynuowania dziatah zaczepnych i stata sie zdolna jedynie do
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obrony. Utrzymanie tego stanu rzeczy w perspektywie kolejnych miesiecy moze doprowadzi¢ do
dalszej degradacji tych jednostek, a tym samym — do zniweczenia wysitku organizacyjnego sprzed
ofensywy, dokonanego przy znacznym wsparciu panstw zachodnich w postaci dostaw sprzetu oraz
wyszkolenia tysiecy ludzi na europejskich poligonach.

Po fiasku ofensywy coraz gtos- ¥ starsi zotnierze walczacy w pierwszej linii czesciej

niej zaczeto moéwi¢ na Ukrainie choruja, nie sa w stanie podota¢ duzym obciaze-
o innym problemie: narastaja- niom fizycznym, maja nizsza szybkos¢ reakcji oraz
cym wyczerpaniu tych zotnierzy, sa bardziej od mtodszych narazeni na wpadniecie
ktérzy walcza w pierwszej linii w apatie lub panike.

bez przerwy od poczatku wojny

i stanowia trzon armii. Duza czes$¢ ochotnikéw z wielkiej fali z 2022 r. polegta, odniosta rany lub
zwolnita sie z wojska z powodéw zdrowotnych lub rodzinnych. Ci, ktérzy pozostali w szeregach, sa
czesto wyczerpani fizycznie i psychicznie, a ich dalsza stuzba na froncie bez rotacji moze przyniesc
katastrofalny w skutkach ubytek doswiadczonych Zzotnierzy lub ich demoralizacje'. Systematyczne
wykruszanie sie ludzi przy deficycie wartosciowych uzupetnien — zwtaszcza w piechocie — prowadzi
tez do trudnej sytuacji na polu boju. Nierzadko plutony licza po kilku Zotnierzy, a kompanie — mniej
niz 50 (tj. ponizej potowy stanu etatowego), co wedtug norm regulaminowych powinno skutkowac
ich automatycznym wycofaniem na tyty. W realiach frontowych takich pododdziatéw przewaznie
nie luzuje sie, a co wiecej — ich odcinki obrony nie sa skracane proporcjonalnie do strat. Dowddcy
musza wiec wymagac od podwtadnych diuzszej stuzby, co z kolei zabiera czas na sen, positki czy
podstawowe czynnosci higieniczne?.

Kolejna szeroko omawiana bolaczka ukrainskiej armii to wysoki sredni wiek zotnierzy. Cho¢ brakuje
oficjalnych danych, to mozna przyjaé, ze przekracza on 40 lat. O ile 40- czy 50-latkowie moga z po-
wodzeniem petni¢ obowiazki w oddziatach remontowych, artylerii czy nawet jako zatogi czotgéw,
zwtaszcza jezeli dysponuja odpowiednim doswiadczeniem i przygotowaniem technicznym, o tyle
w zdecydowanej wiekszosci nie nadaja sie do stuzby w piechocie ze wzgledu na kondycje fizyczna
i zdrowie?. Tymczasem kompanie piechoty, w ktérych sredni wiek wynosi 45-50 lat, kierowane do
walki na najtrudniejsze odcinki frontu — jak pod Awdijiwke czy Bachmut — nie naleza do rzadkosci“.
Stuzba starszych Zotnierzy w pierwszej linii w warunkach dtugotrwatej wojny okopowej generuje
szereg ktopotow: czesciej choruja, nie sa w stanie podota¢ duzym obcigzeniom fizycznym, maja
nizsza szybkos¢ reakcji oraz sa bardziej od mtodszych narazeni na wpadniecie w apatie lub panike.
Wszystko to przektada sie na straty, a tym samym — na ktopoty catego pododdziatu na polu boju
i zwiekszone wydatki panstwa (rekompensata dla rodziny za Smier¢ zotnierza wynosi 15 min hrywien,
tj. ok. 1,5 min ztotych).

Wymienione problemy przybraty na tyle ostry charakter, ze od jesieni ubiegtego roku naleza do domi-
nujacych tematéw w ukrainskich mediach. Otwarcie méwia o nich nawet oficerowie bedacy w czynnej

' Bepec ripo nereHpapHui K-2, gpoHu Ta «3pagy» cepen umeinsHyx (wywiad z majorem Kyrytem Weresem, dowddca grupy
bojowej K-2 z 54 Brygady Zmechanizowanej), CycninbHe HoBuHu, 22.11.2023, youtube.com; KomaHaunp poTvi necaHTHUKIB
80 6puragn npo 60i B Kniwiisui, Mo6inizauiriHy nonituky Ta yknoHictie (wywiad z podporucznikiem Wtadystawem Szew-
czukiem, dowodca kompanii w 80 Brygadzie Desantowo-Szturmowej), BIHUS Info, 22.10.2023, youtube.com.

2 C. MycaeBa, KomaHavp po3ssinszsoay Kpum: mu Bci nobumo 3CY, ane Konam CTOCyeTbcsA 6paTa, CMHa, 4osoBika, TO xau
cuante Bgoma (wywiad z podporucznikiem Walidem J. ,,Krymem”, dowddca plutonu w 28 Brygadzie Zmechanizowanej),
YkpaiHcbka npaBaa, 9.01.2024, pravda.com.ua.

3 10. KacbAHOB, BiriHa — cnpasa mosnoaux, LleHsop.HeT, 26.10.2023, censor.net.

4 Za przyktad niech postuzy jedna z kompanii 26 Batalionu Strzelcdw, ktéra w pazdzierniku 2023 r. walczyta na kierunku
gtoéwnego uderzenia rosyjskiego pod Awdijiwka. Wedtug dowddcy, 59-letniego oficera rezerwy, $redni wiek zotnierzy
pododdziatu wynosit 49 lat. ,, A MmoxeTe Bin6UTY WTYPM, a NoTiM Ha nonirpagh?”. OcTaHHA BoNA BoiHa AHApPIA Xn0MnoHiHa,
ByTycos Mnioc, 26.11.2023, youtube.com.
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stuzbie, w tym dowddcy kompanii czy batalionéw. Niektorzy uzywaja radykalnych stwierdzen — oce-
niaja, ze deficyt ludzi w szeregach jest grozniejszy niz braki w dziedzinie amunigji i sprzetu, a dalsze
odkfadanie petnoskalowej mobilizacji i utrzymywanie istniejacego stanu rzeczy moze doprowadzic¢
do znaczacego spadku zdolnosci bojowej i demoralizacji armii.

Jakkolwiek wtadze w Kijowie ¥ centra uzupetnien przez lata prowadzity wiasna

o liczbie zotnierzy w stuzbie czyn- dokumentacje papierowa, niezalezna od innych
nej i wysokosci strat informuja panstwowych baz danych. Luki w spisach mezczyzn
w spos6b niepetny, to na podsta- podlegajacych obowiazkowi wojskowemu znacznie
wie ostatnich wypowiedzi gene- utrudniajg efektywne uzupetnienie szeregéw armii.

rata Waterija Zatuznego mozna

przypuszczaé, ze oczekiwania wojska w zakresie uzupetnien ksztattuja sie na poziomie co najmniej
kilkunastu tysiecy ludzi miesiecznie w perspektywie kolejnego roku®. Nalezy przy tym doda¢, ze do-
ptyw ochotnikéw jest obecnie minimalny i wzmocnienie armii na taka skale moze nastapi¢ wytacznie
na drodze przymusowej mobilizacji.

Problemy organizacyjne

Przyczyny opisanego wyzej kryzysu mobilizacyjnego mozna podzieli¢ na dwie grupy — organizacyjne
i polityczne. Do pierwszej nalezy przede wszystkim kwestia funkcjonowania wojskowych struktur
uzupetnien, majacych dotad opinie instytucji niewydolnych, zbiurokratyzowanych i przekupnych.
Na tle ich dziatalnosci latem ubiegtego roku wybuchto kilka gtosnych skandali korupcyjnych, kté-
re doprowadzity do odwotania w sierpniu przez prezydenta Zetenskiego wszystkich kierownikéw
obwodowych centréw uzupetnien®. Dymisje te miaty charakter pokazowy i nie przyczynity sie do
usprawnienia procesu mobilizacji.

Istotnym czynnikiem utrudniajacym efektywne uzupetnienie szeregéw armii sa znaczne luki w spisach
mezczyzn podlegajacych obowiazkowi wojskowemu. Wynikaja one zwtaszcza z faktu, ze centra uzu-
petnien przez lata prowadzity wtasna dokumentacje papierowa, niezalezna od innych panstwowych
baz danych’. W miare regularnie ewidencjonowano roczniki urodzone w latach osiemdziesiatych
i starszych, natomiast proces ten zaniedbano w okresie gtebokiego kryzysu struktur wojskowych na
poczatku XXI wieku, tj. w odniesieniu do dzisiejszych 30- i czesciowo 20-latkdw. Brakéw nie uzupet-
niono catkowicie po 24 lutego 2022 r., a wojna tylko nasilita problemy, gtéwnie wskutek zwiekszonego
wewnetrznego ruchu ludnosci.

Ktopoty z ewidencja miaty i nadal maja negatywny wptyw na skuteczno$¢ mobilizacji. W 2022 i 2023 r.
centra uzupetnien w pierwszej kolejnosci braty pod bron osoby starsze, ujete w dostepnych spisach.
Inne fatwe do zmobilizowania kategorie to mieszkancy wsi i matych miast, ktérych faktyczne miejsce
pobytu jest proste do ustalenia (w przeciwienstwie do duzego miasta), oraz zatrudnieni w duzych
zaktadach przemystowych, kté6rym wezwania wreczano w miejscu pracy. Przedstawiciele wymienio-
nych grup spotecznych sa nadreprezentowani wsréd dotad zmobilizowanych, przy czym niektérych
wecielono do wojska, nie zwazajac na ich stan zdrowia i kondycje fizyczna.

Opisane powyzej bolaczki natury organizacyjnej, do pewnego stopnia potegowane przez korupcje,
sprawity, ze przeprowadzona w ciagu pierwszych dwodch lat wojny mobilizacja miata charakter wy-
biérczy i polegata przewaznie na wreczaniu wezwan w trybie indywidualnym, bez jasnych kryteriéw

> [loBHa po3iwughpoBka rpeckoHgepeHwii fonosHokomaHaysa4ya 3CY 3anyxHoro, LeHsop.HeT, 27.12.2023, censor.net.
5 J. Ber, Korupcja i nieprawidtowosci na tytach armii ukrairiskiej, OSW, 4.08.2023, osw.waw.pl.
7 10. byTycoB, Mo6inizauis Ta BiriHa-2024, UeH3op.HeT, 1.01.2024, censor.net.
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doboru. Dodatkowo objeta ona nieproporcjonalnie wielu ubozszych obywateli®. Z niewiadomych
powodow wtadze w Kijowie nie zdecydowaty sie na zastosowanie najprostszego i najskuteczniejsze-
go mechanizmu, tj. nie skierowaty do obowiazkowej ewidencji w wojskowych centrach uzupetnien
i wziecia pod bron konkretnych rocznikéw, ktoérych liste rozszerzano by z uptywem czasu.

Mobilizacja jako problem spoteczny...

Pod koniec drugiego roku petnoskalowej rosyjskiej agresji na Ukrainie wypracowano konsensus co do
koniecznosci przeprowadzenia szerokiej mobilizacji. Wynikat on ze Swiadomosci strat i perspektywy
przedtuzania sie wojny pozycyjnej po fiasku ubiegtorocznej ofensywy. Porozumienie obejmuje — poza
dowddztwem sit zbrojnych — Zotnierzy i ich rodziny, wolontariuszy, wiekszos$¢ dziennikarzy i przed-
stawicieli kot eksperckich. Srodowiska te podkreslaja, ze mobilizacja powinna by¢ przede wszystkim
sprawiedliwa: cechowac sie jasnymi zasadami, ogranicza¢ do minimum ryzyko korupcji oraz w znacz-
niejszym stopniu dotyczy¢ reprezentantéw mtodszego pokolenia, mieszkancéw wielkich miast i oséb
o wyzszych dochodach.

Do najczesciej wymienianych postulatéw nalezy obnizenie dolnej granicy wieku wcielanych do armii
z obecnych 27 do co najmniej 25 lat oraz dostosowanie miejsca petnienia stuzby do kompetenc;i
danego cztowieka. Chodzi np. o wiaczanie informatykéw do oddziatéw drondéw lub do przemystu
wojennego, a pracownikéw stacji obstugi pojazdéw — do jednostek remontowych®. Wsréd ochotni-
kéw i wolontariuszy, ktorzy wzieli na swoje barki gtéwny ciezar wojny, wzrastaja przy tym frustracja
i nieche¢ do biernej czesci spoteczenstwa, oskarzanej przez nich o egoizm i lekcewazenie zagrozenia
ze strony Rosji.

Zarazem w ciggu 2023 r. pogor- ¥ Jasne zasady mobilizacji powinny ograniczac ry-

szyty sie nastroje spoteczne w od- zyko korupcji oraz w wiekszym stopniu dotyczy¢
niesieniu do stuzby w wojsku. Przy reprezentantéw mtodszego pokolenia, mieszkan-
aktualnej stabilizacji frontu moz- cow wielkich miast i os6b o wyzszych dochodach.

liwosci szybkiego zasilania armii

znaczna liczba ochotnikéw zostaty juz wyczerpane, a ostatnia ich fala naptyneta przed rokiem
w ramach kampanii rekrutacyjnej przeprowadzonej przed letnia ofensywa'. Duzy odsetek obywa-
teli deklaruje nieche¢ do mobilizacji, powodowana $wiadomoscia duzych strat, ale tez sygnatami
o patologiach w wojsku, czesto wyolbrzymianych w mediach spotecznosciowych'. Biznes, ktéry
boryka sie z wieloma wyzwaniami zwigzanymi z kryzysem gospodarczym i deficytem pracownikéw,
zwtaszcza wykwalifikowanych, takze jest jej nieprzychylny.

Te negatywne odczucia skutkuja rozpowszechnianiem sie korupcji i tzw. uchylanctwa, czyli nie-
stawiania sie do centrow uzupetnien oraz unikania podrézy i obecnosci w miejscach publicznych
w obawie przed otrzymaniem wezwania, a w skrajnych przypadkach — ucieczka z kraju przez zielona
granice'. Patologie te przybraty niewatpliwie znaczne rozmiary, lecz mobilizacja prowadzona wedtug

8 Tpu B6UTUX KOMb6aTa pep B AHApIiBUi. [Tpobnemu mobinizauii B YkpaiHi (wywiad z majorem Dmytrem Kucharczukiem,
dowddca batalionu w 3 Brygadzie Szturmowej), Ukrainian Witness, 26.10.2023, youtube.com.

9 10. byTycoB, Mob6inizauis Ta BiriHa-2024, op. cit.

© Najszerzej zakrojona akcja rekrutacyjna byt program tzw. gwardii ofensywy, ktéry miat zapewnié doptyw ochotnikéw dla
brygad Gwardii Narodowej.

" Naleza do nich zatrzymania przez pracownikéw centréw uzupetnien ludzi na ulicach, w centrach handlowych, restauracjach
czy sitowniach, czesto z uzyciem sity. Nalezy jednak zastrzec, ze tego typu zachowania maja charakter marginalny.

2 W ocenie przedstawiciela prezydenta w Radzie Najwyzszej Fedira Wenistawskiego wcielenia do wojska chciato unikna¢ nie
wiecej niz 5% mezczyzn w wieku mobilizacyjnym. Z kolei wedtug ustalen dziennikarzy BBC z listopada 2023 r. od poczatku
wojny nielegalnie uciekto za granice ok. 20 tys. takich mezczyzn, a drugie tyle zatrzymata straz graniczna. O. Marocico,
K. Brown, Swimming rivers and faking illness to escape Ukraine’s draft, BBC News, 17.11.2023, bbc.com/news.
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dotychczasowych zasad nie spotkata sie z masowym stawianiem oporu, a nieche¢ do stuzby objawia
sie jak dotad gtéwnie biernoscia i rezygnacja.

...i polityczny

Takie nastroje wraz z wystepujacymi w armii problemami organizacyjnymi czynia z przeprowadzenia
szeroko zakrojonej mobilizacji zadanie niepopularne, a tym samym trudne dla obozu wtadzy. Stanowi
ono powazne wyzwanie dla prezydenta, bedacego zwierzchnikiem sit zbrojnych i odpowiadajacego
za ten proces w Swietle konstytucji. Zetenski odktada decyzje w tej sprawie juz od kilku miesiecy.
Ewidentnie obawia sie wybuchu niezadowolenia i spadku poparcia, zwtaszcza wsrdd 20- i 30-latkow,
tj. duzej czesci swojego elektoratu z 2019 r. Wyraznie wida¢ przy tym tendencje do spychania przez
zaplecze polityczne prezydenta odpowiedzialnosci za fiasko ofensywy, wysokie straty i potrzebe wcie-
lenia do szeregbw paruset tysiecy ludzi w perspektywie kolejnego roku wojny na wojsko, a zwtaszcza
na generata Zatuznego. Za jej przejaw niech postuzy wypowiedz Zetenskiego z 19 grudnia o tym, ze
naczelny dowddca i Sztab Generalny zadaja od niego decyzji o wcieleniu do armii 450-500 tys. ludzi,
nie przedstawiajac uzasadnienia ani jasnych planéw ich wykorzystania. Prezydent zaprezentowat sie
przy tej okazji jako obrofca mas zotnierskich — zaakcentowat, ze najwazniejsze jest dla niego wypra-
cowanie zasad demobilizacji dla najdtuzej stuzacych®.

Na dazenie Zetenskiego ijego oto-  #¥ Zetenski odktada decyzje w sprawie mobilizacji

czenia do odciecia sie od trudnego juz od kilku miesiecy. Obawia sie wybuchu nie-
tematu wskazuja rowniez okolicz- zadowolenia i spadku poparcia, zwtaszcza wsréd
nosci zgtoszenia projektu ustawy 20- i 30-latkow, tj. duzej czesci swojego elektoratu.

wprowadzajacej liczne szczegdbto-

we zmiany do prawodawstwa. Zostat on opracowany przez rzad i przestany do parlamentu w Boze
Narodzenie, co sprawito wrazenie celowego posuniecia majacego odwroci¢ uwage spoteczenstwa
od niepopularnych decyzji. Nie towarzyszyty mu ani konferencja prasowa, ani nawet oSwiadczenie
wystosowane przez kt6ras z oséb odpowiedzialnych za planowanie obronne i mobilizacje, tj. prezy-
denta, premiera lub ministra obrony™.

Liczacy 72 strony projekt nie regulowat kompleksowo zagadnienia stuzby wojskowej w czasie wojny
i w istocie stanowit rejestr zmian, ktére miatyby zosta¢ wprowadzone do kilku istniejacych juz aktow
prawnych. Zostat Zle przyjety przez krajowa opinie publiczna, przy czym — co istotne — krytyka popty-
neta tez ze strony niektérych Zzotnierzy w stuzbie czynnej, gtdwnie poprzez media spotecznosciowe.
W komentarzach podkreslano zwtaszcza niski poziom legislacji, w tym stosowanie zawitych i niejas-
nych zapiséw, a takze rozwiazan watpliwych z punktu widzenia prawa i zdrowego rozsadku. Praw-
dopodobnie to witasnie te elementy zadecydowaty o braku poparcia dla dokumentu nawet w ramach
wiekszosciowego klubu parlamentarnego Stuga Narodu. Ostatecznie ztozony 25 grudnia 2023 r.
projekt po ponad dwdch tygodniach dyskusji wycofano z Rady Najwyzszej, a minister obrony Rustem
Umierow zadeklarowat przygotowanie w najblizszym czasie nowego™.

Perspektywy

Zmiana zasad przeprowadzenia mobilizacji, w tym obnizenie dolnej granicy wieku wecielanych i zaost-
rzenie kar za unikanie stawienia sie do stuzby lub ewidencji w centrach uzupetnien, jest nieunikniona.
Stoja za nia przede wszystkim wzgledy natury wojskowej, tj. widmo postepujacej degradacji sit

'3 |. banauyk, Ha ctaBui npocunu gogatkoBo Mobinisysatu 450-500 Tvcay nogevi, ane HemMa KOHKPETUKU — 3e/1eHCbKUM,
YkpaiHcbka npaBaa, 19.12.2023, pravda.com.ua.

4 A. Wilk, J. Ber, Ukrainscy generatowie wieszcza ciezki 2024 rok. 672. dziers wojny, OSW, 28.12.2023, osw.waw.pl.

5 Mobinizauisa i HoBa pegakuis 3miH Big KabmiHy. Yoro o4vikysatu?, Papnio CBo6ona, 14.01.2024, radiosvoboda.org.
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https://www.pravda.com.ua/news/2023/12/19/7433742/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-12-28/ukrainscy-generalowie-wieszcza-ciezki-2024-rok-672-dzien-wojny
https://www.radiosvoboda.org/a/mobilizatsiya-zakonoproyekt-superechky/32773156.html

zbrojnych i obnizenia ich wartosci bojowej. Panujacy w wielu oddziatach niedobér ludzi nie wptynat
dotychczas na znaczace pogorszenie sie sytuacji na froncie. Wynika to gtéwnie z relatywnej stabosci
armii rosyjskiej, borykajacej sie z nie mniej powaznymi problemami organizacyjnymi i pozbawionej
przy tym trzonu ztozonego z ideowych ochotnikdw.

W dtuzszej perspektywie zwlekanie przez Kijéw z rozwinieciem mobilizacji moze jednak bardzo ne-
gatywnie rzutowac na losy wojny, zwtaszcza przy mozliwym przeprowadzeniu na wiosne jej kolejnej
fali w Rosji i wzmocnieniu armii FR w drugiej potowie 2024 r. Juz teraz mozna oceni¢, ze zaniedbanie
tworzenia wyszkolonych rezerw i reformy centréw uzupetnien w 2023 r., motywowane zwtaszcza
wzgledami natury politycznej, doprowadzito do obnizenia jakosci wojska ukrainskiego. State jej
podnoszenie to czynnik kluczowy w kontekscie petnego wykorzystania pomocy technicznej ptynacej
z Zachodu i warunek konieczny pokonania przeciwnika przewazajacego pod katem potencjatu mobi-
lizacyjnego oraz ilosci uzbrojenia. Nalezy zarazem pamieta¢, ze nowe regulacje prawne nie poprawia
od razu sytuacji w sitach zbrojnych, poniewaz od powotania nowych ludzi do stuzby do ich pojawienia
sie na froncie minie co najmniej kilka miesiecy.

Kwestia otwarta pozostaje, jak ostatecznie bedzie wygladata nowelizacja prawodawstwa dotyczace-
go mobilizacji. Sposéb przygotowania i procedowania jednej z najwazniejszych ustaw — decydujacej
o ksztatcie sit zbrojnych w trzecim roku wojny i zdolnosci panstwa do kontynuowania skutecznego
oporu — a takze kunktatorstwo decydentéw sprawujacych polityczny nadzér nad sitami zbrojnymi
Swiadcza o gtebokim kryzysie zarzadzania strategicznego na Ukrainie. Aby z niego wyjs¢, niezbedne
sa przede wszystkim jednoznaczne decyzje prezydenta Zetenskiego, ktéry powinien postawi¢ potrzeby
walczacej armii i obronnosci kraju ponad obawami o spadek popularnosci.
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