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Czy Rosja zaptaci za wojne?
Proby stworzenia mechanizmu kompensacyjnego dla Ukrainy
Marcin Jedrysiak

Trwajaca od prawie dwoéch lat agresja Federacji Rosyjskiej (FR) zadaje Ukrainie ogromne straty.
Wedtug Banku Swiatowego tylko pierwsze dwanascie miesiecy przyniosty napadnietemu panstwu
135 mld dolaréw kosztow bezposrednich. taczny uszczerbek ekonomiczny, spoteczny i monetarny
oszacowano na 290 mld dolarow, a potrzeby rekonstrukcyjne — na 411 mld dolaréw, co odpo-
wiada 2,6-krotnosci ukrainskiego PKB w 2022 r. Aby cze$ciowo pokry¢ te ostatnie, Kijow dazy do
przekonania partneréw do stworzenia mechanizmu kompensacyjnego, dzieki ktéremu rosyjskie
aktywa zamrozone w krajach zachodnich mogtyby zosta¢ przekazane Ukrainie. To potencjalnie
duzy zaséb: panstwa G7 oraz UE zablokowaty rezerwy Centralnego Banku Rosji (CBR) o wartosci
ponad 300 mld euro, a takze ok. 60 mld dolaréw prywatnych srodkéw. Plany Kijowa natrafia-
ja jednak na kilka przeszkod. Kraje Zachodu nie dysponuja na razie instrumentami prawnymi
pozwalajacymi na konfiskate tych funduszy. Zywa jest tez obawa przed ostabieniem statusu
dolara i euro jako miedzynarodowych walut rezerwowych czy roszczeniami odszkodowawczymi
ze strony innych panstw. Co wiecej, do tej pory nie zdarzyto sie jeszcze, aby komisja kompen-
sacyjna rozpoczeta dziatalnos¢ w trakcie wojny.

Cele Kijowa

Utworzenie miedzynarodowego mechanizmu kompensacji to jeden z elementéw zaproponowanej
przez Wotodymyra Zetenskiego w listopadzie 2022 r. dziesieciopunktowej ,,formuty pokoju”!. Uzyskanie
odszkodowan stanowi warunek zwyciestwa dla 41,5% ukrainskiego spoteczenstwa.

Instrument umozliwiatby wyptate odszkodowan za straty poniesione w wyniku rosyjskich dziatan
militarnych zaréwno przez panstwo, jak i przez osoby fizyczne i prawne, ktére mogtyby wystepowac
z roszczeniami we wiasnym imieniu. Sprawa ta nabrata dodatkowej wagi jesienia 2023 r., gdy okazato
sie, ze ukrainska kontrofensywa zakonczyta sie niepowodzeniem, a kosztowna wojna potrwa jeszcze
nieokreslony czas oraz pojawito sie ryzyko, ze pomoc finansowa od kluczowych donatoréw zostanie —
przynajmniej na pewien okres — wstrzymana: w USA pakiet o wartosci 61 mld dolaréw zablokowali
kongresmeni z Partii Republikanskiej, a w UE na drodze wartego 50 mld euro Instrumentu na rzecz
Ukrainy (Ukraine Facility) dtugo (i bezskutecznie) stat premier Wegier Viktor Orban. W narracji Kijowa
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przekazanie na wsparcie Ukrainy rosyjskiego majatku nie tylko wydaje sie stuszne z moralnego punktu
widzenia, lecz takze pozwolitoby odciazy¢ budzety krajéw Zachodu oraz wyciszy¢ coraz trudniejsze
politycznie dyskusje o zasadnosci pomocy.

Wedtug wiceminister sprawied- 1 Decyzje miedzynarodowej komisji rozstrzygajacej

liwosci Iryny Mudrej utworzenie o wyptacie odszkodowan miatyby duza wage i sta-
mechanizmu kompensacji wy- nowityby narzedzie przywrécenia sprawiedliwosci
maga poczynienia kilku krokow?. i porzadku swiatowego.

Dziatatby on na mocy umowy

miedzypanstwowej, ktora stanowitaby fundament prawny funkcjonowania komisji zajmujacej sie
rozpatrywaniem roszczen. Nastepnie zawiazano by specjalny fundusz zasilany rosyjskimi aktywami.
Ponadto utworzono by miedzynarodowy rejestr szkdd, strat i zados¢uczynien, ktory bytby podstawa
do zgtaszania wnioskdw o wyptate odszkodowan?®. Sprawami nie zajmowatyby sie wiec ukrainskie
organy czy sady, lecz powotana specjalnie do tego celu instytucja. Jej decyzje miatyby wieksza wage
i niostyby mniejsze ryzyko oskarzen o stronniczos¢. Nie bytyby tez prostym ,,sadem zwyciezcy nad
pokonanym?”, lecz narzedziem przywrécenia sprawiedliwosci i porzadku swiatowego.

W poszukiwaniu modelu mechanizmu kompensacyjnego

W prawie miedzynarodowym brakuje instrumentu, ktéry datoby sie precyzyjnie przenies¢ na warunki
toczacej sie inwazji Rosji na Ukraine. Tym samym postulowane przez Kijéw modele zaréwno komisji
kompensacyjnej, jak i funduszu, z ktérego finansowano by odszkodowania, stanowityby precedens.

Zazwyczaj podobne instytucje ds. reperacji powstawaty po wojnie, a nie w jej trakcie — np. komisja
zwiazana z konfliktem Etiopii i Erytrei z lat 1998-2000 czy specjalna komisja powotana po irackiej inwaz;ji
na Kuwejt w roku 1990. Ta pierwsza funkcjonowata jednak na mocy porozumienia miedzy dwoma
winnymi agresji panstwami, ktére wzajemnie skierowaty przeciwko sobie roszczenia. Uznata zaréwno
pretensje etiopskie (w wysokosci 174 min dolaréw), jak i te wysuniete przez Erytree (161 min dolaréw),
lecz poniosta porazke. Opierata sie bowiem na ich woli do dokonania odpowiednich wyptat, co ni-
gdy nie nastapito*. Z kolei komisja dla Kuwejtu dziatata z mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ. Cho¢
powotanie takowej jest obecnie niemozliwe z uwagi na sprzeciw Rosji i Chin, to pod wzgledem
praktycznym wydaje sie ona w wiekszym stopniu odpowiada¢ postulatom Kijowa, gdyz pozwalata
takze na zgtaszanie roszczen przez osoby fizyczne i przedsiebiorcow. Jednak i ona powstata juz wojnie
i pokonaniu Iraku Saddama Husajna. Jej dziatalno$¢ przytacza sie jako przyktad sukcesu. Srodki na
wyptate rekompensat pochodzity z Funduszu Odszkodowawczego ONZ, ktéry otrzymywat procent
od wptywow ze sprzedazy eksportowanej irackiej ropy naftowej i produktéw ropopochodnych.

Przeszkody na drodze do ewentualnego przekazania Ukrainie rosyjskich aktywow

Przejecie lub wykorzystanie w jakiejkolwiek formie rosyjskich aktywow wymagatoby wprowadzenia
nowych rozwiazan legislacyjnych w prawie wewnetrznym panstw, ktére zdecydowaty sie na ich
zamrozenie. Obecnie wiekszos¢ krajéw rozwazajacych taki krok nie posiada ku temu odpowiednich
mechanizmow.

2 IpuHa Mygpa: mixHapogHwuii Peectp 36utkis. 500 gHiB moBHomMacwTabHoi BiviHu, Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy,
8.07.2023, minjust.gov.ua.

3 W kontekscie mechanizmu kompensacji uzywa sie zamiennie terminéw ,,odszkodowania” i ,reparacje”. Historycznie reparacje
wyptacano po zakonczeniu dziatan wojennych i miewaty r6zna forme (nie tylko odszkodowan, lecz takze np. konfiskaty
majatku czy Swiadczen w naturze). Mogty by¢ zgtaszane jedynie przez panstwa, a nie przez osoby fizyczne czy prawne.
Obecnie granica pomiedzy oboma pojeciami jest nieostra, stad nie réznicuje ich nawet statut Rejestru Szkéd.

4 M.J. Matheson, Eritrea-Ethiopia Claims Commission: Damage Awards, ,,ASIL Insights”, vol. 13, issue 13, 4.09.2009, asil.org;
A. Dybnis, Was the Eritrea—Ethiopia Claims Commission Merely a Zero-Sum Game?: Exposing the Limits of Arbitration
in Resolving Violent Transnational Conflict, ,Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review”, vol. 33 (2),
zima 2011, s. 257, za: digitalcommons.Imu.edu.
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Aktywa FR sa objete prawami wtasnosci, stanowiacymi dla panstw Zachodu podstawe gospodarki
wolnorynkowej i mozliwymi do naruszenia tylko w wyjatkowych sytuacjach. Standardem jest, ze
nie wolno wywtaszczy¢ kogokolwiek bez odszkodowania. W tym kontekscie samo zablokowanie
mozliwosci korzystania z funduszy przez ich zamrozenie oznacza juz ingerencje w prawa wtasnosci.
Jeszcze mocniej wkraczatyby w nie konfiskata aktywéw w celu ich reinwestowania i oddania Ukrainie
tak uzyskanych korzysci (gdyz kroki te ograniczatyby wiascicielowi prawo do korzystania z rzeczy,
rozporzadzania nig oraz pobierania z niej pozytkdw, np. odsetek) czy tez ich przejecie i przekazanie
Kijowowi lub na rzecz specjalnego funduszu.

Problem ten dotyczy w szczegdlnosci majatku oséb prywatnych — oligarchéw, wtascicieli spétek, bi-
znesmenow zwiazanych z rzadem. Ludziom tym nie udowodniono bezposredniej odpowiedzialnosci
za zbrodnie agresji na Ukraine lub inne zbrodnie wojenne. Wywtaszczenie ich bez odszkodowania,
podstawy prawnej czy wyroku sadowego naruszatoby podstawowe zasady prawa.

Nieco tatwiejsza jest kwestia ¥ prawa wiasnosci stanowia podstawe gospodarki
zajecia aktywow nalezacych do wolnorynkowej i mozna je naruszy¢ jedynie w wy-
panstwa rosyjskiego, przede jatkowych sytuacjach.

wszystkim aktywow CBR. Sa one

chronione immunitetami wynikajacymi z suwerennosci panstwa oraz — w niektorych przypadkach —
dwustronnymi umowami o inwestycjach. Te pierwsze mozna omina¢ na kilka sposobéw. Immunitety
chronia panstwo przed jurysdykcja sadowa innego panstwa, ale nie przed dziataniem o charakterze
wykonawczym, takim jak zamrozenie czy konfiskata majatku na mocy decyzji rzadu lub specjalnego
urzedu. Niektdrzy prawnicy® powotuja sie tez na kwestie srodkéw zaradczych wskazanych w niera-
tyfikowanym i nieobowiazujacym projekcie konwencji ONZ o odpowiedzialnosci panstw za czyny
bezprawne. Bez watpienia agresja oraz uzycie sity przeciwko Ukrainie oznaczaja ztamanie norm prawa
miedzynarodowego, lecz argumenty wywodzone z tresci konwencji nie sa poparte zadna praktyka®.

Jesli natomiast méwimy o ochronie bedacej konsekwencja bilateralnych uméw inwestycyjnych, to
zasadniczo nie dotyczy ona aktywow panstwowych. Wiekszo$¢ porozumien tego typu wskazuje wy-
raznie, ze jako inwestora rozumie sie podmiot prywatny’. Wiele panstw (m.in. Polska) wypowiedziato
Rosji takie umowy. Ponadto FR sama je naruszyta, dokonujac wywtaszczenia niektérych zachodnich
firm albo przejecia ich majatkéw za symboliczna kwote®. Podobne porozumienia nie stanowia zatem
powaznej przeszkody na drodze do konfiskaty rosyjskich aktywoéw.

Bariery ekonomiczne i polityczne

Problemom prawnym towarzysza przeszkody polityczne. Panstwa, ktére wprowadzityby mechanizm
pozwalajacy na konfiskate rosyjskiego majatku, obawiaja sie stworzenia niebezpiecznego precedensu.
Czesto same posiadaja one bowiem w FR inwestycje, co rodzi niepokdj o ich zamrozenie lub przejecie®.
Moskwa wprost zreszta zagrozita, ze sie do tego posunie, w odpowiedzi na ogtoszona przez prze-
wodniczaca Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen w pazdzierniku 2023 r. propozycje utworzenia
europejskiego mechanizmu umozliwiajacego przekazywanie Ukrainie srodkéw uzyskanych z obrotu

> L.H. Tribe, R.P. Tolentino, K.M. Harris, J. Erpenbach, J. Lewin, The Legal, Practical, and Moral Case for Transferring Russian
Sovereign Assets to Ukraine, Renew Democracy Institute, 17.09.2023, rdi.org, s. 112-126.

6 |bidem, s. 124-125.

7 A.Moiseienko, Politics, Not Law, Is Key to Confiscating Russian Central Bank Assets, Just Security, 17.08.2022, justsecurity.org.

8 Rosja przejeta majatki takich firm jak Carlsberg, Danone, Fortum, Uniper czy austriacka spotka paliwowa OMV.
Zob. Moscow takes control over assets of Western companies, Reuters, 20.12.2023, reuters.com.

9 The Legal, Practical, and Moral Case..., op. cit., s. 179-181.
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rosyjskimi aktywami — tzw. windfall tax. Warto jednak pamieta¢, ze Kreml juz wczesniej zapewnit sobie
narzedzia pozwalajace zamrazac¢ oraz konfiskowac¢ wtasnosé zachodnich przedsiebiorcéw i panstw?®.

Niektore kraje obawiaja sie otwarcia puszki Pandory — w koncu inne panstwa mogtyby chcie¢ uzyskac
od nich reparacje za krzywdy wyrzadzone w przesztosdci'. W tym kontekscie nieoficjalnie méwi sie
np. o Niemczech, ktére moga martwic sie o ewentualne roszczenia ze strony krajéw poszkodowanych
przez nie podczas Il wojny Swiatowej. Ukrainski resort sprawiedliwosci ttumaczy jednak, ze komisja
bytaby zwiazana wytacznie z inwazja Rosji na Ukraine (co miatoby jasno wynikaé z tresci traktatu
miedzynarodowego regulujacego jej dziatalnos¢) — tego precedensu nie mozna by wykorzystywac
w odniesieniu do innych konfliktow.

W USA czesto do gtosu dochodzi ») usa boja sie utraty statusu dolara jako waluty
z kolei obawa zwiazana z zagro- rezerwowej. Podobne obawy ma Unia Europejska
zeniem statusu dolara jako mie- w stosunku do euro.

dzynarodowej waluty rezerwowej

oraz potencjalnym zwrdceniem sie ku juanowi przez kraje Azji czy Bliskiego Wschodu. Argument
o ryzyku spadku zaufania do bezpieczenstwa zdeponowanych aktywéw podnosi sie tez w kontekscie
euro™. Niepokadj ten nie wydaje sie uzasadniony — juz samo zamrozenie aktywéw CBR to daleko idace
posuniecie, ktére mogto zainspirowad Chiny, Indie czy panstwa Zatoki Perskiej do rozwazenia zmia-
ny waluty rezerwowej albo ucieczki kapitatu z krajow G7. Takiego trendu jednak nie wida¢. Obecna
pozycja dolara czy euro wynika z szeregu czynnikéw strukturalnych, takich jak stabilnos¢ systemu
prawnego i finansowego, globalna integracja rynku czy wiarygodny system prawny, a takze z braku
realnej opcji alternatywnej™.

W UE pewien problem stanowi réwniez swoista trauma po kryzysie strefy euro z lat 2010-2018, ktéry
bardzo uwrazliwit europejskie instytucje na ryzyko naruszenia stabilnosci wspolnej waluty. Pewna role
odgrywa takze swego rodzaju profesjonalna solidarnos¢ szefow bankéw centralnych, niechetnych
ostracyzmowi wymierzonemu w CBR.

Dziatania na rzecz utworzenia mechanizmu kompensacji

Stworzenie instrumentu kompensacyjnego dla Ukrainy uzyskato poparcie Zgromadzenia Ogélnego ONZ™.
Na jej rezolucje powotata sie Rada Europy 17 maja 2023 r. podczas szczytu w Reykjaviku, ustanawiajac
Rejestr Szkod. To pierwszy istotny krok mogacy prowadzi¢ do utworzenia mechanizmu. W istocie w ten
sposoéb zrealizowano jeden ze wskazanych przez Kijéw punktéw. Rejestr zaczat dziata¢ w grudniu
2023 r. Zgodnie z jego statutem cztonkowie (pochodzacy z réznych panstw) przyjmuja i przetwa-
rzaja informacje o dowodach szkéd i roszczeniach odszkodowawczych, kategoryzuja je, organizuja,
a takze oceniaja i okreslaja, czy mozna je wtaczy¢ do wykazu. Nie decyduja jednak o przeznaczeniu
srodkéw na zaspokojenie konkretnych roszczen. Zakres ich prac obejmuje szkody wyrzadzone po
24 lutego 2022 r. Wole dotaczenia do instytucji wyrazito 44 krajow Europy oraz UE. W sktad jego rady
wchodzi m.in. byty szef wspomnianej komisji ds. Iraku Norbert Wahler, a przewodniczacym zostat
byty prezydent Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Rébert Spané.

0 Ykas MNpesnpeHTta Poccuinckon ®enepaunm ot 25.04.2023 N2 302 «O BpeMeHHOM yrnpaBieHny HEKOTOPbIM MMYLLECTBOMY,
OdpmumanbHoe onybnrkoBaHne NpaBoBbix akToB, publication.pravo.gov.ru.

" P. Polityuk, Ukraine says allies’ concerns hamper talks on war compensation, Reuters, 16.03.2023, reuters.com.

2 N. Larsen, Why Attempts to Divert Frozen Russian Assets Could Seriously Damage the West’'s Credibility, International
Banker, 7.09.2023, internationalbanker.com.

3 ). Brusuelas, Why the dollar remains the world'’s reserve currency, and will stay that way, The Real Economy Blog, 17.04.2023,
realeconomy.rsmus.com.

4 Rezolucja L.6/2022 z 7 listopada 2022 r. ,,Furtherance of Remedy and Reparation for Aggression against Ukraine”, United
Nations, digitallibrary.un.org.
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Ostrozne kroki majace na celu przekazanie Ukrainie srodkéw finansowych pochodzacych z rosyjskich
aktywéw poczynita tez Unia. W marcu 2022 r. w ramach Eurojust' utworzono zespét Freeze and
Seize, ktérego zadanie polega na badaniu poprawnosci wykonania sankcji przeciw Biatorusi i Rosji,
ale tez zamrazaniu oraz — w miare mozliwosci — konfiskacie aktywow nalezacych do tych panstw.
Od tego czasu dziatania UE na dtugo utknety w martwym punkcie ze wzgledu na opdr niektérych
cztonkéw (szczegolnie Belgii, Francji i Niemiec)'®, ukrywajacych nieche¢ do przejecia tych srodkéw
pod potrzeba dalszych dyskusji na temat konsekwencji prawnych i ekonomicznych takiego posuniecia.
Dopiero w pazdzierniku 2023 r. von der Leyen zapowiedziata stworzenie wspomnianego mechanizmu
polegajacego na opodatkowaniu ,,nadzwyczajnych zyskow" (windfall profits), czyli tych generowa-
nych przez zamrozone rosyjskie aktywa. Zgodnie bowiem z przepisami regulujacymi dziatanie izb
rozliczeniowych w panstwach cztonkowskich (czyli instytucji powotanych do organizowania i pro-
wadzenia rozliczen transakcji dokonywanych za pomoca instrumentéw finansowych), zablokowane
srodki po okresie zapadalnosci sa automatycznie reinwestowane przez posrednikéw w celu ochrony
interesow klienta. Z racji zamrozenia rosyjskich aktywoéw wygenerowane przez nie odsetki nie moga
jednak zostac¢ zwrécone'.

12 grudnia Komisja Europejska #¥ Unia Europejska chce dokonaé przejecia nadzwy-
ogtosita jeszcze dalej idaca pro- czajnych zyskow (odsetek) generowanych przez
pozycje — nadzwyczajne zyski mia- zamrozone rosyjskie aktywa.

tyby by¢ przejmowane w catosci,

a nie tylko opodatkowywane. Szczegdtéw tego rozwiazania na razie nie ujawniono, lecz 23 stycznia
jego projekt uzyskat akceptacje ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich. 1 lutego Rada
Europejska poparta te koncepcje oraz wskazata, ze srodki uzyskane z przejecia zyskéw generowanych
przez rosyjskie aktywa moga stanowi¢ dodatkowe Zrédto finansowania Instrumentu na rzecz Ukrainy —
nowego unijnego narzedzia pomocy na lata 2024-2027. Mechanizm oparty na przekazywaniu odsetek
miatby pozwoli¢ na przetransferowanie Kijowowi do 2027 r. 15-17 mld euro. Lecz i ta forma pomocy
rodzi problemy prawne: belgijska izba rozliczeniowa Euroclear twierdzi, ze tak powstata suma stanowi
jej wiasnos¢. Argumentu tego nie da sie zweryfikowac bez dostepu do niejawnych uméw miedzy
Rosja a izbami rozliczeniowymi'®. Istnieje zatem ryzyko, ze oddanie nadzwyczajnych zyskéw Ukrainie
réwniez narusza prawa wilasnosci. Skutkiem tego KE musi poswieci¢ wiele uwagi odpowiedniemu
uzasadnieniu prawnej dopuszczalnosci mechanizmu.

Nie czekajac na przeprowadzenie przez UE dtugotrwatej procedury ustawodawczej, niektére pan-
stwa podjety préby stworzenia mozliwosci przekazania Kijowowi pewnych srodkéw na wtasna reke.
Estonia chce przejac rosyjski majatek na podstawie ustawy o walce z praniem pieniedzy i liczy na
uzyskanie z tego tytutu ok. 20 min euro. Projekt przepiséw miat sie pojawi¢ do konca stycznia 2024 r.,
lecz do tej pory go nie przedstawiono'™.

Pionierem w zakresie tworzenia ostrozniejszych rozwiazan jest Belgia, gdzie znajduja sie najwieksze
w Europie rosyjskie aktywa (125 mld rosyjskich rezerw zarzadza belgijski Euroclear)?°. Chociaz pan-
stwo to odnosi sie sceptycznie do konfiskaty tych Srodkéw oraz catosci zyskow kapitatowych przez
nie generowanych, to w pazdzierniku 2023 r. dostarczyto Ukrainie pewna ich czes¢ — konkretnie

5 Agencja UE ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych. Wspiera kooperacje organéw krajowych
w dziedzinie zwalczania terroryzmu i powaznej przestepczosci zorganizowanej dotyczacych wiecej niz jednego panstwa
cztonkowskiego.

6 H. Foy, Why EU efforts to use Russia’s frozen assets are progressing at a snail’s pace, Financial Times, 10.01.2024, ft.com.
7 G. Sorgi, EU takes first step to raise money for Ukraine from Russian frozen assets, Politico, 12.12.2023, politico.eu.

'8 A. Ripenko, Funding Ukraine’s Aid: New Challenges, EJIL: Talk!, 7.12.2023, ejiltalk.org.

0. Tammik, Estonia to Move Ahead of EU With Plans to Seize Russian Assets, Bloomberg, 9.01.2023, bloomberg.com.

20 @G. Baczynska, J. Payne, EU hopes to advance talks on using Russian assets for Ukraine, Reuters, 13.10.2023, reuters.com.
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https://www.reuters.com/world/europe/eu-hopes-advance-talks-using-russian-assets-ukraine-2023-10-13/

dochody z samego opodatkowania odsetek od zamrozonych rezerw. Maja one przynosi¢ Kijowowi
1,7 mld euro rocznie. Te pozorna niejednoznacznos$¢ postawy Belgii mozna wyjasni¢. Rozwiagzania
fiskalne to dos¢ wygodna opcja dla krajéw Zachodu — nie ingeruja w prawa wtasnosci, gdyz panstwu
wolno pobiera¢ podatki i samodzielnie decydowac o przeznaczeniu tak uzyskanych dochodéw, w tym
przekazac je Ukrainie (same odsetki nie bytyby transferowane). Wada takiego mechanizmu jest jednak
jego mniejsza efektywnos¢ — pozwala on zabrac jedynie utamek wypracowanego zysku, stanowiacy
drobny procent wartosci majatku.

Warto wspomnie¢, ze niektére kra- 1) Sposob wykorzystania zamrozonych rosyjskich ak-
je podeszty do sprawy konfiskaty tywow ma zosta¢ omoéwiony podczas planowanego
rosyjskiego mienia mniej zacho- na 24 lutego br. spotkania grupy G7.

wawczo niz panstwa europejskie

(z wyjatkiem Estonii). Kanada opracowata zmiany w Ustawie o specjalnych srodkach ekonomicznych
(Special Economic Measures Act). Wprowadzone tam rozwiazanie pozwala nie tylko zamrozi¢, lecz
takze przejac i przekaza¢ innemu panstwu aktywa nalezace do FR albo ktérejs z oséb objetych
sankcjami. Sukces takiej operacji wymaga dochowania nalezytego toku postepowania: na wniosek
witasciwego ministra sad najwyzszy danej prowincji moze zgodzi¢ sie na odebranie Srodkow, jesli
ich dotychczasowy posiadacz narusza prawa cztowieka lub pokoju albo organizacja miedzynarodo-
wa, do ktoérej nalezy Kanada, podjeta, zasugerowata albo zakomunikowata decyzje o natozeniu na
niego sankgcji. Od kwietnia 2023 r. trwaja wysitki na rzecz przekazania Ukrainie zarekwirowanego
przez Ottawe samolotu transportowego AN-124, lecz procedure te zahamowat pozew rosyjskiego
wiasciciela maszyny.

29 listopada 2023 r. projekt mechanizmu pozwalajacego na oddanie Kijowowi rosyjskich aktywow
zgtosita w USA grupa deputowanych obu partii?'. Zyskat on poparcie Biatego Domu??, a 23 stycznia
2024 r. — akceptacje senackiej komisji spraw zagranicznych?3. Obecnie amerykanskie prawo pozwala
jedynie na przejecie majatkéw ludzi tamiacych prawo dotyczace sankgji. Ustanawia rowniez wymaog
zgody sadu na konfiskate srodkéw o wartosci przekraczajacej 500 tys. dolaréw. Ustawa rozwigzywa-
taby te problemy, umozliwiajac wywtaszczenie oséb prywatnych i FR oraz przekazanie ich aktywéw
Ukrainie przez Departament Sprawiedliwosci na drodze dziatan o charakterze wykonawczym, bez
ktopotliwej prawnie procedury sadowej.

Propozycja ta wiaze sie z planami przedstawienia na spotkaniu G7 24 lutego br. wspdlnego mecha-
nizmu konfiskaty rosyjskich aktywow. Za jego stworzeniem maja opowiadac sie zwtaszcza Japonia,
Kanada, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania?*. Wiekszy sceptycyzm maja wykazywac Francja, Niemcy
i Wiochy. Amerykanie licza na wspélna akcje G7, gdyz zapewne obawiaja sie jednostronnych krokow,
ktoére stawiatyby ich w gorszej sytuacji niz reszte panstw Zachodu. O tym, ze od koordynacji posunie¢
cztonkéw G7 i UE zalezy powodzenie konfiskaty rosyjskiego majatku, méwit 2 stycznia br. ukrainski
minister spraw zagranicznych Dmytro Kuteba?.

21 A Bill to authorize the seizure and forfeiture of assets of Russian kleptocrats, and for other purposes, Kongres USA,
whitehouse.senate.gov.

22 D. Flatley, White House Throws Support Behind Seizing Frozen Russian Assets, Bloomberg, 10.01.2024, bloomberg.com.

23 P, Zengerle, US Senate panel backs ‘big hammer’ plan to seize Russian assets to help Ukraine, Reuters, 24.01.2024,
reuters.com.

24 P, Tamma, J. Politi, Washington puts forward G7 plan to confiscate $300bn in Russian assets, Financial Times, 28.12.2023,
ft.com.

% Kyneba ouikye Ha cxBaneHHA y 2024 poui npaBoBOi pamMKku WWogo KOHickaLlii 3aMopoxeHnx akTmsis PO, YkpiHdopm,
3.01.2024, ukrinform.ua.
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Niepewne perspektywy

Pomimo powstania Rejestru Szkéd brakuje na razie odwaznych dziatan majacych na celu powotanie
miedzynarodowej komisji kompensacyjnej oraz funduszu, z ktérego wyptacano by odszkodowania.
Kwestia przekazania Kijowowi srodkéw uzyskanych z zamrozonych aktywéw jest sprawa przede
wszystkim polityczna — czynniki prawne i ekonomiczne odgrywaja w niej role drugoplanowa.

Aktualnie w UE nie wida¢ woli przetransferowania Ukrainie wiecej niz tylko nadzwyczajnych zyskéw
generowanych przez rosyjskie mienie lub dochodéw pochodzacych z jego opodatkowania. Taki me-
chanizm nie zadowoli jednak Kijowa — instrument nie wykorzysta catego finansowego potencjatu
zamrozonych srodkéw, a jednoczesnie bedzie stanowit dla Unii wygodny pretekst do niepodejmowa-
nia dalszych dziatan. Panstwa mu niechetne beda mogty bowiem twierdzi¢, ze sprawe mechanizmu
rozwiazano, co pogrzebie mozliwosc¢ transferu skonfiskowanego majatku. Niewykluczone, ze w takim
przypadku cztonkowie UE mocniej naciskajacy na wdrozenie propozycji — takie jak Estonia — przyjma
wiasne rozwigzania, niezalezne od decyzji na szczeblu europejskim. Nie wiadomo wszakze, czy po-
stepowanie takie nie zostanie uznane za sprzeczne z prawem UE.

Wiecej woli do dziatania da sie zauwazy¢ po drugiej stronie Atlantyku. Problemy zwiazane z mecha-
nizmem kanadyjskim pokazuja jednak zawitosci prawne catego procesu. Moskwa — mimo pozornego
bagatelizowania zagadnienia — przygotowuje instrumenty pozwalajace uniewazni¢ konfiskate?®.
Szukanie przez Waszyngton wsparcia G7 $wiadczy natomiast o tym, ze obawy przed jednostronna
konfiskata rosyjskich aktywéw pozostaja silne i bez skoordynowanego dziatania cztonkéw G7 i UE
szanse na przekazanie ich Ukrainie sa niewielkie. Przekresli to plany stworzenia miedzynarodowej
komisji kompensacyjnej na bazie zarekwirowanego majatku (przynajmniej do konca wojny).

Kijow bedzie mogt liczy¢ co najwyzej na indywidualne posuniecia poszczegélnych panstw, ktére
przekaza mu rosyjskie rezerwy w imieniu wtasnym — lecz krok taki nie bedzie miat zadowalajacego
wymiaru finansowego ani rangi politycznej. Wiele zalezy takze od wewnetrznych zmian na samej
Ukrainie, w szczegolnosci od skutecznosci walki z korupcja oraz reformy dysfunkcyjnego aparatu
wiadzy. Zachod nie bedzie sktonny do ponoszenia ekonomicznego i politycznego ryzyka zwigzanego
z konfiskata aktywow, jezeli duza czes¢ przekazanej pomocy zostanie zmarnotrawiona lub rozkradziona.

26 Russia Prepares Legal Battle to Stall Seizure of Frozen Reserves, Bloomberg, 12.01.2024, bloomberg.com.
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