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Para w gwizdek. P6zna desowietyzacja Lotwy

Bartosz Chmielewski

Rosyjska inwazja na Ukraine rozpoczeta nowy rozdziat w polityce panstwa totewskiego wobec
mniejszosci rosyjskojezycznej, stanowiacej okoto jednej trzeciej jego populacji. Szok zwiazany
z napascia i zbrodniami agresora spowodowat, ze Ryga podjeta decyzje o przebudowie spote-
czenstwa oraz zerwaniu ze wszystkim, co rosyjskie, i resztkami sowieckiej kolonialnej przesztosci.
Dtugofalowy cel wtadz to zakonczenie nieustannie podsycanych przez Moskwe sporéw, ktére
dziela obywateli od dziesiecioleci. Giéwnym instrumentem dziatan w tym zakresie staty sie
wprowadzone w szybkim tempie zmiany w prawie dotyczace edukacji, kultury, polityki mi-
gracyjnej i legislacji w dziedzinie obywatelstwa. Nowe ustawy — przygotowane czesto pod
wpltywem emocji i presja czasu — nie sa jednak realizowane w zatozonym ksztatcie. Niektore
pozostaja cze$ciowo martwe ze wzgledu na niedostosowanie do realiéw spotecznych, a inne
traca swoj bezkompromisowy charakter na skutek kolejnych nowelizacji. Problemy z wpro-
wadzeniem w zycie przegtosowanych regulacji powoduja, ze dotychczasowe spory o jezyk,
edukacje i pamiec nie tylko nie znajduja rozstrzygniecia, ale wrecz otwieraja droge do wiekszej
radykalizacji i alienacji Srodowisk skrajnych.

Dwa Swiaty

Podziat spoteczenstwa totewskiego na czesci totewskojezyczna i rosyjskojezyczna byt i wcigz pozostaje
jednym z kluczowych wyzwan dla panstwa. Charakterystyczny dualizm to poktosie okresu kolonizacji
totewskich ziem w czasach ZSRR. Moskwa realizowata wéwczas polityke osiedlania nad DZwina Rosjan
i zrusyfikowanych przedstawicieli innych narodowosci, sprowadzanych z réznych regionéw sowie-
ckiego imperium. W rezultacie pod koniec istnienia Zwiazku Radzieckiego etniczni totysze stanowili
nieco ponad potowe (52%) mieszkancow totewskiej republiki zwiazkowej.

W ciagu ostatnich trzech dekad odsetek totyszy w spoteczenstwie wzrést do 62%. W poréwnaniu do
czaséw sowieckich i lat dziewiecdziesiatych zwiekszyta sie tez ranga kultury, jezyka i etnosu totew-
skiego. Liczebnos$¢ potomkéw etnicznych Rosjan, Biatorusinéw i Ukraincéw — zbiorczo nazywanych
rosyjskojezycznymi — znacznie spadta, zmienita sie takze ich pozycja spoteczna. Obecnie pod wzgle-
dem politycznym, symbolicznym, a nawet ekonomicznym' jest ona o wiele nizsza niz za ZSRR, kiedy
to w wielu aspektach byli oni sytuowani lepiej niz etniczni totysze.

' Mimo ze w elicie finansowej panstwa mozna znalez¢ osoby pochodzenia rosyjskiego/mniejszosciowego, to statystyczny
totewski Rosjanin czy Biatorusin jest gorzej sytuowany od totysza. Wskazuja na to dane dotyczace bezrobocia, Sredniego
dochodu w regionach zamieszkiwanych przez nie-totyszy, Sredniego wieku czy zgonéw.
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Wykres 1. Sktad etniczny totwy wedtug spisu powszechnego z 1989 r.

Litwini — 34 630 o
Polacy - 60 416 \ inni — 66 446

Ukrairicy - 92 101 ’
Biatorusini — 119 702 \\\
totysze — 1387 757
2 666 567
Rosjanie — 905 515

Zrédto: dane urzedu statystycznego totwy, data.stat.gov.lv.

Wykres 2. Odsetek totyszy i nie-totyszy na terenie totwy w XX i XXI wieku
1935r. 1959 r.

Nie-totysze — 438 901 Nie-Lotysze — 795 577

1905936 2093 458

totysze — 1467 035 Ltotysze — 1 297 881

1989 r. 2023r.

Nie-totysze — 1278 810 Nie-Lotysze — 707 106

2666 567 1883 008

totysze — 1387 757 totysze — 1175902

Zrédto: dane urzedu statystycznego totwy, stat.gov.lv.

Rosyjskojezyczni zyja na obszarze catego panstwa, lecz najwieksze ich skupiska wystepuja na wscho-
dzie (w tatgalii do mniejszosci narodowych nalezy ok. 54% mieszkancéw) i w Rydze (ok. 53%). Czes¢
przedstawicieli mniejszosci rosyjskojezycznej nadal nie posiada totewskiego obywatelstwa — sa
uznawani za tzw. nieobywateli (ok. 10% populacji) lub dysponuja paszportem panstwa trzeciego
(ok. 3% — najczesciej Rosji lub innego kraju powstatego na gruzach ZSRR). Nieobywatele nie maja
praw wyborczych i nie moga ubiegac sie o niektére stanowiska w instytucjach panstwowych.

Podziaty wewnetrzne, szczegdlnie w kwestiach polityki pamieci, edukacji, jezyka i symboliki w przestrzeni
publicznej, przebiegaty zazwyczaj wedtug linii podziatu etnicznego. Elektorat nietotewski przez wiele lat
reprezentowata Socjaldemokratyczna Partia ,Zgoda” (tot. Socialdemokratiska partija ,,Saskana”, SDPS).
Ugrupowanie to (do 2014 r. dziatajace jako ,Centrum Zgody”) od 2011 r. do jesieni 2022 r. zajmowato
pierwsze miejsce w kazdych wyborach parlamentarnych, lecz nigdy nie byto w stanie wejs¢ w sktad rzadu?.

2 W 2010r. ,Zgoda” uzyskata drugie miejsce i 26,61% gtoséw, a juz w kolejnych przyspieszonych wyborach w 2011 r. — pierw-
sze i 28,62%. Wygrata tez w 2014 r. (23,15% poparcia) oraz cztery lata p6zniej (19,92%). W ostatnich wyborach w 2022 r.
z wynikiem 4,86% nie przekroczyta progu. Wiecej zob. B. Chmielewski, Wybory parlamentarne na totwie: zwyciestwo
centroprawicy, OSW, 3.10.2022, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-03/wybory-parlamentarne-na-lotwie-zwyciestwo-centroprawicy

.Zgode”, okreslajaca sie mianem centrolewicowej, a przez wiekszos¢ centroprawicowych partii uwazana
za prorosyjska, przez dekade skutecznie otaczano politycznym kordonem sanitarnym. Jednoczesnie silna
pozycja np. w samorzadach pozwalata jej odgrywac role hamulcowego niektérych proceséw spoteczno-
-politycznych, na ktérych zalezato rzadzacym, np. poprzez prowadzenie odrebnej polityki dotyczacej
symboliki w przestrzeni publicznej czy organizowanie wtasnych obchodéw rocznic historycznych.

Réwnolegle na marginesie zycia politycznego funkcjonuje inne zdecydowanie prorosyjskie ugrupowa-
nie — od lat znajdujacy sie poza parlamentem Rosyjski Zwiazek totwy (tot. Latvijas Krievu savieniba,
LKS). Nowym tworem zrzeszajacym czes¢ skrajnych wyborcéw rosyjskojezycznych jest powstata
w 2021 r. partia Dla Stabilnosci! (tot. Stabilitatei!, S!), zatozona przez roztamowcéw ze ,Zgody”.
Obecnie w zaleznosci od sondazy moze ona liczy¢ nawet na 9% poparcia.

Fale desowietyzacji przed 2022 r.

0Od 1991 r., kiedy to totwa odzyskata niepodlegtos¢, desowietyzacja nastepowata falami. Najwieksza
z nich miata miejsce niewiele pézniej. Usunieto woéwczas liczne relikty systemu komunistycznego,
uznawanego przez totyszy za okupacyjny. Najbardziej zauwazalne zmiany dotyczyty pomnikéw i zasad
przyznawania obywatelstwa. W latach dziewiecédziesiatych z przestrzeni publicznej zniknety pomni-
ki Lenina3, zotnierzy radzieckich i totewskich komunistéw. Najstarsze ,zabytki” z okresu stalinizmu
burzono z powodu zagrozenia architektonicznego®. Kolejne radykalne kroki zatrzymata umowa z Fe-
deracja Rosyjska (FR) z 1994 r.5 Priorytetem Rygi byto bowiem w tym czasie niezaognianie stosunkéw
z Kremlem i wyprowadzenie wojsk rosyjskich z kraju jesienia 1994 r., w sytuacji gdy jej gtéwny cel
stanowito szybkie zintegrowanie sie z UE i NATO. Moskwa podejmowata liczne préby wptywania na
polityke mniejszosciowa totwy za pomoca kampanii informacyjnych, kierowanych takze do Zachodu®.

Pewng stabilizacje osiggnieto po- ¥) okazato sie, ze najpowazniejszej przeszkody na

przez uchwalenie w 1994 r. ustawy drodze do petnej desowietyzacji nie stanowita pre-
o obywatelstwie, ktora po pézniej- sja ze strony Rosji, lecz pospiech i brak szerszych
szych zmianach liberalizujacych konsultacji spotecznych.

wciaz reguluje zycie spoteczne

panstwa. Na jej mocy paszporty przyznano tylko potomkom ludzi, ktérzy posiadali je 17 czerwca 1940 .
(czyli dzien przed rozpoczeciem sowieckiej okupacji). Korzystajac z dodatkowych ustaw, stworzono
tez kategorie nieobywatela. W odpowiedzi na to posuniecie Kreml przeprowadzit w kolejnych latach
akcje paszportyzacyjna, w wyniku ktérej obywatelstwo FR zdecydowaty sie uzyskac liczne osoby
o tym statusie. Nie da sie jednoznacznie okresli¢, ilu mieszkancéw totwy przyjeto je w ciagu ostatnich
ok. 20 lat. Dane tamtejszego urzedu statystycznego oraz Biura ds. Obywatelstwa i Migracji wskazuja
tylko, ze w 2022 r. rosyjski dokument przyjety ramach akcji paszportyzacyjnej posiadato ok. 25 tys.
sposréd 40 tys. zyjacych w kraju obywateli FR.

3 W latach dziewiecdziesiatych w catym kraju zlikwidowano ok. 60 pomnikéw Lenina. Ogolna liczba usunietych w tamtym
czasie upamietnien zwigzanych z okresem sowieckim nie jest znana.

4 Taki los spotkat pierwszy na totwie pomnik wyzwolicieli w Kiesi (tot. Césis). Zaprojektowany pod koniec lat czterdziestych
przez totewskiego rzezbiarza Karlisa Jansonsa monument z parku Maija byt na poczatku ostatniej dekady ubiegtego wieku
w optakanym stanie. Lokalne witadze jeszcze w 1990 r. zdecydowaty o nieodnawianiu go. Pozostatosci po nim istniaty
do 2003 r., gdy postanowiono o ich usunieciu. W latach dziewiecdziesiatych pomniki podobne do tego z Kiesi okradano
z elementoéw, ktére dato sie sprzedac lub recyklingowac.

5 Kwestie ochrony sowieckich symboli pamieci na totwie reguluje artykut 13 totewsko-rosyjskiej umowy miedzypanstwowej
O ochronie socjalnej emerytéw wojskowych zamieszkatych na terytorium Republiki totewskiej i cztonkéw ich rodzin”
z 1994 r. Ochrone wzmocnita kolejna umowa (z 2007 r.), obowiazujaca do dzis. Dotyczy ona miejsc pochéwku i pomnikéw
na cmentarzach; Saeima decides to legally allow Soviet monument demolition, Eng.LSM.lv, 12.05.2022.

6 Skutkowaty one m.in. presja wywierana przez panstwa i instytucje europejskie, ktéra miata doprowadzi¢ do liberalizacji
totewskiego podejscia do mniejszosci. Do naciskéw — m.in. ze strony Francji, Luksemburga czy UE — dochodzito szczegdlnie
przed akcesja totwy do Unii. Zob. M. Jankowiak, Integracja czy dezintegracja panstwa? Polityka niepodlegtej totwy wobec
mniejszosci narodowych (nieobywateli) [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i Swiata. Kontekst miedzynaro-
dowy, pod red. J. Dieca, Krakéw 2011, s. 428, za: academia.edu.
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https://eng.lsm.lv/article/politics/saeima/saeima-decides-to-legally-allow-soviet-monument-demolition.a456417/
https://www.academia.edu/8083442/Integracja_czy_dezintegracja_pa%C5%84stwa_Polityka_niepodleg%C5%82ej_%C5%81otwy_wobec_mniejszo%C5%9Bci_narodowych_nieobywateli_
https://www.academia.edu/8083442/Integracja_czy_dezintegracja_pa%C5%84stwa_Polityka_niepodleg%C5%82ej_%C5%81otwy_wobec_mniejszo%C5%9Bci_narodowych_nieobywateli_

W pierwszej potowie lat dziewieddziesiatych lettonizowano réwniez inne najwazniejsze obszary
dziatania panstwa — m.in. wprowadzono wtasna walute (fat) i uczyniono z totewskiego jedyny je-
zyk panstwowy. Za przetomowy krok nalezy jednak uzna¢ przywrécenie w 1993 r. znowelizowanej
konstytucji z okresu miedzywojennego, co pozwolito odtworzy¢ ciagtos¢ z przedwojenna republika
totewska’. Nieusuniete w ostatniej dekadzie XX wieku pomniki sowieckie, ale takze nierozliczenie
zbrodni komunistycznych czy rola jezyka i historii rosyjskiej stanowity przez lata przedmiot niekoricza-
cych sie i nierozwiazywalnych sporéw wewnetrznych (i — w mniejszym stopniu — miedzynarodowych).

.Pomnikopad” — desowietyzacyjny epilog

Najnowsza fala desowietyzacji nastapita po 24 lutego 2022 r. Rosyjska agresje na Ukraine jedno-
znacznie potepity wtedy wszystkie totewskie sity polityczne i spoteczne, w tym Socjaldemokratyczna
Partia ,,Zgoda”, a rzadzaca centroprawica zdecydowata sie zazegna¢ wieloletnie tarcia spoteczne za
pomoca diametralnych zmian w obrebie przestrzeni publicznej i edukacji oraz szeregu ustaw doty-
czacych obywatelstwa.

Znaczna czes$¢ decyzji, zwtaszcza tych o charakterze prawnoustrojowym, podjeto pod wptywem logiki
kampanijnej przed wyborami parlamentarnymi, ktére odbyty sie 1 pazdziernika 2022 r. W praktyce
oznaczato to, ze niektére ustawy odznaczaty sie maksymalizmem i radykalizmem, co m.in. unie-
mozliwiato ich skuteczna implementacje. Okazato sie, ze najpowazniejszej przeszkody na drodze do
petnej desowietyzacji nie stanowita wczedniejsza presja ze strony Rosji, lecz pospiech, brak szerszych
konsultacji spotecznych i nieuwzglednienie opinii Srodowisk prawnikéw, historykéw czy socjologéw
na temat planowanych reform i sposobéw ich wdrozenia.

Za jednoznaczny sukces Rygi ) ukoronowaniem ofensywy ustawodawczej z jesieni
mozna uzna¢ rozwiazanie prob- 2022 r. byta unifikacja edukacji w jezyku totewskim.
lemu polityki pamieci — inwazja

FR na Ukraine i zbrodnie wojenne ostatecznie zlikwidowaty margines tolerancji dla obchodéw nie-
ktérych rocznic oraz pielegnowania odnoszacej sie do czaséw sowieckich pamieci rosyjskojezycznej
czesci spoteczenstwa.

Symboliczna stata sie decyzja wtadz centralnych i samorzadowych z maja 2022 r. o zburzeniu zlo-
kalizowanego w stotecznym Parku Zwyciestwa monumentu, nazywanego potocznie pomnikiem
zwyciestwa lub okupomnikiem?®. Bezposrednia przyczyna decyzji o ekspresowej rozbiérce byto niele-
galne zgromadzenie pod obeliskiem (manifestanci jak co roku zamierzali upamietni¢ sowiecki dzien
zwyciestwa w Il wojnie Swiatowej, czego wiosna 2022 r. zakazano). Przeprowadzony we wrze$niu
2022 r. demontaz nie wywotat silnego oporu spotecznego czy politycznego. Niewielkie akcje protestu
zorganizowat jedynie skrajny pozaparlamentarny Rosyjski Zwiazek totwy. Nie doszto réwniez do za-
sadniczej (poza pogrézkami®) reakcji Kremla, ktérej Ryga i totewskie media obawiaty sie najmocniej.
Brak stanowczego sprzeciwu rosyjskojezycznych mieszkancéw oraz mato znaczaca odpowiedz Rosji
sugerowaty, ze nastepne decyzje wtadz nie stana sie zarzewiem powaznego konfliktu. Rozbiérce pod-
dano jeszcze ponad sto pomnikdw na terenie catej totwy, a rzadzacy podjeli kolejne, szerzej zakrojone
dziatania — dotyczace Cerkwi Prawostawnej, praw rezydentéw czy zasad odbierania obywatelstwa.

7 Niepodlegte panstwo fotewskie zostato proklamowane 18 listopada 1918 r. i funkcjonowato do 1940 r., gdy zlikwidowat
je ZSRR.

8 tot. okupeklis, wtasciwa nazwa to ,Pomnik zotnierzy Armii Radzieckiej — wyzwolicieli radzieckiej totwy i Rygi z rak oku-
pantéw niemiecko-faszystowskich”. Wiecej zob. B. Chmielewski et al., totewskie batalie o pomniki, ,Komentarze OSW",
nr 458, 24.06.2022, osw.waw.pl.

° Polegaty gtéwnie na zapowiedziach niesprecyzowanych krokéw odwetowych (np. ,nalezy totwe doprowadzi¢ do roz-
sadku”). Czotowe postacie rosyjskiej administracji — jak rzeczniczka MSZ FR Maria Zacharowa — pisaty za§ w mediach spo-
tecznosciowych posty zawierajace obrazliwe stowa pod adresem totewskich parlamentarzystow. M. WycTpoea, ,,/laTBuio
Hago Bpa3ymuTs”. Yem Poccusa oTBETUT Ha cHOC namMATHuKa Ocsoboautenam Pury, TaseTa.ru, 12.05.2022, gazeta.ru.
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Sprint legislacyjny

W 2022 r. koalicja pod przewodnictwem partii Nowa Jednos¢ (fot. Jauna Vienotiba, JV) skoncentro-
wata sie na opracowywaniu ustaw majacych na celu doprowadzenie do rozstrzygajacego zerwania
z sowiecka przesztoscia i zrzucenia resztek spotecznych wiezi z Rosja. W kwietniu 2022 r. parlament
przyjat zmiany w prawie o obywatelstwie pozwalajace na odebranie go osobom otwarcie wspierajacym
rezim w Moskwie. W ciagu kilku tygodni poprzedzajacych wybory do sejmu (1 pazdziernika 2022 r.)
przeprowadzono liczne reformy. Doszto m.in. do jednostronnego odtaczenia sie krajowego prawo-
stawia od Patriarchatu Moskiewskiego poprzez nowelizacje ustawy ,,O totewskiej Cerkwi Prawostaw-
nej” (zob. nizej). Nastepnie we wrzesniu 2022 r. wdrozono przyspieszona reforme edukacji i zmiany
w prawie imigracyjnym. W tym samym czasie parlament przegtosowat nowele prawa imigracyjnego,
zgodnie z ktdéra ok. 25 tys. sposrdd 40 tys. obywateli FR bedacych rezydentami totwy zobowiazano
do ponownej legalizacji pobytu oraz zdania egzaminu z podstawowej znajomosci jezyka panstwo-
wego (poziom A2).

Oficjalnie wymienionym posunie-  #¥ Bez wzgledu na stan faktyczny w kwestii deportacji
ciom przys$wiecat wyrazny cel — czesci obywateli FR mozna spodziewac sie dziatan
zerwanie zwigzkéw z Rosja w nie- odwetowych Kremla w sferze propagandowe;.
ktoérych sferach zycia i umocnienie

totewskosci w spoteczenstwie. W praktyce jednak sprint legislacyjny tuz przed wyborami stuzyt nie
tylko przyjeciu stabilnych i efektywnych reform zmieniajacych totewskie realia, lecz takze zwiekszeniu
poparcia dla Nowej Jednosci.

Akty prawne z 2022 r., ktére mozna zbiorczo nazwa¢ dekolonizacyjnymi, panstwo totewskie wdraza
z trudem. Zmiany w ustawie ,,0 totewskiej Cerkwi Prawostawnej”, przeksztatcajacej lokalna Cerkiew
prawostawna — dysponujaca dotad autonomia w ramach Patriarchatu Moskiewskiego Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej — w podmiot catkowicie niezalezny, okazaty sie czesciowo martwe. Wedtug zatozen
ustawodawcy totewska Cerkiew miata sie sta¢ autokefaliczna' bez koniecznosci przeprowadzenia
skomplikowanego procesu kanonicznego zwigzanego z uzyskaniem tego statusu od Moskwy lub
patriarchy Konstantynopola — ,,pierwszego posrod rownych”. Jesienia 2022 r. miejscowy sobor pra-
wostawny dostosowat swoj statut do wymagan prawa i zwrdcit sie do Moskwy o nadanie totewskiej
Cerkwi Prawostawnej autokefalii. Patriarchat Moskiewski, ktéremu podlegata Cerkiew, nie uznat ani
decyzji totewskich wtadz swieckich, ani wniosku oficjeli religijnych. W rezultacie owa lokalna Cerkiew
znalazta sie w stanie niedookre$lonym z perspektywy prawnej i teologicznej — z jednej strony spetnita
oczekiwania elity rzadzacej, jedynie dostosowujac swoj wewnetrzny statut, ale z drugiej nie otrzymata
rzeczywistej autokefalii’’. Ani panstwo, ani Cerkiew nie prowadza przy tym jawnych staran na rzecz
uznania statusu przez Ekumeniczny Patriarchat Konstantynopolitanski.

Wadliwe okazato sie rowniez nowe prawo dotyczace obywatelstwa. Zgodnie z aktualnymi zasadami
totewski paszport wolno odebrac¢ osobie wspierajacej materialnie, propagandowo i finansowo zbrodnie
wojenne na Ukrainie. Jednocze$nie na mocy obowiazujacej w kraju Konwencji o ograniczeniu bez-
panstwowosci z 1961 r. cztowiek taki musi posiadac obywatelstwo innego panstwa. Na tej podsta-
wie naturalizowany w 2016 r. rosyjski oligarcha Piotr Awen (fot. Pjotrs Avens), podlegajacy rezimowi
sankgcji personalnych UE i mieszkajacy na totwie, nie moze zosta¢ pozbawiony obywatelstwa. Jego
przypadek sktonit rzad do rozpoczecia jesienia 2023 r. prac nad kolejnymi zmianami zaostrzajacymi

10 Status Cerkwi prawostawnej oznaczajacy, ze jej zwierzchnik nie odpowiada przed innym hierarcha o wyzszej randze.
" Metropolia ryska wyswieca witasnych biskupow bez konsultacji z Rosja i akceptacji z jej strony, lecz nadal formalnie
(kanonicznie) podlega tamtejszej Cerkwi prawostawne;j.
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ustawe. Koalicja pod przywdédztwem Nowej Jednosci chce, zeby naturalizowanym totyszom, takim
jak Awen, mozna byto przywrécié status prawny nieobywatela'.

Trudna lettonizacja

Zreformowane jesienig 2022 r. prawo imigracyjne, naktadajace na obywateli FR bedacych rezydentami
totwy obowiazek ponownego ubiegania sie o legalizacje pobytu, w ciagu nastepnych miesiecy kilku-
krotnie nowelizowano. Jak juz wspomniano, na mocy pierwotnych zmian ok. 25 tys. mieszkajacych
w kraju Rosjan musiato zda¢ egzamin z jezyka totewskiego. Dotychczas ok. 1 tys. z nich nadal nie
zgtosito checi przedtuzenia pobytu na tych zasadach.

Zanim doprowadzono do obecnego stanu prawnego, dwa razy — wiosna i jesienia 2023 r. — procedo-
wano , poprawki do poprawek”. Oba pakiety wydtuzaty koncowy termin sktadania wnioskéw, a w tym
drugim zawarto tez zapis, ze prawo do legalnego pobytu na nastepne dwa lata otrzymaja wszyscy,
ktorzy formalnie zadeklarowali wole zdawania egzaminu jezykowego. Zgodnos¢ regulacji z totewska
ustawa zasadnicza bada Sad Konstytucyjny. Ma on wyda¢ orzeczenie w pierwszym kwartale 2024 r.

Grupa ok. 1 tys. rezydentow, kt6- 1]/ Rosyjska inwazja na Ukraine rozpoczeta nowy roz-

rzy nie dostosowali sie do wymo- dziat w polityce panstwa totewskiego wobec mniej-
goéw omawianego aktu prawnego, szosci rosyjskojezycznej stanowiacej okoto jednej
musiata sie liczyé z deportacja. trzeciej populacji.

Te miaty zostac przeprowadzone

po 30 listopada 2023 r., gdy minat ostateczny i nieprzekraczalny termin aplikowania o pobyt na no-
wych zasadach'. Osoby, o ktérych mowa, otrzymaty pisemne wezwania do opuszczenia kraju, jednak
dokument ten nie jest jednoznaczny z rozpoczeciem procedury deportacyjnej'*. Oswiadczenia Strazy
Granicznej i Biura ds. Obywatelstwa i Migracji wskazuja, ze w przysztosci kazda sytuacja dotyczaca
wydalenia ma by¢ rozpatrywana indywidualnie (a wiec nigdy nie nastapi ono automatycznie). Poza
tym mechanizm ten chca blokowac prawnicy zwiazani ze ,,Zgoda”. Zamierzaja oni sktada¢ do sadoéw
whioski zaskarzajace decyzje o deportacji, odsuwad w czasie jej realizacje lub ja uniemozliwiac™. Koniec
koncoéw zaplanowane na grudzien 2023 r. wydalenia nie doszty do skutku. W styczniu br. urzednicy
biura migracyjnego podkreslali, ze procedure trudno przeprowadzi¢. W ten sposéb przyznali, ze
wbrew wczesniejszym zapowiedziom deportacje nie nastapia rowniez w tym roku. Zarazem - jak
wspomniano — postanowienia aktu moze formalnie uniewazni¢ Sad Konstytucyjny, ktory rozpatruje
ich zgodnos¢ z ustawa zasadnicza.

Ukoronowaniem ofensywy ustawodawczej z jesieni 2022 r. byta unifikacja edukacji w jezyku totew-
skim, ktérej wdrazanie rozpoczeto wraz z rokiem szkolnym 2023/2024. Roczniki zaczynajace nauke
beda ksztalci¢ sie juz tylko w jezyku panstwowym — funkcjonujacy dotychczas system bilingwalny
zostanie zlikwidowany z poczatkiem roku szkolnego 2025/2026. Réwnolegle przeprowadzono refor-
me nauczania jezykéw obcych. Jej cel to ograniczenie mozliwosci nauki rosyjskiego jako drugiego
jezyka obcego i wprowadzenie w jego miejsce dowolnego jezyka UE. Obostrzenia dotyczace nauki
rosyjskiego jako drugiego jezyka obcego maja wejs¢ w zycie wraz w roku szkolnym 2025/2026.

2 Citizenship revocation for naturalized ‘traitors’ considered, Eng.LSM.lv, 3.10.2023.

3 Russian Federation citizens can still apply for a residence permit until 30 November, Biuro ds. Obywatelstwa i Migracji,
16.11.2023, pmlp.gov.lv.

" Imigracijas likuma prasibu dé| 3255 Krievijas pilsoniem var nakties pamest Latviju, TVNET, 5.10.2023, tvnet.Iv.

'S Ministrs neizslédz tiesvedibas par iespéjamiem Iémumiem saistiba ar Latvijas pamesSanu Imigracijas likuma prasibu dé/,
TVNET, 18.10.2023, tvnet.lv.
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https://eng.lsm.lv/article/society/society/03.10.2023-citizenship-revocation-for-naturalized-traitors-considered.a526229/
https://www.pmlp.gov.lv/en/article/russian-federation-citizens-can-still-apply-residence-permit-until-30-november
https://www.tvnet.lv/7869192/imigracijas-likuma-prasibu-del-3255-krievijas-pilsoniem-var-nakties-pamest-latviju
https://www.tvnet.lv/7878461/ministrs-neizsledz-tiesvedibas-par-iespejamiem-lemumiem-saistiba-ar-latvijas-pamesanu-imigracijas-likuma-prasibu-del

Zamierzenia te musza sie zmierzy¢ z licznymi przeciwnosciami. Najwiekszym z nich bedzie trwajacy
kryzys sektora edukacji zwiazany z brakiem nauczycieli, ich niskimi zarobkami i reorganizacja sieci
szkot poza Ryga, co de facto oznacza zamykanie matych placéwek prowincjonalnych. Dotychczasowe
bolaczki jeszcze pogtebia kolejne — brak pedagogéw o kompetencjach jezykowych pozwalajacych na
prowadzenie zaje¢ po totewsku i w jezykach obcych oraz odejscie z zawodu wielu nauczycieli rosyj-
skojezycznych. Cze$¢ z tych wyzwan uda sie rozwiazad tylko w stolicy, a kryzys szczegélnie dotknie
szkoty oddalone od duzych miast.

Podsumowanie: inercja zamiast rewolugji

Dziatania desowietyzacyjne podjete przez panstwo totewskie od 2022 r. napotykaja liczne trudno-
$ci. Wynika to z opieszatego wdrazania przyjetych ustaw, m.in. tych dotyczacych obywatelstwa czy
imigracji, lub ich merytorycznych mankamentéw. Zdarza sie, ze wprowadzone zmiany sa martwe
lub bardzo trudne do zrealizowania. W petni przeprowadzi¢ uda sie prawdopodobnie jedynie prze-
obrazenia przestrzeni publicznej i reformy edukacji. Usuniecie pomnikéw to decyzja nieodwracalna,
podobnie jak ujednolicenie systemu nauczania, cho¢ ostateczny skutek przeksztatcen w szkolnictwie
da sie oceni¢ dopiero za kilka lat.

Ogdlny bilans obserwowanych zmian przedstawia sie raczej negatywnie. Wbrew pierwotnym za-
tozeniom rzadzacych nie przyniosa one zapewne osiagniecia deklarowanego celu — przyspieszenia
integracji spotecznej. Wrecz przeciwnie, niektére reformy moga pogtebial juz istniejace roztamy
wsrdéd mieszkancéw totwy i powoduja radykalizacje postaw. Juz obecnie w narracji totyszy wobec
ich rosyjskojezycznych sasiadéw zaczynaja przewazac poglady do tej pory charakterystyczne dla
miejscowych narodowcéw (zob. Aneks). Wsrdd rosyjskojezycznych mieszkancéw wprowadzane
reformy wywotuja gtéwnie niepokdj, lecz nie staty sie przyczyna szerokich akcji protestacyjnych,
a niezadowoleni z aktualnego kursu panstwa pozostaja pasywni. W dtuzszej perspektywie jednym
z przejawow niezadowolenia tej czesci spoteczenstwa bedzie jednak zmiana preferencji wyborczych
w elektoracie mniejszosciowym w kierunku radykalizacji. Koncyliacyjne podejscie reprezentowane
przez Socjaldemokratyczna Partie ,,Zgoda” nie bedzie juz miato spotecznego poparcia, wzrosnie za$
ono dla ruchéw reprezentujacych elektorat radykalny i nastawiony prorosyjsko.

Omawiane zmiany prawne nie umykaja uwadze wtadz Rosji. Tamtejsza propaganda skupia sie przede
wszystkim na kwestii ewentualnej deportacji czesci obywateli FR zamieszkujacych totwe. Pomimo
ze dotychczas nie przeprowadzono zadnej procedury tego typu bedacej wynikiem zmian w ustawie
imigracyjnej, to Moskwa stara sie wyolbrzymi¢ ten problem'®. Bez wzgledu na stan faktyczny nalezy
sie spodziewac dziatan odwetowych Kremla w sferze propagandowej, np. kolejnej kampanii skiero-
wanej przeciwko panstwom battyckim.

6 Odnotowywane przez Rosje pojedyncze deportacje obywateli FR z totwy odbywaja sie na mocy decyzji MSW i sa podykto-
wane kwestiami bezpieczenstwa.
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ANEKS

Czy stosunek totyszy do rosyjskojezycznej ludnosci totwy zmienit sie od czasu rosyjskiej
inwazji na Ukraine?

I znacznie si¢ pogorszyt I nieco sie pogorszyt  nie zmienit sie I nieznacznie sie poprawit I znacznie sig poprawit Itrudno powiedzie¢

respondenci méwiacy w rodzinie po rosyjsku

2023 37

2022 17 25

respondenci méwiacy w rodzinie zaréwno po rosyjsku, jak i po totewsku
2023

2022

respondenci méwiacy w rodzinie po totewsku

2023

2022

Zrédto: R. Krumm, K. Sukevids, T. Zarin3, Under Pressure. An Analysis of the Russian-Speaking Minority in Latvia, Friedrich-
-Ebert-Stiftung, Ryga, lipiec 2023, library.fes.de.
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