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Znikajacy partnerzy: konsekwencje zamachéw stanu w Sahelu
dla unijnej polityki bezpieczenstwa

t ukasz Maslanka

Seria zamachoéw stanu w panstwach Sahelu sprawita, ze polityka bezpieczenstwa UE wobec
tego regionu znalazta sie w impasie. Unia postrzega go jako obszar swojego rozszerzonego
potudniowego sasiedztwa, a najbardziej koncentruje sie na partnerstwie z grupa pieciu panstw
skupionych wokét platformy G5 Sahel. Szczegdlne zainteresowanie regionem wykazuje Francja,
od 2013 r. zaangazowana w walke z grupami dzihadystycznymi zagrazajacymi integralnosci te-
rytorialnej lezacych tam panstw. Pomoc UE i jej cztonkéw — przy jednoczesnym braku sukcesow
lokalnych elit w rozwiazywaniu gospodarczych i spotecznych problemoéw ludnosci — przyczynita
sie do wzmocnienia potegi i roli sit zbrojnych panstw G5. Kolejne zamachy stanu w Czadzie,
Mali, Burkina Faso i Nigrze doprowadzity do gtebokiego kryzysu w ich relacjach z cztonkami Unii,
zwlaszcza z Francja, oraz do uaktywnienia sie w regionie rosyjskiej prywatnej firmy wojskowej
Grupa Wagnera. Kontrowersyjne rezultaty i ograniczone mozliwos$ci prowadzenia misji i operacji
wojskowych wspélnej polityki bezpieczeistwa i obrony (WPBiO) w potudniowym sasiedztwie
stawiaja pytania o przyszto$¢ reagowania kryzysowego UE i rozwijania jego struktur. Zmniej-
szenie zaangazowania Unii w Sahelu moze rodzi¢ szanse na wzrost jej aktywnosci w ramach
WPBIiO we wschodnim sasiedztwie oraz intensywniejszy postep projektéw kluczowych z punktu
widzenia wzmacniania obrony zbiorowej w NATO.

UE wobec panstw Sahelu: wspétpraca polityczna

Oredowniczka rozwoju relacji UE z Sahelem byta Francja, dawniej go kolonizujaca, a od lat sze$c¢dzie-
sigtych XX wieku prowadzaca aktywna polityke wspotpracy z nowo powstatymi tam panstwami.
.Europeizacja” kursu Paryza wobec regionu ma na celu zmniejszenie jej kosztow, a takze neutralizacje
stale wysuwanych oskarzen o pozostawanie w paradygmacie podejscia neokolonialnego. Zgodnie
z argumentacja Francji — podzielana m.in. przez Wtochy, Hiszpanie czy Niemcy — UE powinna bra¢
aktywny udziat w stabilizacji Sahelu z obawy przed konsekwencjami dla wtasnego bezpieczenstwa.
Do gtéwnych zagrozen zalicza sie rozwdj grup dzihadystycznych (w tym mozliwe przerzucenie ich
dziatalnosci na terytorium Europy) oraz niekontrolowana migracje (Sahel nalezy do obszaréw o naj-
wiekszym przyroscie demograficznym na Swiecie).
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W 2011 r. opublikowano Strategie Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie
Sahelu'. Zaktadata ona zintegrowane podejscie do tego obszaru, gdyz uznaje, ze kwestie jego bez-
pieczenstwa i rozwoju gospodarczo-spotecznego sa ze soba Scisle powigzane?. Dziatania UE miaty
by¢ oparte na czterech filarach:

1) wsparciu dla rozwoju regionu, dobrego zarzadzania nim i rozwigzywania
konfliktéw miedzypanstwowych,

2) polityce i dyplomacdji,
3) bezpieczenstwie i praworzadnosci,

4) walce z terroryzmem i radykalizacja.

Ciagte pogarszanie sie sytuacji w Sahelu — zwtaszcza wojna domowa w Mali oraz prowadzona od stycz-
nia 2013 r. francuska interwencja wojskowa — sprawito, ze UE nadata pierwszenstwo wzmacnianiu
bezpieczenstwa (a nie kwestiom rozwojowym i humanitarnym). Podejscie to znalazto odzwierciedlenie
w unijnym Regionalnym Planie Dziatania dla Sahelu na lata 2015-2020°, ktéry skupiat sie na:

1) prewencji i przeciwdziataniu radykalizacji,
2) stwarzaniu odpowiednich warunkéw dla mtodych,
3) migracji, mobilnosci i zarzadzaniu granicami,

4) walce z przemytem i przestepczoscia zorganizowana.

Oprocz napietej sytuacji bezpieczenstwa w Sahelu na taki dobér priorytetow wptywaty trwajacy
wowczas w Europie kryzys migracyjny oraz taczaca sie z nim seria zamachoéw terrorystycznych
we Francji i w Belgii.

Niewielkie sukcesy w stabilizacji regionu i rosnace niezadowolenie jego ludnosci ze wspotpracy z pan-
stwami zachodnimi, a takze pucze wojskowe nastepujace w kolejnych krajach Sahelu od 2020 r. do-
prowadzity do wzmozonej krytyki polityki zwtaszcza Francji, ale tez catej UE. Wskazywano, ze pomoc
Zachodu — nakierowana na wzmacnianie armii i sit bezpieczenstwa — sprawita, ze struktury sitowe sa
jedynym funkcjonujacym elementem tamtejszych aparatéw panstwowych. Taki stan rzeczy z jednej strony
pozwalat im cieszy¢ sie poparciem mieszkancow, a z drugiej — zachecat kadre oficerska do odchodzenia
od apolitycznosci i do obalania prawowitych wtadz. Zmiane sytuacji miato przynies¢ zdecentralizowanie
udzielanego wsparcia oraz uzaleznienie go od postepéw we wprowadzeniu reform, transparentnosci
dziatan i przestrzegania praw cztowieka. Efektem tych refleksji byty konkluzje Rady UE z kwietnia 2021 r.4

Niestabilnos¢ wewnetrzna w panstwach Sahelu i konflikty z ich wiadzami sprawity, ze UE starata sie
wpisywad swoje posuniecia w kooperacje z organizacjami regionalnymi i Unia Afrykanska. Budowaniu
jednosci wokét strategii przeciwdziatania terroryzmowi miato stuzy¢ powotanie w 2014 r. grupy G5 Sahel
(sktadajacej sie z Burkina Faso, Czadu, Mali, Mauretanii i Nigru). Rozszerzyto to aktywnos$¢ UE —
dotychczas ograniczona do ostatnich z wymienionych panstw — na dwa pierwsze®. Zamachy stanu
w Mali (2020 r.), Burkina Faso (2022 r.) i Nigrze (2023 r.) doprowadzity do marginalizacji G5. Znaczenia
dla UE z punktu widzenia jej poczynan dyplomatycznych nabrata Wspdlnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAS), ktérej najwazniejsi cztonkowie (przede wszystkim Nigeria) negatywnie
zareagowali na przejmowanie wtadzy w kolejnych krajach Sahelu przez junty wojskowe.

v Strateqy for Security and Development in the Sahel, European Union External Action Service, eeas.europa.eu.

2 B. Przybylska-Maszner, Strategia Unii Europejskiej na rzecz bezpieczeristwa i rozwoju w regionie Sahelu. Miedzy polityczna
wola oddziatywania a realnym wptywem na sytuacje w regionie, ,,Forum Politologiczne”, t. 17, 2014, s. 123-140,
za: cejsh.icm.edu.pl.

3 Council conclusions on the Sahel Regional Action Plan 2015-2020, Rada UE, 20.04.2015, consilium.europa.eu.

4 Council conclusions on the European Union’s Integrated Strategy in the Sahel, Rada UE, 16.04.2021, consilium.europa.eu.

> E. Pichon, M. Betant-Rasmussen, New EU strategic priorities for the Sahel. Addressing regional challenges through better
governance, European Parliamentary Research Service, lipiec 2021, europarl.europa.eu.
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Obecnos¢ wojskowa UE i jej cztonkéw w regionie

W ostatnich latach podstawowym elementem wojskowego zaangazowania panstw UE w Sahelu byty
francuskie operacje militarne. Prowadzona od stycznia 2013 r. do lipca 2014 r. operacja Serval miata na
celu neutralizacje dziatajacej na pétnocy Mali koalicji grup islamistycznych, ktére zagrazaty pozostatej
czesci terytorium kraju, w tym stolicy — Bamako. Paryz o pomoc wojskowa poprosity wtadze tego
panstwa, a zrealizowane wspolnie z sojusznikami (m.in. Belgia, Czadem, Mali, Niemcami, Hiszpania,
USA czy Wielka Brytania) przedsiewziecie z udziatem ok. 4 tys. zotnierzy (wspomaganych przez sity
powietrzne i marynarke wojenna) doprowadzito do odzyskania przez nie kontroli nad wszystkimi
wazniejszymi miastami®.

Koniecznos¢ niedopuszczenia do odrodzenia sie sit islamistycznych skutkowata zastapieniem Servala
operacja antyterrorystyczna Barkhane, trwajaca od sierpnia 2014 r. do listopada 2022 r. Obszar jej
dziatania obejmowat pogranicze Mali, Nigru i Burkina Faso, gdzie obserwowano szczegdlnie nasilona
aktywnos¢ grup dzihadystycznych, zaréwno wywodzacych sie z Al Kaidy, jak i zwiazanych z Pan-
stwem Islamskim. O ile operacje Serval jednoznacznie uwaza sie za sukces, o tyle ocena toczacej sie
przez osiem lat Barkhane jest bardziej ztozona’. Cho¢ misji udato sie doprowadzi¢ do neutralizacji
kilkudziesieciu kluczowych postaci ruchéw dzihadystycznych, to taktycznym sukcesom Francuzéow
i ich sojusznikéw nie towarzyszyto wzmocnienie panstw regionu. Stopniowo narastaty tez konflikty
miedzy ich armiami i rzadami a krajami Europy?®.

Réwnolegle z Francja i jej partne- ¥ 0 ile operacje Serval jednoznacznie uwaza sie za
rami w rozbudowe sit zbrojnych sukces, o tyle ocena toczacej sie przez osiem lat
Mali i Nigru wiaczyta sie sama UE. Barkhane jest bardziej ztozona.

Miaty temu stuzy¢ dwie misje woj-

skowe — trwajaca od lutego 2013 r. misja szkoleniowa UE EUTM Mali oraz powotana do zycia dopiero
w grudniu 2022 r. partnerska misja wojskowa EUMPM Niger. Pierwsza z nich od 2020 r. teoretycznie
obejmuje swoim zasiegiem nie tylko terytorium Mali, lecz takze obszar wszystkich krajow nalezacych
do G5 Sahel, a w latach 2021-2022 w jej sktad wchodzita réwniez operujaca w Nigrze niemiecka
Grupa Zadaniowa Wsparcia Wojskowego Gazelle (MATF Gazelle). Druga nie zdazyta zas rozpoczac
dziatalnosci, gdyz wojskowy zamach stanu w Nigrze latem 2023 r. doprowadzit do zawieszenia
wspotpracy z UE. EUTM Mali zdotata do 2022 r. wyszkoli¢ ok. 18 tys. zotnierzy. Cho¢ mandat tej
misji, przedtuzony w 2020 r., ma wygasnac¢ w maju 2024 r., to kontekst jej aktywnosci ulegt znacznej
komplikacji w zwiazku z zamachem stanu w Mali.

Na sytuacje w Sahelu UE wptywa tez poprzez operacje cywilne — misje budowania zdolnosci w Mali
(EUCAP MALI), powotana w 2013 r., i w Nigrze (EUCAP Niger), funkcjonujaca od 2012 r. Sa to misje WPBIO
majace wspierac reformy sektora bezpieczenstwa, wzmacniac sity policyjne oraz wspomagac odbudowe
administracji cywilnej i sadownictwa. Ich kolejny cel to dbanie o interesy bezpieczenstwa UE (np. przez
walke z przemytem oraz handlem ludZmi). Dziatalno$¢ misji wspiera Komérka Doradztwa i Koordynacji
Regionalnej (EU RACC), czyli sie¢ ekspertow z zakresu bezpieczenstwa i obrony, ktérych zadanie pole-
ga na szkoleniu lokalnych struktur do okreslonych zadan (np. zwalczanie terroryzmu, kryminalistyka).

Waznym elementem zwiekszania zdolnosci partneréw w Sahelu stat sie takze funkcjonujacy od 2021 r.
Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF)®, do ktérego zatozen nalezy pokrywanie kosztéw wspdl-
nych misji wojskowych UE. EUTM Mali otrzymata z niego ok. 40% s$rodkéw wydzielonych na ten cel

6 P. Chapleau, G. Fernandez, SERVAL: Libérer Gao, Kidal et Tombouctou, ECPAD, Paryz 2022.

7 M.-A. Pérouse de Montclos, Opération Barkhane au Sahel, a quand un vrai bilan?, Jeune Afrique, 3.09.2023, jeuneafrique.com.
8 J. Guiffard, Barkhane: échec, réussite ou bilan nuancé, Institut Montaigne, 17.03.2023, institutmontaigne.org.

9

t. Maslanka, Wojenny fundusz UE: sukces i niepewna przysztos¢ Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, ,Komentarze OSW”,
nr 523, 10.07.2023, osw.waw.pl.
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w latach 2021-2022 (odpowiednio 46,4 i 58,6 mln euro)'®. Oprécz tego EPF dofinansowat dodatkowo
szkolenie armii malijskiej kwota 24 min euro (grudzien 2021 r.). Miat réwniez zasili¢ misje EUMPM Niger
i zakupic¢ sprzet (w tym bron) dla tamtejszych sit zbrojnych. tacznie od lipca 2022 r. do marca 2023 r.
uchwalono dla Nigru pomoc w wysokosci 65 min euro, lecz jej wyptata zostata wstrzymana w wyniku
zamachu stanu w lipcu 2023 r. Ogétem od 2013 r. UE wydata na cywilne i wojskowe misje w tej czesci
Afryki ok. 600 mlIn euro i wyszkolita 30 tys. zotnierzy'.

Po 2014 r. znacznej degradacji ¥V zar6wno Barkhane, jak i Takuba znalazty sie w im-
ulegat jednak wizerunek Francji — pasie w wyniku powtoérnego puczu wojskowego
a w mniejszym stopniu takze in- w Mali.

nych panstw europejskich — wsréd

mieszkancow panstw Sahelu. Paryz szukat sposobu na zmniejszenie widocznosci wtasnej obecnosci
w regionie przy jednoczesnym zachowaniu kontroli nad prowadzonymi na jego terenie operacjami
wojskowymi. Gtéwnym przedsiewzieciem idacym w tym kierunku miata by¢ wielonarodowa misja
Takuba', powotana w 2020 r. z udziatem szeregu panstw UE. Operowata ona na pograniczu Mali,
Nigru i Burkina Faso wspdlnie z armia Mali, sitami G5 Sahel, Barkhane oraz innymi aktorami. Sahel miat
byc¢ rowniez jednym z teatrow dziatan powstatej na wniosek Francji w 2018 r. Europejskiej Inicjatywy
Interwencyjnej (E21), skupiajacej kraje europejskie zainteresowane wzmocnieniem zdolnosci reagowa-
nia kryzysowego poza UE i NATO. Zaréwno Barkhane, jak i Takuba znalazty sie w impasie w wyniku
powtérnego puczu wojskowego w Mali (2021 r.), ktéry skutkowat wycofaniem sie stamtad sit euro-
pejskich. Po poczatkowej relokacji do Nigru misja Takuba dobiegta konca z poczatkiem lipca 2022 r.

Sity panstw unijnych odgrywaja tez istotna role w trwajacej od 2013 r. Misji Stabilizacyjnej ONZ
w Mali (MINUSMA). Uczestniczy w niej m.in. do 1,3 tys. zotnierzy z Niemiec (Bundestag przedtuzyt
ich mandat do 2024 r.). W listopadzie 2022 r. wycofanie swoich 300 wojskowych z MINUSMA za-
powiedziata Wielka Brytania. W czerwcu 2023 r. malijska junta wezwata ONZ do rozwiazania misji
i natychmiastowego opuszczeniu kraju przez obce wojska.

Antyzachodni zwrot w Sahelu a zaangazowanie UE

Pomoc ze strony Unii i jej cztonkdw nie doprowadzita do catosciowego wzmocnienia struktur panstw
Sahelu, lecz znaczaco poprawita ich zdolnosci wojskowe, co doprowadzito do zwiekszenia roli armii
w miejscowej polityce. Procesowi temu towarzyszyty spadek popularnosci elit rzadzacych i obwinia-
nie ich o zbytnia zaleznos$¢ od Europy, w tym zwtaszcza od bytego kolonizatora — Francji. W sierpniu
2020 r. malijscy wojskowi zbuntowali sie przeciwko wtadzom swojego panstwa'. Rzady objeta junta
kierowana przez putkownika Assimiego Goite. We wrzes$niu 2020 r. wyznaczyta ona cywilnych prezy-
denta i premiera. Cho¢ pucz spotkat sie z potepieniem ONZ, Unii Afrykanskiej, ECOWAS, UE i wtadz
Francji, to wydawato sie, ze wspotpraca wojskowa zostanie podtrzymana. Sytuacje diametralnie zmienit
kolejny przewrét w maju 2021 r., ktéry doprowadzit do obalenia zaleznych od junty wtadz cywilnych
i do bezposredniego przejecia steréw przez grupe Goity. Juz miesiac pdzniej Francja ogtosita zawie-
szenie wspolnych dziatan z armia Mali i ograniczenie liczebnosci kontyngentu wojskowego w tym
panstwie. Junta wykorzystata ten fakt do wzmocnienia antyfrancuskiej i antyzachodniej retoryki oraz
do rozpoczecia z Grupa Wagnera negocjacji majacych na celu $ciagniecie rosyjskich najemnikéw do
kraju®. Dalsze zaostrzanie sie stosunkéw miedzy oboma panstwami skutkowato wydaleniem z Mali

1 N. Gros-Verheyde, [Fiche-Mémo] Quels sont les colts communs des missions et opérations militaires de la PSDC
en 2021-2022 (v2), B2 Le Quotidien de |I'Europe géopolitique, 23.06.2022, club.bruxelles2.eu.

" Borrell: “The EU has failed to strengthen democracy in the Sahel”, Africa News, 13.09.2023, africanews.com.

2 N. Gros-Verheyde, La task-force Takuba en quelques mots, B2 Le Quotidien de |'Europe géopolitique, 7.04.2021, bruxelles2.eu.

3 J. Czerep, Mali po zamachu stanu, ,Biuletyn PISM”, nr 217 (2149), 29.10.2020, pism.pl.

4 . Maslanka, Bez wyjscia — Francja wobec sporéw z Mali i sytuacji w Sahelu, ,,Biuletyn PISM”, nr 86 (2505), 30.05.2022,
pism.pl.
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francuskiego ambasadora (styczen 2022 r.) oraz decyzjami Emmanuela Macrona o wycofaniu z tego
kraju wtasnych sit i ogtoszeniu konca operacji Barkhane (listopad 2022 r.)". Kryzys w Mali przyniost
tez dekompozycje Takuby, gdyz poszczegdlni cztonkowie UE nie widzieli mozliwosci jej kontynuo-
wania. Pogarszajace sie warunki w kraju nie doprowadzity dotychczas do przerwania unijnych misji
(ani wojskowej, ani cywilnej), cho¢ w kwietniu 2022 r. Josep Borrell oznajmit porzucenie niektérych
dziatan szkoleniowych ze wzgledu na brak gwarancji bezpieczenstwa ze strony rzadu Mali i mozliwos$¢
ingerencji wagnerowcéw.

Sytuacja skomplikowata sie jeszcze ¥V Zmiana sytuacji politycznej w Mali i Burkina Faso
bardziej w wyniku zamachu stanu wywotata pytania o sens dalszego zaangazowania
w Burkina Faso ze stycznia 2022 r. wojskowego w Sahelu.

Obalono wtedy prezydenta Rocha

Marca Christiana Kaborégo, a do wtadzy zostata wyniesiona junta pod przywdédztwem putkownika
Paula-Henriego Sandaogo Damiby'. Ten utrzymat sie tylko przez osiem miesiecy — we wrzesniu
2022 r. nastapit kolejny zamach stanu, ktéry doprowadzit do przejecia rzaddw przez kapitana lbrahi-
ma Traorégo. Podobnie jak w Mali drugi przewrét doprowadzit do wiadzy oficeréw o jednoznacznie
antyzachodnim nastawieniu, co skutkowato usunieciem z kraju sit francuskich oraz zblizeniem z Rosja
i Turcja. Reakcja UE ograniczyta sie do potepienia puczu.

Zmiana sytuacji politycznej w Mali i Burkina Faso wywotata pytania o sens dalszego zaangazowania
wojskowego w Sahelu i — w razie jego kontynuacji — o miejsce stacjonowania sit pafnstw europejskich.
Zwolennicy obecnosci UE w regionie wskazywali na Niger'. Jego prezydent Mohamed Bazoum zostat
wybrany na drodze demokratycznej oraz zamierzat przeprowadzi¢ reformy wzmacniajace panstwo
i praworzadnos¢. Stad decyzje o przeniesieniu czesci oddziatéw misji Takuba i Barkhane do tego
kraju oraz o uruchomieniu przez Unie kolejnej — EUMPM Niger. Plany te pokrzyzowat zamach stanu,
do ktérego doszto w lipcu 2023 r. W jego wyniku Bazoum zostat odizolowany w areszcie domowym,
a wtadze przejeta wojskowa junta pod przywddztwem generata Abdourahamane’a Tchianiego™.
Zawiesita ona konstytucje i od poczatku przyjeta wroga w stosunku do Zachodu — a zwtaszcza Fran-
¢ji — retoryke. Zaréwno panstwa unijne, jak i sasiedzi Nigru skupieni w ECOWAS wprowadzili sankcje
wzgledem tego kraju i zaczeli powaznie rozwazad interwencje wojskowa, do ktérej miaty zacheca¢
Francja, Nigeria i Senegal. Ostatecznie nie doszta ona do skutku, na co wptyneta sceptyczna postawa
USA (na terenie Nigru stacjonuje ok. 1,1 tys. amerykanskich zotnierzy), Niemiec i Wtoch (na mocy
wspotpracy bilateralnej w Nigrze przebywato ok. 300 wioskich wojskowych). Opowiedzeniem sie
po stronie junty zagrozili rowniez puczysci z Mali i Burkina Faso, co generowato niebezpieczenstwo
rozpetania wojny na skale regionalna.

24 wrzesnia 2023 r. Paryz zapowiedziat wycofanie z Nigru swoich oddziatéw wojskowych (bazuje
tam ok. 1-1,5 tys. francuskich zotnierzy) i ambasadora. Przewrét sktonit tez UE do zawieszenia misji,
a wszelkie wyptaty unijnych srodkéw wstrzymano. Wymuszone zmniejszanie obecnosci panstw czton-
kowskich i samej UE w Sahelu wiaze sie takze z rosnaca aktywnoscia Grupy Wagnera i Rosji w zakre-
sie ksztattowania antyzachodnich nastrojow opinii publicznych i elit wojskowych panstw regionu'.
W unijnych dyskusjach przewaza zdanie, ze rosyjskie zaangazowanie ma charakter oportunistyczny:
Kreml wybiera na partneréw kraje stabe, pograzone w wewnetrznym chaosie i gotowe — w zamian za
zapewnienie ochrony nieposiadajacemu legitymacji demokratycznej rezimowi — oferowac atrakcyjne

> M. Mainguet, Tensions entre la France et le Mali: la crise diplomatique résumée en six actes, Ouest France, 1.02.2022,
ouest-france.fr.

6 J. Czerep, Zamach wojskowy w Burkina Faso, ,Komentarz PISM”, nr 5/2022, 28.01.2022, pism.pl.

7 Le Niger, «laboratoire» du nouveau dispositif militaire francais en Afrique, Le Point, 24.05.2023, lepoint.fr.

'8 M. Le Cam, E. Barthet, A. Sylvestre-Treiner, Au Niger, autopsie d’un coup d’Etat, Le Monde, 23.08.2023, lemonde.fr.

9 L. Rajaoarinelina, Poutine I’Africain, Fondation pour la recherche stratégique, 6.01.2023, frstrategie.org.
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warunki eksploatacji swoich bogactw naturalnych. Wazna role w tej kooperacji odgrywa réwniez
pamie¢ o antykolonialnej polityce bytego ZSRR wobec Afryki w trakcie zimnej wojny?°. Za klasyczny
przyktad takiego modelu wspotpracy mozna uzna¢ obecno$é Grupy Wagnera w Republice Srodkowo-
afrykanskiej. Cho¢ panstwo to nie nalezy geograficznie do Sahelu, to takze jest byta kolonia francuska,
a nieche¢ do niegdysiejszej metropolii nadbudowata ideologicznie wspotdziatanie lokalnych wtadz
z wagnerowcami?'. Scenariusz ten zostat powtdérzony w Mali: pojawienie sie rosyjskich najemnikéw
stato sie przyczyna wycofania z kraju sit panstw UE.

Antyzachodnia retoryka stale JJ¥ Rosjanie korzystaja ze zmian politycznych w Sahelu
przewija sie w lokalnych mediach, — staraja sie potaczy¢ fale rozczarowania Europa
a powiazane z Grupa Wagnera fir- w regionie z wtasna polityka wobec Zachodu.

my uczestnicza w manipulowaniu

nastrojami za pomoca sieci spotecznosciowych. Rowniez ostatniemu puczowi w Nigrze towarzyszyty
akcenty antyzachodnie i prorosyjskie, lecz do tej pory nie doszto do nawigzania nowych form wspét-
pracy pomiedzy nim a Moskwa czy wagnerowcami. Wptyw na to ostatnie mogta mie¢ ograniczona
skutecznos¢ tej formacji w walce z grupami dzihadystycznymi (o czym Swiadczy wzrost liczby aktow
terrorystycznych w Mali po wycofaniu z kraju wojsk panstw europejskich). Nie ma tez w tej chwili
dowoddw na udziat Rosji czy tamtejszych najemnikéw w kolejnych antyzachodnich puczach. Rosjanie
korzystaja przy tym z ich skutkéw — staraja sie potaczy¢ fale rozczarowania Europa w Sahelu z wtasna
polityka wobec Zachodu. Obecnos¢ wagnerowcoéw w tej czesci Afryki to jeden z czynnikéw przema-
wiajacych za wyjsciem stamtad sit cztonkéw UE, gdyz rodzi ryzyko prowokacji.

Perspektywy

Debata na temat celowosci unijnego zaangazowania w Sahelu toczy sie od kilku lat. Nacisk na kwe-
stie bezpieczenstwa i potrzebe wojskowej stabilizacji regionu, bedacy efektem kryzysu migracyjnego
i fali zamachoéw terrorystycznych w Europie z 2015 r., poddawano w kolejnych latach coraz ostrzejszej
krytyce jako wybidrczy i niewystarczajacy. Opor wzgledem nadmiernej ,,sekurytyzacji” podejscia do
Sahelu nasilit sie po zamachu stanu w Mali. Zauwazono woéwczas, ze wzrost znaczenia i skutecznosci
lokalnych sit zbrojnych na skutek misji i operacji poszczegdlnych cztonkéw UE i jej samej nie musi
przektadad sie pozytywnie na wzmacnianie struktur panstwowych i praworzadnos¢ w regionie. Obec-
nie dyskusja skupia sie na potrzebie zwracania wiekszej uwagi na kwestie praw cztowieka i rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Nie odpowiada jednak na pytanie, co robi¢ w sytuacji, gdy dotychczasowi
partnerzy — legalnie wybrane i miedzynarodowo uznane cywilne wtadze panstw G5 Sahel — znikaja
w wyniku kolejnych zamachéw stanu i ustepuja miejsca wojskowym juntom o antyzachodnim nasta-
wieniu. Wydaje sie, ze priorytetem powinna stac sie troska, aby pieniadze podatnikow w UE — a tym
bardziej sprzet wojskowy — nie trafiaty do wrogéw jej i Zachodu. Funkcjonowanie unijnych misji
cywilnych i wojskowych w regionie moze wiec odejs¢ do historii lub przybra¢ charakter symboliczny.

Pogarszajace sie uwarunkowania dla unijnej obecnosci w Sahelu potaczone ze zwiekszajacymi sie
wptywami mocarstw autorytarnych — Chin, Rosji i Turcji — na te cze$¢ Afryki nie powinny sktania¢ UE
do nadmiernej reakcji, grozacej zbytnim zaangazowaniem zasobow w regionie peryferyjnym z punktu
widzenia jej gospodarczych i politycznych intereséw. Aktywnos¢ dyplomatyczna powinna sie raczej
skoncentrowad na witaczeniu w stabilizacje sytuacji duzych panstw sasiadujacych z Sahelem (zwtaszcza
Algierii, Maroka i Nigerii). Istotne jest rowniez wzmocnienie komunikacji strategicznej UE w panstwach
regionu — takze we wspotpracy z lokalnymi mediami. Jednoczesnie obawa przed niekontrolowana
migracja moze zachecac rzady niektérych cztonkéw UE do nawiazywania potoficjalnych kontaktéw
z juntami i mobilizowania do tego Unii.

20 M. Bartosiewicz, Kontrolowany chaos: rosyjska polityka wobec Afryki, ,,Komentarze OSW", nr 534, 23.08.2023, osw.waw.pl.
21 . Maslanka, Francja wobec aktywnosci Rosji w Afryce, ,Biuletyn PISM”, nr 47 (1979), 17.03.2020, pism.pl.
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Spadek obecnosci wojskowej krajow UE w Sahelu — cho¢ wymuszony — moze sktoni¢ do dyskusji o re-
wizji priorytetéw WPBIO. Pozadana bytaby refleksja nad zréwnowazeniem zainteresowania potudnio-
wym i wschodnim sgsiedztwem Unii. Nalezace do niej panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej przez
lata zyty w przeswiadczeniu, ze dziatania w ramach WPBiO w niewystarczajacym stopniu stuzyty ich
interesom bezpieczenstwa. Kluczowe znaczenie dla UE maja wynik wojny na Ukrainie oraz dazenie
Rosji do podporzadkowania sobie pozostatych panstw poradzieckich z wykorzystaniem réznych in-
strumentow. W zwiazku z tym, a takze zagrozeniem, jakie FR stwarza dla Unii, jej dziatania w ramach
WPBIO wobec wschodniego sasiedztwa — rozszerzone po 24 lutego 2022 r. — powinny zostac jeszcze
bardziej zintensyfikowane. Uwolnione wskutek zmniejszenia aktywnosci w Sahelu zasoby mozna
przekierowac na wieksze zaangazowanie cywilne i wojskowe w dziedzinie bezpieczenstwa wzgledem
Gruzji, Armenii czy Motdawii oraz dalszy wzrost wsparcia dla Ukrainy.

Nalezy sie tez spodziewac, ze sukces EPF zacheci panstwa cztonkowskie do dalszego dofinansowywania
tej inicjatywy, pozwalajacej na posuniecia ad hoc. Przy okazji dysponowania srodkami z instrumentu
oraz uruchamiania misji cywilnych i wojskowych w Sahelu w wiekszym stopniu powinno by¢ jednak
brane pod uwage — ujawnione w wyniku zamachéw stanu — ryzyko wspierania unijnymi pieniedzmi
antyzachodnich junt wojskowych.

Warto takze zastanowic sie nad celowoscia rozwijania zdolnosci w zakresie reagowania kryzysowego.
Grupy bojowe UE, rozwijane od lat pod katem wykorzystania w tego typu scenariuszach, nigdy nie
zostaty w ich ramach uzyte. Kompas Strategiczny przewiduje przeformatowanie do 2025 r. tych grup
w Zdolnosci do Szybkiego Reagowania UE (Rapid Deployment Capacity, RDC), czemu bedzie towa-
rzyszyta rozbudowa struktur dowodzenia (MPCC). RDC maja liczy¢ do 5 tys. zotnierzy i uczestniczy¢
w regularnych i kosztownych ¢wiczeniach (jak chociazby Livex, ktore odbyty sie od 16 do 22 paz-
dziernika w potudniowej Hiszpanii). Ograniczenie europejskiej aktywnosci w Afryce stawia pytania
o zasadnos¢ lokowania tak powaznych zasobow w reagowanie kryzysowe, zwtaszcza gdyby miato
ono prowadzi¢ do konkurencji z wdrazaniem planowania obronnego NATO, ktére z perspektywy
catej Unii powinno stanowic priorytet.
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Mapa. Misje i operacje UE, ONZ i Francji w regionie Sahelu w latach 2013-2023
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Antyzachodnie wojskowe zamachy stanu:

+ Burkina Faso (styczen 2022, wrzesien 2022)
+ Mali (sierpien 2020, maj 2021)

+ Niger (lipiec 2023)

Unijne misje cywilne:

EUCAP Mali (od stycznia 2015) -
cywilna misja budowania zdolno$ci z siedzibg w Bamako

EUCAP Niger (od lipca 2012) -
cywilna misja budowania zdolnosci z siedzibg w Niamey

antyterrorystyczna operacja Barkhane
(od sierpnia 2014 do listopada 2022) -
Burkina Faso, Mali, Niger

Czad - zaplecze logistyczne operacji Serval, Barkhane i misji Takuba, a takze miejsce dyslokacji wojsk po zamachach stanu

Zrédta: OPEX — Opérations extérieures, Ministére des Armées, defense.gouv.fr; EUTM Mali, eutmmali.eu; EUMPM Niger, EEAS,
eeas.europa.eu; EUCAP Mali, EEAS, eeas.europa.eu; EUCAP Niger, eucap-sahel.eu, MINUSMA, Osrodek Informacji ONZ

w Warszawie, unic.un.org.pl.
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