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I Ordnung muss nicht sein
Zmiany na niemieckiej scenie partyjnej

Marta Zawilska-Florczuk

Wyniki trwajacych od poczatku 2011 roku wyboréw do parlamentow sied-
miu niemieckich krajow zwiazkowych ukazujg zatamanie dotychczasowe-
go porzadku na niemieckiej scenie politycznej w landach i na poziomie
centralnym. Dotychczas wtadza w krajach zwigzkowych sprawowana byta
przez dtugi czas przez jedna z partii masowych?, czyli chadekéw lub socjal-
demokratow, w koalicji z mniejszym koalicjantem — odpowiednio FDP lub
Partia Zielonych?. Tegoroczne elekcje ukazaty z cata jaskrawoscia wptyw
zmian spoteczenstwa RFN i jego preferencji wyborczych na dotychczas
stabilny system partyjny Niemiec. Najpopularniejsze i najwieksze dotad
partie — CDU i SPD - traca zaufanie i poparcie wyborcéw, natomiast ugru-
powania kojarzone z ruchami protestu (takie jak Partia Zielonych) zyskujg
na znaczeniu. Niemiecka scena polityczna ulega ponadto coraz wigkszej
fragmentaryzacji ze wzgledu na rosnaca liczbe matych, lokalnych ugrupo-
wan, ktére nie maja federalnych aspiracji politycznych, ale zyskuja wybor-
cow jako skuteczne grupy intereséow. Ewolucje dotychczasowego uktadu
sit w niemieckim krajobrazie partyjnym przyspiesza specyfika systemu fe-
deralnego. W regularnych odstepach czasu odbywaja sie¢ wybory do parla-
mentow landowych, ktére w coraz wigkszym stopniu determinujg rowniez
polityke tworzong na poziomie federalnym. Najwazniejsze decyzje, zarow-
no z zakresu polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej, podejmowane sa pod
presja ciagtych kampanii wyborczych.

! Partia masowa
(Volkspartei) to
partia reprezentujaca
szeroki wachlarz po-
gladéw i podzielona
na reprezentujace
je frakcje, liczaca
najwigcej cztonkoéw,
o duzym elektoracie
rekrutujgcym sie
z réznych warstw
spofecznych.

2 Wyjatkiem jest
wejécie Partii Lewicy
do rzadéw Berlina
(rok 2002 — wtedy
jeszcze PDS, ktdra
wspottworzy Partie
Lewicy od 2007
roku) i Brandenburgii
(rok 2009).

Zmiany w spoteczenstwie niemieckim

Spofeczenstwo niemieckie przeszto w ciggu ostatnich dwudziestu lat gtebokie przemia-
ny, ktére odbijajg sie na zachowaniach wyborczych i podej$ciu do polityki. Wynikajg one
ze zmian demograficznych, coraz wiekszej indywidualizacji obywateli RFN oraz wigkszego
zréznicowania $rodowisk tworzacych klase $rednia.

Na ksztatt i zachowania spoteczenstwa niemieckiego w pierwszej kolejnosci wptyneto zjed-
noczenie dwoch panstw niemieckich, w wyniku ktérego liczba mieszkaricow RFN zwigk-
szyta sie o 18,5 min obywateli o odmiennej socjalizacji. Fala emigracji mtodych, dobrze
wyksztatconych mieszkancow landéw wschodnich do zachodnich doprowadzita ponadto do
przemieszania roznych grup spofecznych, o innej mentalnosci i pogladach. Réznorodnos¢
spofeczna wynika takze z rosnacej liczby zyjacych w Niemczech os6b pochodzenia imigra-
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cyjnego (co czwarty mieszkaniec RFN jest cudzoziemcem lub urodzonym w Niemczech
dzieckiem badz wnukiem obywateli innego panstwa).

Kolejnym aspektem jest starzenie sie mieszkancow Niemiec. Wedtug szacunkéw demogra-
féw, do roku 2030 liczba ludnosci w tym kraju zmniejszy sie o ok. 5 min.

Czynniki demograficzne, a takze zmiana sytuacji w Niemczech i na $wiecie (globaliza-
cja, rozpowszechnienie sie nietradycyjnych form pracy®) wptywaja na coraz wiekszg indy-
widualizacje spoteczenstwa. Oznacza to rozpad funkcjonujacych dziesigtki lat Srodowisk
i tradycyjnych grup interesu, z ktorymi identyfikowata sie duza cze$¢ obywateli RFN
(np. robotnikéw, mieszczanstwa, urzednikéw, zwigzkéw zawodowych itp.). Analiza zacho-
wan wyborczych przeprowadzona po elekcjach do Bundestagu w 2005 i 2009 roku po-
twierdza postepujaca indywidualizacje Niemcow, widoczng w podejmowaniu decyzji wy-
borczych spontanicznie, zgodnie z chwilowymi zainteresowaniami, a nie jak dotychczas
— wyrobionymi pogladami politycznymi*.
Rosnie takze procent os6b niebiorgcych
udziatu w gtosowaniach na poziomie fe-
deralnym — w wyborach do Bundestagu
w 2009 roku nie wzieto udziatu ok. 30%
obywateli Niemiec (o 7 punktéw procen-
towych wiecej niz w roku 2005). Inaczej
sytuacja wyglagda na poziomie krajéw
zwigzkowych, w ktérych kampania wy-
borcza toczy sie wokdt tematoéw lokalnych,
w bardziej bezposredni sposéb dotykajg-
cych potencjalnych wyborcow. Frekwencja w wyborach do parlamentu Badenii-Wirtembergii
w marcu 2011 roku wyniosta ponad 66%, a tym samym o ponad 12 punktéw procento-
wych wiecej niz pieé lat wczesniej®. Swiadczy to o tym, ze aktywno$é polityczna Niem-
cow nie zanika, a jedynie znajduje nowy wyraz. Do niedawna definiowano jg jako udziat
w wyborach, cztonkostwo w partiach i zwigzkach zawodowych. Obecnie przejawia sie ona
raczej jako dziatalno$¢ spofeczna, zaangazowanie w stowarzyszeniach, udziat w lokalnych
inicjatywach obywatelskich itp. Bardziej widoczny niz w poprzednich latach stat sie takze
potencjat protestu obywateli wobec zamierzen politykéw lokalnych (gtéwnie projektéw infra-
strukturalnych), ktére moga mie¢ negatywne skutki dla danej spotecznosci. Najgtosniejszym
w ostatnich dwéch latach przyktadem byty wielomiesieczne protesty przeciwko rozbudowie
dworca kolejowego w Stuttgarcie, ale do demonstracji dochodzi na terenie catych Niemiec®.

Czynniki demograficzne, a takze zmia-
na sytuacji w Niemczech i na $wiecie
wptywaja na coraz wieksza indywi-
dualizacje spoteczenstwa. Oznacza to
rozpad funkcjonujacych dziesiatki lat
srodowisk i tradycyjnych grup intere-
su, z ktorymi identyfikowata si¢ duza
czes$¢ obywateli RFN.

Zmienia sie réwniez niemiecka klasa Srednia, stanowigca okoto 60-67% spofeczenstwa
RFN, definiowana jako odsetek Niemcow, ktérych gospodarstwa domowe dysponujg $rod-
kami w wysokosci od 70 do 150% S$redniego wynagrodzenia. Do lat 90. przynaleznosé
do poszczegélnych grup klasy $redniej’” byta réwnoznaczna z przynaleznoscig do statego
elektoratu danej partii. | tak robotnicy gtosowali na SPD, mieszczanie na FDP lub CDU,
a rolnicy na CDU i CSU. Lepiej wyksztatceni wyborcy z reguty oddawali gtosy na liberatéw
i chadekéw. Nowa klase $rednig tworzg osoby z wyzszym wyksztatceniem, niezajmujgce
stanowisk kierowniczych (np. nauczyciele), wykonujace wolne zawody, pracownicy umy-
stowi, ustugodawcy i wykwalifikowani robotnicy®. Sg to coraz czesciej osoby liberalne oby-
czajowo, dbajgce o $rodowisko naturalne i o duzej wrazliwosci spotecznej, popierajace idee
niemieckiego panstwa opiekunczego, jednoczesnie sprzeciwiajace sie jednak jego nadmier-
nej rozbudowie (np. zbyt wysokim zasitkom dla bezrobotnych).
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Mniejsza liczba umoéw o pracg
i rozpowszechnienie m.in. kon-
traktéw czasowych, uméw

o dzieto, telepracy, pracy

w niepetnym wymiarze godzin.

Zgodnie z badaniem opinii
spofecznej przeprowadzonym
przez instytut Infratest Dimap
po wyborach do Bundestagu

w 2009 roku, 33% wyborcéw
podjeto decyzje o oddaniu gtosu
na konkretng partie kilka dni
przed wyborami.

W wyborach do parlamentu
Nadrenii-Palatynatu 28 marca
2011 roku frekwencja

(ponad 61%) wzrosta

0 ok. 4 punkty procentowe.

Np. demonstracje przeciwko
rozbudowie lotniska we Frank-
furcie w 2009 roku i protesty
przeciwko budowie lotniska
miedzynarodowego w Berlinie.

Definiowanej na podstawie do-
chodu gospodarstw domowych;
zgodnie z ta definicjg

np. pracownicy fizyczni rdwniez
stanowig czes$¢ klasy Sredniej

w ramach opisanych ponizej grup.

Socjolodzy niemieckiego insty-
tutu Sinus Sociovision dzielg
obecng klasg $rednig

na 8 $rodowisk: konserwatysci,
osoby wrazliwe spotecznie

i ekologicznie, kreatywni,
pragmatyczni, mieszkancy
miast, tradycjonalisci, hedonisci
i ambitni. Poréwnaj:
www.sinus-sociovision.de
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Koniec ery duzych partii

Rezultatem przeobrazen niemieckiego spoteczenstwa i braku adekwatnej reakcji najwiek-
szych partii na te przemiany jest utrata przez CDU i SPD cztonkéw oraz elektoratu na nie-
spotykang dotad skale (zob. Aneks). Powoduje to i zarazem nasila istniejgce juz konflikty
wewnatrzpartyjne o kierunek programowy i priorytety dziafania najwiekszych partii.
— lIstnienie dwoch partii masowych — CDU
(z siostrzang bawarskg CSU) i SPD, za-
gospodarowujgcych ponad 80% wszyst-
kich gtoséw oddawanych w wyborach,
stanowito jeszcze w latach osiemdziesig-
tych pewnik niemieckiej sceny politycznej.
Wydawato sie, ze pozycja tych partii jest
na tyle mocna, a ich elektorat na tyle
silny, ze pojawienie sie mniejszych ugru-
powan nie bedzie w stanie ich ostabic.
Tymczasem od poczatku lat dziewieédzie-
sigtych w kolejnych wyborach na poziomie federalnym i krajéow zwigzkowych duze partie
Znacznie traca poparcie, nawet w rejonach, w ktérych dotad zdobywaty ok. 50% gtoséw?,
a eksperci moéwig o koncu partii masowych!®. Obecnie wyborcy konsekwentnie gtosujacy
na partie masowe to zaledwie ok. 5-10% wszystkich oddajacych na nie gtos w wyborach.
Zauwazalnie spada réwniez liczba cztonkdéw tych ugrupowan, przez lata przesadzajaca
0 ich znaczeniu na scenie politycznej Niemiec, ro$nie takze liczba wystagpien z partii. Ponad
potowa cztonkéw partii masowych przekroczyta 60. rok zycia, a liczba cztonkow, ktérzy
nie ukonczyli jeszcze 30. roku zycia, oscyluje wokét 5%. Dla poréwnania, w Partii Zielo-
nych osoby ponizej 30. roku zycia stanowity ok. 13% wszystkich cztonkdw w 2007 roku!!
i mozna sadzi¢, ze obecnie liczba ta jest jeszcze wyzsza. Réwniez przystapienia do partii
masowych sg znacznie rzadsze niz do mniejszych ugrupowan, przede wszystkim do Zielo-
nych (4,5 tys. cztonkéw wiecej w roku 2010 niz w 2009).
Coraz wiekszym wyzwaniem dla partii masowych staje sie federalny ustroj RFN. Wzrasta
wptyw Bundesratu jako przedstawicielstwa krajow zwigzkowych w ksztattowaniu polityki
federalnej. Jesli sktad rzagdow landowych pokrywa sie ze sktadem koalicji federalnej, gre-
mium to wzmacnia tylko decyzje podjete przez Bundestag. Jezeli jednak, tak jak obecnie,
partie rzadzace na szczeblu federalnym nie maja wiekszosci w Bundesracie, przeforso-
wywanie wszelkich ustaw wigze sie z koniecznoscig dtugich negocjacji i daleko idacych
kompromiséw. W obawie przed utratg wyborcéw w landach partie rzadzace na poziomie
federalnym sprowadzajg polityke do doraznego rozwigzywania probleméw i prowadzenia
kampanii wyborczej. Jednoczes$nie decyzje w partii podejmowane sg przez $ciste kierownic-
two, wbrew stosowanej dotagd zasadzie szerokiej debaty i uzgadniania stanowiska z mozliwie
duza liczbg przedstawicieli. W konsekwencji rdzne rozstrzygniecia stajg sie niezrozumiate
dla tzw. zwyktych cztonkdéw partii i budzg ich sprzeciw!?, a partie jawig sie wyborcom jako
sktécone wewnetrznie, niezdolne do wypracowania kompromiséw. W wyniku tego dochodzi
do sytuacji patowej: politycy majacy wizje reformy programu partii nie sa dopuszczani do
gtosu, by nie ,odstraszyli” wiernych wyborcéw. Odptyw statego elektoratu interpretowany
jest bowiem jako sygnat przeciwko modernizacji programu partii i zmianie priorytetow?s.

Rezultatem przeobrazen niemieckiego
spoteczenstwa i braku reakcji naj-
wiekszych partii na te przemiany jest
utrata przez CDU i SPD cztonkéw

oraz elektoratu. Powoduje to i zarazem
nasila istniejace juz konflikty wewnatrz-
partyjne o kierunek programowy i prio-
rytety dziatania najwiekszych partii.
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Np. SPD w Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii w 2005 roku, CSU
w Bawarii w 2008 roku czy
CDU w Badenii-Wirtembergii
w 2011 roku.

Poréwnaj m.in.: Franz Walter,
Im Herbst der Volksparteien?,
Transcript Verlag, Bielefeld
2009; Franz Decker, Viola Neu,
Handbuch der deutschen Parteien,
VS Verlag fiir Sozialwissen-
schaften, Wiesbaden 2007.

Nowsze dane nie zostaty
jeszcze opublikowane.

Przyktadem dla chadeciji jest
np. niekonsultowana z partig
radykalng zmiana stanowiska
szefa CSU, Horsta Seehofera
w sprawie energetyki jadrowej.
Dotychczas zdecydowany
zwolennik tego Zrédta energii,
jako jeden z pierwszych
politykéw opowiedziat sie za jak
najszybsza rezygnacja Niemiec
z elektrowni jadrowych i
zastapienia ich alternatywnymi
zrodfami energii. W przy-
padku SPD byt to np. pakiet
reform niemieckiego systemu
opieki spotecznej Agenda 2010
Gerharda Schrddera. Brak
wigczenia tzw. bazy partyjnej
w debate nad kontrowersyjny-
mi reformami doprowadzit do
roztamu w partii w 2005 roku
i utworzenia m.in. przez bytego
wiceprzewodniczacego partii
Oskara Lafontaine’a ugrupo-
wania WASG, ktére dwa lata
pozniej wspéttworzyto Partie
Lewicy.

Przyktadem jest krytyka Ange-
li Merkel ze strony konserwa-
tywnej frakcji CDU, w ktorej
zarzuca si¢ jej zaniedbywanie
tradycyjnych wartos$ci chadec-
kich (dbato$¢ o $rodowiska
katolickie, tzw. wypedzonych,
tradycyjny podziat na role
spofeczne itp.).
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Klasa $rednia remedium na ktopoty partii masowych?

Wobec spadajacych notowan sondazowych i malejacej liczby cztonkdéw partie masowe szu-
kajg poparcia jak najliczniejszych przedstawicieli klasy $rednigj. Ze wzgledu na fakt, ze jest
to Srodowisko niejednolite, partie starajq sie formutowac przekaz atrakcyjny dla jak najszer-
szego grona odbiorcéw.

Kurczenie sie statych elektoratéw sprawia, ze celem duzych partii staje sie podobny elek-
torat — klasa $rednia i wyborcy niezwigzani na state z zadnym ugrupowaniem. Zabiegajac
o tych samych wyborcéw, duze partie porzucajg lub znacznie modyfikujg tradycyjnie gto-
szone hasfa i przejmujg tematy konkurentow!*. Mimo réznic programowych, istniejacych
wcigz w statutach partii, w wielu kwestiach ugrupowania zblizajg sie do siebie, co Swietnie
byto wida¢ na przyktadzie chadekéw i socjaldemokratow w okresie rzadow wielkiej koalicji
w latach 2005-2009. Takie upodabnianie sie partii ufatwia im z jednej strony tworzenie
koalicji poza tradycyjnymi obozami (np. wielka koalicja, chadecy z Zielonymi i socjaldemo-
kraci z liberatami), zmniejszajac ryzyko ewentualnych sporéw w rzadzie o kierunek pro-
wadzonej polityki. Z drugiej strony, zbytnie zblizenie z konkurencyjnymi ugrupowaniami
niesie ze sobg ryzyko utraty wiarygodnosci partii. Wigze sie bowiem nieuchronnie z zanie-
dbywaniem dotychczas kluczowych dla danej partii, a czesto drazliwych dla potencjalnych
koalicjantow kwestii. Prowadzi to w konsekwencji do niezadowolenia statych wyborcow,
ktérzy zarzucajg partii zapominanie o podstawowych punktach programu, decydujgcych
o tozsamosci ugrupowania.

Aby dotrze¢ do jak najwiekszej liczby potencjalnych wyborcow, kierownictwo wigkszosci
partii stara sie nada¢ swojemu przekazowi atrakcyjng forme. Coraz powszechniejsze jest
uzycie nowych technologii (m.in. tresci multimedialne na stronach internetowych, obecnos¢
w serwisach spotecznosciowych)!®, partie dbajg o natychmiastowe reagowanie na wydarze-
nia i nastroje spofeczne oraz czestg obecnos¢ w dyskusjach telewizyjnych. Duzo wieksze
znaczenie niz dotychczas przypisywane
jest takze sondazom opinii publicznej i do-
konywanym na ich podstawie rankingom
popularnosci poszczegélnych partii.

Kurczenie sie statych elektoratow
sprawia, ze celem duzych partii staje
sie podobny elektorat — klasa Srednia
i wyborcy niezwiazani na state

z zadnym ugrupowaniem.

Zabiegajac o tych samych wyborcéw,
duze partie porzucaja lub modyfikuja
tradycyjnie gtoszone hasta i przejmu-
ja tematy konkurentow.

Podejmowane przez politykéw partii ma-
sowych préby zdobycia nowego elektora-
tu wsrdd klasy $Sredniej wywotujg jednak
czesto odwrotny efekt. Analizy przeptywu
wyborcow miedzy poszczegdlnymi ugru-
powaniami potwierdzajg wprawdzie zdo-
bycie przez duze partie (zwtaszcza cha-
dekdw) czesci elektoratu innych partii, a przede wszystkim gtoséw oso6b, ktdre nie braty
udziatu w poprzednich wyborach!é. Jednak to mate ugrupowania czesciej odbierajg wybor-
cow partiom masowym, cieszag sie bowiem (m.in. ze wzgledu na prace w opozycji i nie-
zweryfikowane w realnej polityce programy) wiekszym zaufaniem niz rzadzace na przemian
w réznych ukfadach koalicyjnych partie masowe. Dotyczy to przede wszystkim Partii Zie-
lonych, ale réwniez Partii Lewicy, ktéra w wyborach do parlamentu Badenii-Wirtembergii
pozyskata elektorat CDU, a nawet liberalnej FDPY’.
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Np. polityka chadeckiej
minister ds. rodziny Ursuli von
der Leyen w rzadzie wielkiej
koalicji 2005-2009, opowia-
dajacej sie za stworzeniem
mozliwosci jak najszybszego
powrotu do pracy kobiet po
urodzeniu dziecka czy tez po-
lityka ochrony klimatu Angeli
Merkel w pierwszych latach
po objeciu przez nig wtadzy
w 2005 roku.

M.in. rzecznik rzadu zamiesz-
cza regularnie komentarze
dotyczace biezacych dziatan
rzadu w serwisie Twitter.

Np. w wyborach do parla-
mentu Badenii-Wirtembergii
w 2011 roku chadecy zdobyli
221 tys. gtoséw oséb, ktére
w poprzednich wyborach

nie wziety udziatu i 66 tys.
gtoséw wyborcéw FDP.

Najwigksza grupg wyborcow
innych partii, ktérzy oddali
gfos na Partig Lewicy, byli
wyborcy CDU (5 tys. gtoséw)
i FDP (3 tys.). Tradycyjnie
staba Partia Lewicy zdobyfa
w Badenii-Wirtembergii 2,8%
gtoséw i nie weszta do lando-
wego parlamentu.
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Koniunktura dla matych partii i oddolnych ruchéw obywatelskich

Sytuacja partii masowych sprzyja rozkwitowi matych partii, podejmujgcych problemy lokal-
ne lub pomijane przez najwieksze ugrupowania. Zyskuja one réwniez dzieki wystepujacej
w czesci spoteczenstwa (gfownie wsrdd ludzi mtodych) podatnosci na radykalizmy polityczne.
Najwieksze korzysci uzyskujg w ostatnim czasie partie znajdujace sie na lewej stronie sceny
politycznej — Partia Zielonych i Partia Lewicy.
Efektem kryzysu wielkich partii oraz pojawienia sie nowych oczekiwan spotecznych jest
fragmentaryzacja niemieckiej sceny politycznej nie tylko na poziomie krajow zwigzkowych,
gdzie jest to zjawisko znane, ale réwniez na poziomie federalnym. Na znaczeniu zysku-
ja partie nowe lub juz istniejace, ale nieodgrywajgce dotad istotnej roli w polityce RFN.
Sa to m.in.: WASG, Partia Piratéw czy Wolni Wyborcy (Freie Wahler). Ugrupowania te
koncentrujg sie na problemach spotecznosci lokalnych i wychodzg naprzeciw oczekiwa-
niom wyborcéw, jak to sie dzieje np. w przypadku Wolnych Wyborcéw, opowiadajgcych
sie m.in. za wiekszym wsparciem dla rodzin, rozwojem odnawialnych Zrédet energii i za-
pewnieniem szybkiego dostepu do opieki lekarskiej. Inne ugrupowania z kolei poruszajg
kwestie nieuwzgledniane w ogoble lub w niewielkim stopniu przez pozostate partie, takie
jak problemy oséb starszych czy dostep do ustug telekomunikacyjnych. W ten sposéb zwo-
lennikéw zyskuje np. Partia Piratow, zajmujaca sie gtéwnie kwestig swobody wypowiedzi
w Internecie!®. Wyrazem niezadowolenia wyborcow z dziatan dotychczasowych gtéwnych
aktorow sceny politycznej jest réwniez poparcie dla radykalnych ruchéw. Relatywnie wyso-
ka popularnoscia cieszg sie w Niemczech poglady antyimigranckie!®, czego przejawem byta
dtugotrwata debata publiczna wywotana kontrowersyjng ksiazkg polityka SPD, Thilo Sar-
—— razina, ktéra w obrazliwy spos6b odnosi-
ta sie do m.in. potencjatu intelektualnego
i pracowitosci cudzoziemcdéw. Stad popar-
cie dla prawicowych i antyemigranckich
ugrupowan PRO (np. PRO Deutschland,
PRO NRW, PRO Kaéln), ktdére opieraja
dziatalno$¢ na sprzeciwie wobec , islami-
zacji” Niemiec i organizowaty m.in. gto-
$ne protesty przeciwko budowie meczetu
w Kolonii w latach 2007-2008. Zwolen-
nikow zyskujg réwniez ideologie lewicowe,
0 czym S$wiadczy stabilna pozycja Partii
Lewicy?°, sktadajacej sie z wielu stronnictw, w tym ekstremalnie lewicowych, okreslanych
jako antysystemowe i obserwowanych przez landowe i federalny Urzad ds. ochrony konsty-
tucji. Wyrazem nastrojéw lewicowych sg rowniez gromadzace tysigce os6b demonstracje
pierwszomajowe, antyglobalistyczne itp. M.in. ze wzgledu na popularnos¢ pogladéw lewi-
cowych FDP jako jedyna mata partia nie skorzystata na stabosci partii masowych. W jej
przypadku kluczowa role odgrywajg jednak problemy we wspottworzonej przez nig koalicji
federalnej oraz spory personalne.

Efektem kryzysu wielkich partii

oraz pojawienia si¢ nowych oczekiwan
spotecznych jest fragmentaryzacja
niemieckiej sceny politycznej

na poziomie krajéw zwiazkowych

i na poziomie federalnym. Na znacze-
niu zyskuja partie nowe lub juz istnie-
jace, ale nieodgrywajace dotad istotnej
roli w polityce RFN.
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Istniejgca w Niemczech od
2006 roku Partia Piratéw
najwiecej gtoséw zdobywa

w duzych miastach uniwersy-
teckich. Reprezentowana jest
przede wszystkich

w strukturach lokalnych —
radach gmin i powiatu.
Wedtug danych z lutego 2011
roku w skali catych Niemiec
partia dysponuje 15 mandata-
mi w takich gremiach.

Wolni Wyborcy majg najmoc-
niejsza pozycje w potudnio-
wych landach: Badenii-
-Wirtembergii i Bawarii.

W Badenii sg najsilniejszym
ugrupowaniem w radach gmin
(44% radnych) i drugim w ra-
dach powiatu (24% radnych).

18% Niemcéw badanych

w 2010 roku przez instytut
Emnid zadeklarowato moz-
liwo$¢ gtosowania na partie
krytycznie nastawiong

do nieasymilujacych sig imi-
grantéw i wspierajaca
ograniczenie imigracji do
Niemiec. Dla poréwnania,
na SPD zagtosowatoby obec-
nie 26% Niemcéw (sondaz
z 26 czerwca 2011 roku).

Partia Lewicy, pierwotnie
uznawana za marginalne ugru-
powanie protestu, ma swoich
przedstawicieli w wiekszosci
parlamentéw landowych,

a we wschodnich krajach
zwigzkowych jest najsilniejsza
po chadeciji partig polityczna.
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Partia Zielonych najwigekszym beneficjentem zmian spotecznych

Najwiekszg korzys¢ zaréwno ze zmian spotecznych, jak i probleméw duzych ugrupowan
odnosi obecnie Partia Zielonych. Zawdziecza ona niezwykle wysoka popularno$¢ przede
wszystkim negatywnemu nastawieniu Niemcoéw do energetyki jadrowej, konsekwent-
nie gtoszonym hastom pacyfistycznym i wreszcie swoistej ,$wiezosci” po szesciu latach
w opozycji. Jej popularnosc jest jednak prawdopodobnie przejsciowa. Po uchwaleniu przez
Bundestag 30 czerwca br. strategii energetycznej zaktadajgcej zamknigecie niemieckich
elektrowni jadrowych do 2022 roku, Zieloni stracg kluczowy element swojego mitu zatozy-
cielskiego (czyli sprzeciw wobec uzytkowania energetyki jadrowej) i réwnoczesnie istotny
czynnik poparcia spotecznego. Dalsze utrzymanie tak wysokiego poparcia wymagatoby od
partii gruntownej zmiany programu politycznego.

——  Zieloni dziatajg na niemieckiej scenie po-

Bezprecedensowy wzrost popularnosci
Partii Zielonych $wiadczy

o dostosowaniu si¢ partii do przemian
niemieckiego spoteczenstwa. Poparcie

litycznej od lat osiemdziesigtych, wspot-
tworza obecnie 6 z 16 rzadéw lando-
wych?!, a w latach 1998-2005 tworzyli
rzad federalny z SPD. Mimo to do niedaw-

21 W Badenii-Wirtembergii,
Bremie, Hamburgu, Kraju
Saary, Nadrenii-Palatynacie

na postrzegani byli przede wszystkim jako
partia ekologéw i pacyfistow, ktoérej pro-
gram sprowadza sie do sprzeciwu wobec
energii jadrowej i obrony praw mniejszo-
$ci. Zielonych uwazano za partie prote-
stu, kontestujgcg dotychczasowy sposéb
uprawiania polityki, niepotrafigca jednak przedstawi¢ realnych rozwigzan. Sama partia, jak
i jej postrzeganie zaczety sie zmienia¢ od momentu zawigzania koalicji z SPD na szcze-
blu federalnym w 1998 roku. Konieczno$¢ podejmowania kompromisowych decyzji, np.
w sprawie udziatu Bundeswehry w nalotach NATO w Kosowie w 1999 roku czy o stop-
niowym zamykaniu elektrowni jadrowych z 2002 roku, zmusita Zielonych do ztagodzenia
programu. Stali sie tym samym partig atrakcyjng nie tylko dla wyborcow lewicowych, ale
rowniez dla szerszego elektoratu. W potaczeniu ze zmianami spotecznymi i malejgcym za-
interesowaniem partiami masowymi przyczynito sie to do wzrostu atrakcyjnosci Zielonych
jako potencjalnego koalicjanta dla najwiekszych partii?2.

z wyczucia chwili i nastrojéow spotecz-
nych niz z tagodniejszej retoryki
czy nowego programu politycznego.

22 Do czasu zaostrzenia sie
sytuacji w Stuttgarcie Zieloni
wymieniani byli nawet jako
potencjalny partner koalicyjny

Bezprecedensowy wzrost popularnosci Partii Zielonych, notowany od pofowy 2010 roku, CDU w Badenii-Wirtembergii

Swiadczy o dostosowaniu sie partii do przemian niemieckiego spoteczenstwa. Poparcie dla
Zielonych duzo bardziej wynika z wyczucia chwili i nastrojéw spotecznych niz z tagodniej-
szej retoryki czy nowego programu politycznego. Wzrost notowan partii rozpoczat sie wraz
ze wspomnianymi juz protestami przeciwko rozbudowie dworca kolejowego w Stuttgarcie
latem 2010 roku, w ktérych istotna role odgrywata kwestia ochrony $rodowiska. Ta korzyst-
na dla Zielonych tendencja umocnita sie dzigki zaniepokojeniu spoteczenstwa RFN awarig
elektrowni jadrowej w Japonii i szerokiemu sprzeciwowi wobec dalszego uzycia energetyki
jadrowej w Niemczech. Zieloni darzeni sg zaufaniem w kwestii ochrony klimatu, uchodzag
za partie autentyczng i konsekwentng w tej dziedzinie.

Duza role w rosngcej popularnosci Zielonych odgrywa takze specyficzna struktura tej par-
tii, réznigca sie od struktury partii tradycyjnych: dwoje przewodniczacych, parytet pfci
w gremiach partyjnych, otwarcie na osoby mtode i pochodzenia imigranckiego®s. Na ko-
rzy$¢ Zielonych dziafa réwniez atut ,nowosci” — mimo trzydziestoletniego istnienia partia
nie byta dotad gtéwnym partnerem koalicyjnym w zadnym z rzadéw landowych. Przypisuje
sie jej zatem mozliwos¢ istotnej zmiany polityki tworzonej przez ugrupowania rzadzace.
Szes¢ lat pracy opozycyjnej od zakonczenia rzadéw SPD i Zielonych w Berlinie utrwa-

23 Jednym z federalnych prze-
wodniczacych partii jest Cem
Ozdemir, polityk pochodzenia
tureckiego.
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la obraz tej partii jako sity Swiezej, bezkompromisowej, z nowymi pomystami. Rosnhaca
w tak szybkim tempie popularnos¢ niesie jednak ze sobg ryzyko szybkiej utraty poparcia
w razie niedotrzymania obietnic wyborczych. Sytuacja taka miata miejsce np. w przypadku
FDP, ktéra w wyborach do Bundestagu w 2009 roku zdobyfa rekordowo wysokie poparcie
(14,6%), ze wzgledu na przypisywane jej kompetencje w polityce gospodarczej i prace
w opozycji parlamentarnej, a obecnie uzyskuje okoto 5% gtoséw. Decyzja rzadu RFN o wy-
cofaniu sie Niemiec z energetyki jadrowej do 2022 roku moze doprowadzi¢ do powaznego
kryzysu Zielonych, ktdrzy stracg jeden z najwazniejszych postulatow, przemawiajacy do
wyborcow ze wszystkich grup spotecznych.

Whioski

1. Niemiecka scena partyjna nadal bedzie zdominowana przez dwie najwieksze partie, jed-
nak ich przewaga bedzie male¢. Partie masowe, z ktérych kazda zdobywata dotychczas
ponad 30% poparcia w wyborach, mogg mie¢ w przysztosci trudnos$¢ z uzyskaniem
takiego wyniku. Konieczne stanie sie zawigzywanie koalicji skfadajacych sie z trzech
i wiecej partii. Pogtebi to proces upodabniania sie partii do siebie, ale z drugiej strony
utrudni ustalanie wspdlnego stanowiska w kontrowersyjnych sprawach, moggcych ura-
zi¢ twardy elektorat danej partii.

2. Krajobraz partyjny RFN stanie sie bardziej zroznicowany, a mate partie mogg nieoczeki-
wanie stawac sie rownorzednym partnerem dla partii masowych, tak jak ma to obecnie
miejsce w przypadku Partii Zielonych. Nowe, lokalne inicjatywy bedg miaty coraz wigk-
szy wptyw na polityke tworzong na szczeblu centralnym, co jeszcze bardziej podporzad-
kuje jej ksztattowanie polityce lokalnej. Wybijajac sie na tematach, na ktérych skupia sie
w danej chwili debata w Niemczech, mate ugrupowania majg szanse realnie ostabié
pozycje duzych partii lub wptywaé na podejmowane przez nie decyzje.

3. Wzrosnie pozycja Bundesratu — przedstawicielstwa krajow zwigzkowych w Berlinie, kt6-
re wspotdecyduje w przypadku wszystkich ustaw dotyczacych krajow zwigzkowych lub
wymagajacych ich finansowania. Odmienny niz w koalicji federalnej ukfad sit w tym
gremium moze prowadzi¢ do znacznego przeciggania procesu decyzyjnego, a nawet blo-
kowania projektéw proponowanych przez rzad. Zabiegi o utrzymanie pozycji w rzadach
landowych wpfywajg na podejmowanie na poziomie federalnym decyzji z pominieciem
Bundesratu?* lub wstrzymywanie sie z wprowadzeniem kontrowersyjnych reform do czasu
po wyborach?®,

4. Polityka wewnetrzna ma w Niemczech coraz wiekszy wptyw na polityke zagraniczng
i bezpieczenstwa. Kalkulacje przed wyboramilandowymi odbijajg sie na decyzjach Niemiec
podejmowanych na forum UE i innych organizacji miedzynarodowych. Przyktadem takiego
zachowania jest m.in. decyzja ministra spraw zagranicznych RFN Guido Westerwellego
o wstrzymaniu sie od gtosu podczas gtosowania nad rezolucjg 1973 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ w sprawie Libii. Moze o tym réwniez $wiadczy¢ niepewna postawa Niemiec
wobec strategii ratowania strefy euro. Wykazujac brak jednoznacznie okreslonej posta-
wy, Niemcy stajg sie krajem coraz mniej przewidywalnym dla sojusznikéw i partneréw.
Wozrost znaczenia Bundesratu i koniecznos$¢ znalezienia wspdlnego mianownika przez
wieksza niz dotad liczbe partii w ramach zawigzywania koalicji na szczeblu federalnym
pogtebig te tendencje i jeszcze bardziej uzaleznig stanowisko Niemiec w instytucjach
miedzynarodowych od sytuacji wewnatrzpolitycznej.
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Jak byto np. w przypadku
strategii energetycznej przy-
jetej przez rzad RFN jesienig
2010 roku, ktéra ze wzgledu
na brak wiekszo$ci CDU/CSU/
FDP w Bundesracie nie zosta-
fa poddana pod gtosowanie
w tym gremium.

Np. decyzja o wycofaniu sie
z energetyki jadrowej przed
wyborami w Badenii-
-Wirtembergii i Nadrenii-
-Palatynacie i zwlekanie

z decyzja w sprawie paktu
pomocowego dla Grecji
przed wyborami w Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii

w 2010 roku.
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Wyniki wyboréw do Bundestagu

1983 1994 2009
CDU/CSU 48,79% 41,43% 33,80%
SPD 38,18% 36,39% 23,03%
FDP 6,95% 6,92% 14,56%
Partia Zielonych 5,57% 7,27% 10,71%
Partia Lewicy - 4,39% 11,89%
(w roku 1994 PDS)

Liczba cztonkéw partii reprezentowanych w Bundestagu; dane za rok 2010
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