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Bariery réznych predkosci: panstwa battyckie i Finlandia
odgradzaja sie od Rosji i Biatorusi

Bartosz Chmielewski, Jacek Tarocinski

Presja migracyjna na granice Polski, Litwy i totwy z Biatorusia, ktéra trwa od potowy 2021 r.,
oraz petnoskalowa rosyjska inwazja na Ukraine spowodowaty przyspieszenie inwestycji w in-
frastrukture graniczna panstw battyckich oraz Finlandii. Prace konstrukcyjne w poszczegoélnych
krajach znajduja sie obecnie na ré6znych etapach, a docelowa forma planowanego wzmocnienia
granic w kazdym z nich jest nieco inna. Wynika to nie tylko z odmiennego uksztattowaniu terenu,
lecz przede wszystkim z rozbieznej percepcji skali zagrozen. Dziatania Estonii i Finlandii maja
charakter zapobiegawczy, natomiast Litwa i totwa mierza sie z realna presja ze strony Biatorusi.

Plany budowy barier oraz montazu sensoréw i kamer na granicach panstw battyckich pojawiaty
sie jeszcze przed 2014 r., a za koniecznoscia wykonania takich prac przywotywano wiele argu-
mentow: potrzebe przeciwdziatania zaréwno nielegalnej migracji czy dziatalnosci przestepczej
(przemyt), jak i mozliwym prowokacjom ze strony Biatorusi i Rosji. Wiekszo$¢ planéw (opréocz
litewskich) zostata jednak zawieszona lub porzucona na bardzo wczesnym etapie. Dopiero
kryzys migracyjny na granicy z Biatorusia sprawit, ze dawne projekty, czesto w unowoczes-
nionej formie, sa na nowo realizowane. Z kolei w Finlandii temat wzmocnienia infrastruktury
granicznej zaistniat dopiero po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022 r. W zadnym z omawianych
panstw decyzje o budowie barier granicznych nie wywotuja polaryzacji spoteczno-polityczne;.

Litwa — regionalny prymus

Granice zewnetrzne Litwy z panstwami pozaunijnymi licza 953 km, w tym 679 km z Biatorusia oraz
274 km z Rosja. Ta druga w znacznym stopniu biegnie wzdtuz przeszkéd naturalnych: rzek, jezior
i Zalewu Kuronskiego. Z kolei pierwsza czeSciowo wyznaczona jest wzdtuz rzek i jezior, w trudnym
bagnistym terenie, lecz w niektérych miejscach prowadzi tez przez obszary zamieszkane.

Debata dotyczaca wzniesienia barier na granicach Litwy nasilita sie po 2014 r. Gtéwnymi przyczynami
decyzji o modernizacji infrastruktury granicznej byty walka z przemytem i nielegalna migracja oraz
zapobieganie prowokacjom na pograniczu. Poczatkowo priorytet stanowita budowa odcinka rosyj-
skiego, biatoruski zas miat powstac pozniej.

Prace na granicy z Rosja zakonczono najszybciej — juz w 2017 r. powstato 45-kilometrowe ogrodzenie
o wysokosci dwoch metréw wyposazone w elektroniczny system monitoringu, ktéry rozbudowano
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réwniez wzdtuz granicznego Niemna. Prac na odcinku biatoruskim, o wiele trudniejszym ze wzgle-
du na uksztattowanie terenu, nie sfinalizowano' natomiast, jak planowano, w 2020 r. Rozbudowe
infrastruktury zintensyfikowano dopiero w konsekwencji kryzysu migracyjnego z 2021 r. W ciagu
pottora roku na granicy z Biatorusia wzniesiono 529 km czterometrowego ogrodzenia oraz réwno-
legle utozono 356 km drutu zyletkowego, a wiosna 2023 r. ukoriczono instalowanie elektronicznych
systemow monitoringu. Okoto 100-kilometrowy odcinek przebiega wzdtuz ciekéw wodnych, gdzie
ptot nie zostanie zbudowany. Wedtug litewskiego MSW obecnie caty pas graniczny z Biatorusia jest
monitorowany. Kolejne planowane przedsiewziecie to wytyczenie wzdtuz niego drég patrolowych.

Na wzmocnienie granicy z obwodem kroélewieckim Litwa przeznaczyta 3,6 min euro, z czego 1,3 min
na budowe ogrodzenia?, a pozostate srodki — na system monitoringu. Koszty infrastruktury granicznej
na odcinku biatoruskim sa wielokrotnie wyzsze. Litewski rzad wyasygnowat na ten cel 152 min euro.

totwa — najstabsze ogniwo

totwa sasiaduje od wschodu z Rosja (283,6 km), a od potudniowego wschodu z Biatorusia (173 km).
Jest to granica ladowa i ciagnie sie przez teren silnie zalesiony lub podmokty. Oficjalnie ruch granicz-
ny obstuguje 14 przejs¢ (kolejowych, pieszych oraz kotowych), po siedem na odcinku biatoruskim
i rosyjskim. Koncepcja budowy infrastruktury na wschodniej granicy totwy powstata juz w 2011 r.
i dotyczyta odcinka rosyjskiego, ale nie doczekata sie realizacji. Temat wzniesienia ptotu powrécit
po inwazji Rosji na Ukraine w 2014 r. i w nastepnych latach trwaty przygotowania do tej inwestycji.
Decyzje o budowie odcinka rosyjskiego podjeto formalnie w 2015 r., a w sprawie biatoruskiego — rok
pozniej. Prace wykonano jedynie cze$ciowo — przez kolejne lata (m.in. na zlecenie MSW) kilka firm
zajmowato sie realizacja projektu, jednak w wiekszosci nie wywiazaty sie one ze swoich zobowiazan.

Roboty na granicy totwy z Bia- ¥J Budowa ptotu na granicy totewsko-biatoruskiej

torusia przyspieszyty dopiero trwa najdtuzej, mimo ze jest ona najkrotsza spo-
w 2021 r., gdy odpowiedzialno$¢ $réd granic panstw poddanych biatoruskiej presiji
za nie przejeta od MSW panstwo- migracyjnej.

wa firma VNI. Obecnie finalizowa-

ny jest pierwszy etap (85,8 km), a niedawno rozpoczeto drugi (63,9 km). Prace nad nim potrwaja do
trzeciego kwartatu 2024 r., za$ cata inwestycja ma zosta¢ zakonczona do grudnia przysztego roku.
Budowa ptotu na granicy fotewsko-biatoruskiej trwa najdtuzej, mimo ze jest ona najkrétsza sposréd
granic panstw poddanych biatoruskiej presji migracyjnej.

Bariera na granicy totewsko-rosyjskiej jest aktualnie gotowa jedynie cze$ciowo, a odcinkdéw ptotu
powstatych do 2019 r. nie oddano jeszcze do uzytku. W poprzednim etapie inwestycji (do 2019 r.)
na 230 km granicy powstaty drogi patrolowe oraz zbudowano 90 km ogrodzenia. Prace rozpoczna sie
ponownie w 2025 r. oraz obejma pozostate 180 km ogrodzenia i 53 km drég patrolowych. W ciagu
najblizszych miesiecy ma zostac¢ przeprowadzony audyt dotychczas wybudowanej infrastruktury.

W przestrzeni publicznej brakuje informacji o perymetrii (tj. m.in. kamerach i sensorach), jaka po-
wstanie wraz z ptotem granicznym — wiadomo jedynie, ze MSW ma takie instalacje w planach. Szef
firmy realizujacej budowe podkresla, ze do momentu zainstalowania systemoéw elektronicznych ptot
bedzie jedynie spowalniat osoby nielegalnie przekraczajace granice. Odpowiedzialnos$¢ za przyszta
budowe i realizacje infrastruktury technicznej powierzono panstwowej firmie LVRTC.

' Pierwotnych planéw prawdopodobnie nie zrealizowano z powodu zmian w rzadowych priorytetach.
2 S. Gudavicius, Pradedama statyti tvora pasienyje su Kaliningrado sritimi, Verslo zinios, 5.06.2017, vz.It; Pasienyje su Rusija
bus baigta statyti apsauginé tvora, 15min, 20.12.2017, 15min.It.
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W przeciwienstwie do pozostatych panstw regionu zaangazowanych w rozbudowe infrastruktury
granicznej totwa nie upublicznia informacji o tacznych lub szacunkowych kosztach.

Estonska ostroznos¢

Granica rosyjsko-estonska?® liczy tacznie 333,7 km, z czego 207,5 km biegnie na ladzie i na rzekach,
a 126,2 km po trzech potaczonych ze soba jeziorach: Pskowskim, Ldmmi i Pejpus. Na przewazajacej
czesci przecina ona przeszkody naturalne: od Zatoki Finskiej do jeziora Pejpus wyznaczona jest wzdtuz
koryta rzeki Narwa, a na potudnie od jezior do granicy z totwa gtéwnie ladem. Wzdtuz catej linii
rozgraniczenia znajduje sie siedem przejs¢ granicznych, w tym piesze, kotowe i dwa kolejowe (w tym
jedno wytacznie towarowe).

Koncepcja budowy ptotu oraz mo- ¥ prace konstrukcyjne w poszczegoélnych krajach znaj-

dernizacji infrastruktury na granicy duja sie obecnie na réznych etapach, a docelowa
z Rosja powstata w 2018 r., jednak forma planowanego wzmocnienia granic w kazdym
prace rozpoczeto dopiero po wy- z nich jest nieco inna.

buchu kryzysu migracyjnego na
granicy Biatorusi i Unii Europejskiej w 2021 r. Przyspieszenie decyzji w tej sprawie byto podyktowane
obawami wtadz przed rozszerzeniem sie presji migracyjnej na granice estonsko-rosyjska.

Witadze w Tallinnie od 2021 r. buduja infrastrukture na najwazniejszym potudniowym odcinku gra-
nicy, gdzie powstaje ptot z drutem zyletkowym wyposazony w urzadzenia elektroniczne. Wedtug
zapowiedzi MSW zostanie on wzniesiony na catej granicy ladowej, rowniez na odcinkach trudno
dostepnych, takich jak bagna, torfowiska, rozlewiska czy cyple. taczna dtugos¢ infrastruktury na
granicach ladowych z Rosja ma wynies¢ 135,6 km, a budowe podzielono na trzy etapy, w ramach
ktorych najpierw powstanie ok. 115 km bariery. Pierwszy testowy odcinek (23,5 km) ukonczono
latem ubiegtego roku. Obecnie trwaja prace konstrukcyjne w ramach drugiego etapu (ok. 40 km).
Na 2024 r. zaplanowano roboty na trzecim, liczacym ok. 50 km odcinku. Catkowity budzet projektu
wzmochnienia potudniowo-wschodniej granicy to 147 min euro.

Bariera na granicy estonsko-rosyjskiej ma zosta¢ wyposazona w nowoczesny system perymetrii, ktory
wedtug zapowiedzi ministra spraw wewnetrznych Lauriego Ladnemetsa ma by¢ w petni zabezpieczony,
tzn. sie¢ regulujaca dziatanie urzadzen ma by¢ siecia kablowa, co ma zagwarantowac Estoriczykom
petna i wytaczna kontrole nad cata infrastruktura techniczna. Zgodnie z zatozeniami estoriskiego MSW
po planowym zakonczeniu prac w 2025 r. bedzie ona nowoczesniejsza od tych na granicach litewsko-
-biatoruskiej oraz polsko-biatoruskiej. Resort nie ujawnia jednak na ten temat zadnych szczego6téw.

Finlandia — bariera w niepetnym wymiarze

W Finlandii trwa budowa kilku odcinkéw barier na granicy z Federacja Rosyjska. Z inicjatywa ich
wzniesienia wyszta w 2022 r. finska Straz Graniczna (Rajavartiolaitos)*. Obserwujac presje migracyjna
na granice polska, litewska i fotewska z Biatorusia, doszta ona do wniosku, ze wdrozenie takiego
rozwigzania rowniez w Finlandii jest konieczne, aby w przysztosci zapobiec podobnym napieciom na
finsko-rosyjskiej granicy. W pazdzierniku 2022 r. rzad postanowit przyznac finansowanie na budowe

3 Estonia jako jedyna w regionie nie ma do konca uregulowanej kwestii granicznej z Rosja. Oznacza to, ze granica jest
przedmiotem sporu symboliczno-prawnego pomiedzy panstwami. Jej przebieg reguluje traktat graniczny z 2014 r. Obec-
nie nie jest on ratyfikowany przez zadna ze stron. Powodem sa zawarte w dokumencie odniesienia do traktatu w Tartu
(z 2 lutego 1920 r.) i granicy ustalonej na mocy tego porozumienia. Rosja nie chce ratyfikowa¢ umowy witasnie z tego
wzgledu. Przed Il wojna Swiatowa obecny Iwangorod (dawne estonskie Jaanilinn) i region Peczory znajdowaty sie w gra-
nicach panstwa estonskiego.

4 Straz Graniczna Finlandii (Rajavartiolaitos) jest stuzba podlegta Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.
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prébnego odcinka bariery®. Szeroka akceptacja pomystu wsrdd klasy politycznej wynikata z obawy
przed spodziewanymi rosyjskimi dziataniami hybrydowymi, podejmowanymi w odwecie za decyzje
Helsinek o akcesji do NATO.

W przesztosci Finlandia doswiadczata juz presji migracyjnej na granicy z Rosja. W 2015 r., czeSciowo
w reakgji na finska polityke ograniczania dwustronnych kontaktéw, ktéra Helsinki rozpoczety po anek-
towaniu przez Rosjan Krymu i ich interwencji na wschodniej Ukrainie, Moskwa otworzyta arktyczny
szlak migracyjny wiodacy przez Murmansk do przejs¢ granicznych Norwegii i Finlandii na dalekiej
poétnocy®. Miato to réwniez na celu sktonienie Helsinek do podjecia wysitkéw na rzecz normalizacji
stosunkéw miedzy Unia Europejska a Rosja oraz do wstrzemiezliwosci w rozwijaniu wspdtpracy z NATO
i w regionie. W 2015 r. ztozono w Finlandii ok. 32,5 tys. wnioskéw azylowych, czyli dziewieciokrotnie
wiecej niz w roku 2014 (wiekszos¢ dotyczyta oséb z Bliskiego Wschodu). Wzrost liczby migrantow
wptynat na zwiekszenie zagrozenia terrorystycznego i oddziatywania fundamentalistéw islamskich,
wywotat takze nastroje antyimigranckie, przejawiajace sie m.in. w regularnych atakach na osrodki
recepcyjne i w powstaniu bojowek skrajnej prawicy’.

Finlandia nie planuje budowy cia- #¥ Szeroka akceptacja pomystu budowy barier wsrod

gtego ogrodzenia na catej ponad finskiej klasy politycznej wynikata z obawy przed
1340-kilometrowej granicy fin- spodziewanymi rosyjskimi dziataniami hybrydo-
sko-rosyjskiej. Powstanie jedynie wymi, podejmowanymi w odwecie za decyzje
osiem odcinkéw o tacznej dtugosci Helsinek o akcesji do NATO.

200 km, zlokalizowanych przy kaz-

dym statym drogowym przejsciu granicznym (gtéwnie na potudniowo-wschodnim odcinku granicy)®.
Wynika to z najwiekszej koncentracji zaludnienia i infrastruktury po obu stronach granicy wtasnie
w tej czesci kraju. Zdaniem finskiej Strazy Granicznej jest to tez najdogodniejszy obszar dla Rosji do
prowadzenia dziatan hybrydowych przeciwko Finlandii®. Wiadomo, ze kazda z barier bedzie r6znej
dtugosci, lecz jak dotad nie ujawniono szczegétéw dotyczacych ich budowy.

W kwietniu 2023 r. Finlandia rozpoczeta prace nad trzykilometrowym odcinkiem prébnej bariery w Ima-
trze (Karelia Potudniowa), kt6re ukonczono juz w czerwcu. Obecnie trwaja testy przyjetych rozwiazan.
Zdecydowano sie na prosty metalowy ptot zwienczony drutem zyletkowym, za ktérym maja sie znaj-
dowac¢ droga dla pojazdéw Strazy Granicznej oraz stupy z kamerami. Kolejny etap ma sie rozpoczac
jesienia br. od przygotowania terenu pod odcinek w poblizu przejscia granicznego Salla (Laponia).
Jego budowa ma sie rozpocza¢ na wiosne 2024 r. i potrwac do lata 2025 r. Catkowity koszt wznie-
sienia wszystkich barier szacuje sie na ok. 380 mlIn euro, a realizacja wszystkich odcinkéw ma sie
zakonczy¢ do 2026 r.'°

5 Fence on the eastern border and rescue services to receive the largest budget increases in the Ministry of the Interior’s
branch of government, Ministry of the Interior of Finland, 17.11.2022, intermin.fi/en.

6 Norwegia pozostaje jedynym posiadajacym ladowa granice (195,7 km, z czego 106 km wzdtuz rzeki Paatsjoki) z Rosja
panstwem NATO, ktére nie buduje aktualnie nowych barier. W 2016 r. powstato ok. 200-metrowe ogrodzenie zabezpie-
czajace jedyne przejscie graniczne w Storskog. Ponadto w okolicy zamknietego w 1966 r. przejscia Skafferhullet znajduje
sie rozgraniczajaca oba panstwa siatka. Wzdtuz granicy rozciaga sie tez druciano-drewniana zapora o dtugosci 150 km
majaca przeciwdziata¢ migracji reniferéw (powstata w 1954 r.).

7 P. Szymanski, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, Wymuszanie wspétpracy: firisko-rosyjski kryzys migracyjny, OSW, 6.04.2016,
osw.waw.pl.

8 Finlandia posiada osiem statych drogowych przejs¢ granicznych z Rosja — kolejno od p6tnocy sa nimi: Raja-Jooseppi i Salla
(Laponia), Kuusamo (Ostrobotnia Pétnocna), Vartius (Kainuu), Niirala (Karelia Pétnocna), Imatra i Nuijamaa (Karelia Po-
tudniowa) oraz Vaalimaa (Kymenlaakso). Ponadto w miejscowosci Vainikkala (Karelia Potudniowa) funkcjonuje przejscie
kolejowe, jednak wzdtuz niego bariera graniczna nie bedzie budowana.

9 Usein kysyttya itdrajan esteaidasta, Rajavartiolaitos, raja.fi.

0 [tdrajan esteaita, Rajavartiolaitos, raja.fi.
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Mapa. Stan rozbudowy barier granicznych w panstwach battyckich i Finlandii
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie map i informacji opublikowanych przez straze graniczne, ministerstwa spraw
wewnetrznych panstw battyckich i Finlandii.

Whioski

Koordynowana przez wtadze Biatorusi presja migracyjna byta czynnikiem decydujacym o budowie barier
na zewnatrzunijnych granicach panstw battyckich. Powrécono wéwczas do istniejacych wczesniej,
lecz zawieszonych prac i koncepcji. Na totwie skoncentrowano sie gtéwnie na wzmocnieniu nieprio-
rytetowego dotad odcinka biatoruskiego. Z kolei w Estonii z powodu obaw przed pojawieniem sie
presji migracyjnej ze strony Rosji wiecej uwagi zaczeto poswiecac¢ granicy potudniowo-wschodniej.

Panstwa battyckie w zréznicowany sposéb podchodza do kwestii rozbudowy istniejacej i tworzenia
nowej infrastruktury granicznej (w tym m.in. barier, systemu monitoringu, odpowiednich drég). Prace
prowadzone sa w réznym tempie i maja inny charakter. Najszybciej projekty realizuje Litwa, co wiaze
sie ze skala wyzwan oraz relatywnie wczesnym rozpoczeciem robét (na granicy z Rosja). Budowa
infrastruktury to priorytet litewskiego resortu spraw wewnetrznych takze ze wzgledu na posiadanie
najdtuzszej sposrod panstw regionu granicy z Biatorusia. Z kolei totwa dziata najwolniej, mimo ze réw-
niez poddawana jest presji migracyjnej ze strony Biatorusi. Wynika to z uciazliwosci pracy w trudnym
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terenie (wylesianie obszaréw na pograniczu), ale tez z probleméw wewnetrznych (naduzycia przy
przetargach i budowie)". Estonia w przeciwienstwie do pozostatych panstw battyckich nie mierzy sie
z bezposrednia presja migracyjna na swoich granicach. Posuniecia rzadu w Tallinnie maja charakter
wyprzedzajacy mozliwe zagrozenia.

Finlandia decyzje o budowie bariery na wschodniej granicy podjeta najpézniej. Wptynety na nia
zaniepokojenie presja migracyjna na Polske, Litwe oraz totwe w 2021 r. oraz obawa przed prowoka-
cjami ze strony Rosji po ogtoszeniu akcesji Finlandii do NATO. Réwniez plany budowy ogrodzenia na
jej granicy réznia sie od tych realizowanych w panstwach battyckich. Helsinki w przeciwienstwie do
swoich potudniowych sasiadéw nie planuja rozbudowy infrastruktury na catej dtugosci ani nawet na
wiekszej czesci granicy. Wynika to przede wszystkim z jej rozpietosci (1340 km) oraz nieréwnomierne;j
gestosci zaludnienia terendw przygranicznych po fifskiej i rosyjskiej stronie.

Infrastruktura graniczna powstajaca w Finlandii oraz panstwach battyckich rézni sie tez parametra-
mi technicznymi, np. wysokos$cia ogrodzen (najwyzsze sq obiekty na odcinku biatorusko-litewskim)
oraz stopniem zaawansowania technologicznego. Jak wynika z deklaracji odpowiednich ministréw,
perymetria na odcinkach litewskim i estoriskim ma dziata¢ w oparciu o inne standardy. Jednoczesnie
prace nad warstwa elektroniczna sg obecnie najbardziej zaawansowane na Litwie, a najwiecej z kolei
wiadomo o planach estonskich w tym obszarze. totwa za$ nie sprecyzowata dotad swoich zamierzen
dotyczacych rozbudowy bariery o warstwe elektroniczna. Wiadomo jedynie, ze taki system ma po-
wstac w dalszej przysztosci. Podobnie jest w Finlandii, ktorej aktualne plany nie obejmuja elementéw
takiego wyposazenia i ktdra nie zdecydowata jeszcze nawet o finalnym ksztatcie perymetrii na granicy
(istnieje jedynie jej ogdlny projekt).

W kazdym z omawianych krajow koncepcje rozbudowy instalacji granicznych nie budza wiekszych
kontrowersji politycznych i nie sa czynnikiem polaryzujacym spoteczenstwo. W panstwach battyckich
i Finlandii decyzje podjeto w oparciu o szeroki konsensus elit politycznych. Projekty przyjete przez
poprzednie ekipy rzadowe sa kontynuowane przez ich politycznych oponentéw bedacych obecnie
u witadzy. Jedynie w Finlandii do idei rozbudowy infrastruktury granicznej krytycznie odnosit sie nie-
wielki Sojusz Lewicy, lecz pomimo wspoéttworzenia przezen koalicji rzadzacej jego postawa nie miata
wptywu na ostateczna decyzje o budowie barier.

" W sierpniu 2022 r. prokuratura wszczeta sze$¢ postepowan karnych zwiazanych z nieprawidtowosciami przy budowie
infrastruktury granicznej. Dotycza one naduzy¢ finansowych i tocza sie przeciw urzednikom, przedsiebiorcom i osobom
prywatnym.
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