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Europejski front starcia o chipy. Holandia w antychinskiej koalicji

Paulina Uznanska

Krolestwo Niderlandow stato sie europejskim liderem w wojnach technologicznych z Chinami.
Blisko wspotpracuje na tym polu ze Stanami Zjednoczonymi. 1 wrzeénia poszerzyto swoj katalog
ograniczen eksportowych na sprzet do produkcji chipéw. Dotychczas kooperacja z holender-
skim ASML - globalnym monopolista w zakresie najnowoczes$niejszych maszyn do wytwarzania
procesoréw — miata fundamentalne znaczenie dla budowy strategicznie waznego dla ChRL
sektora potprzewodnikéw. Dziatania Hagi, skoordynowane z krokami USA i Japonii, znacznie
ogranicza jednak jego rozwoj, gdyz odetna Pekin od niezbednego sprzetu. W odpowiedzi Chiny
zmieniaja cele swojej polityki przemystowej i podwajaja wysitki na rzecz zdominowania global-
nego rynku chipoéw starszej generacji. Przektada sie to na ich stosunkowo tagodna reakcje na
posuniecia Holandii - przedsiebiorstwa z ChRL wciaz potrzebuja jej technologii do produkgji
mniej zaawansowanych procesorow.

Rysy na chinsko-holenderskiej wspotpracy

0Od 2014 r. Pekin intensyfikuje wysitki nakierowane na stworzenie rodzimego ekosystemu wytwarzania
potprzewodnikéw, ktéry zmniejszy zaleznos¢ Chin od importu i pomoze im osiaggnaé¢ samowystar-
czalnos¢ technologiczna. Mimo najwyzszych na Swiecie wydatkéw na rozwdj tej gatezi przemystu
(ok. 150 mld dolaréw w latach 2014-2020) ChRL pozostaje silnie zalezna od zagranicznych technologii,
w tym sprzetu do produkgji potprzewodnikéw!, dlatego ASML jest dla niej partnerem strategicznym.
To przedsiebiorstwo potprzewodnikowe jako jedyne na Swiatowym rynku dostarcza bowiem unika-
towy sprzet litograficzny do produkcji w ekstremalnym ultrafiolecie (EUV), niezbedny do masowego
wytwarzania najnowoczesniejszych procesoréw. Obecnie wszyscy kluczowi producenci pétprze-
wodnikéw w technologii ponizej 10 nm — jak tajwanski TSMC czy koreanski Samsung — polegaja na
sprzecie holenderskiego giganta. W zwiazku z ograniczeniami eksportowymi od 2019 r. ASML ma
obowiazek wystepowania o rzadowa licencje na sprzedaz maszyn EUV, co w praktyce doprowadzito
do wstrzymania ich sprzedazy do ChRL. Wrzesniowe przepisy poszerzaja katalog ograniczen o sprzet
litograficzny do produkcji w gtebokim ultrafiolecie (DUV), z ktérego chinskie firmy korzystaty przy
wytwarzaniu mniej zaawansowanych chipow.

' China’s New Semiconductor Policies: Issues for Congress, Congressional Research Service, 20.04.2021, crsreports.congress.gov.
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Pekin ma swiadomos¢ kluczowego znaczenia holenderskich technologii dla rozwoju miejscowego
przemystu pétprzewodnikowego, wiec na przestrzeni ostatniej dekady zintensyfikowat szpiegostwo
przemystowe w najwazniejszych holenderskich przedsiebiorstwach, zwiekszyt liczbe przeje¢ tamtej-
szych spoétek technologicznych i spotegowat dziatania wywiadowcze na uniwersytetach. Od 2015 r.
ASML kilkakrotnie zgtaszata przypadki wycieku danych i szpiegostwa. Przyktadowo Yu Zonggiang,
pochodzacy z Chin byty inzynier firmy, wykradt klucz zrédtowy oprogramowania OPC, nad ktérym
pracowata ona przez dekade, aby nastepnie wdrozy¢ go w zatozonej przez siebie spétce Xtal w Do-
linie Krzemowej i przejac¢ wieloletniego klienta ASML — Samsung Electronics. Mimo wygranej przed
amerykanskim sadem holenderski holding nigdy nie otrzymat zasadzonego odszkodowania, gdyz Xtal
znajdowat sie juz wéwczas w stanie upadtosci. W 2019 r. inny podmiot nalezacy do Yu — Dongfang
Jingyuan Electron Ltd z siedziba w Pekinie — uzyskat patent chinskiej Narodowej Administracji Wtasno-
sci Intelektualnej na wykradziony z ASML software. Ministerstwo Nauki i Technologii ChRL wyréznito
spotke jako wschodzacego giganta, a samego Yu krajowe media nazywaty pionierem chinskiego
przemystu pétprzewodnikowego?. Strategie Pekinu dopetnita seria przeje¢ czotowych holender-
skich firm technologicznych — od kluczowych producentéw (jak Nexperia) po innowacyjne start-upy
(jak Nowi)® — przez chinskie podmioty.

Rzad w Hadze na dziatania Chin-  J¥ w ostatniej dekadzie Pekin zintensyfikowat szpie-

czykdw odpowiada na ptasz- gostwo przemystowe w holenderskich przedsie-
czyznie handlowej, inwestycyjnej biorstwach, zwiekszyt liczbe przeje¢ tamtejszych
i edukacyjnej. W sferze handlo- spotek technologicznych i spotegowat dziatania
wej koordynuje swoje obostrzenia wywiadowcze na uniwersytetach.

eksportowe w dziedzinie maszyn

litograficznych ze Stanami Zjednoczonymi i Japonia. W zakresie inwestycji od maja br. dysponuje
narzedziami prawnymi pozwalajacymi blokowa¢ zagraniczne przejecia w strategicznych sektorach
(w tym w branzy pétprzewodnikéw) pod katem bezpieczenstwa narodowego. W obszarze szkolnictwa
Ministerstwo Edukacji Holandii prowadzi przeglad programéw uniwersyteckich, ktére otrzymaty fun-
dusze zagraniczne, oraz rozwaza wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych weryfikacje kandydatow
spoza UE aplikujacych na kierunki techniczne. W narracji Krélestwa Niderlandéw poczynione kroki
nie sa wymierzone przeciwko zadnemu graczowi zagranicznemu, cho¢ tamtejsze Gtéwna Stuzba
Wywiadu i Bezpieczenstwa (AIVD) oraz Wojskowa Stuzba Wywiadu i Bezpieczenstwa (MIVD) defi-
niuja ChRL jako ,,najwieksze zagrozenie” dla pozycji technologicznej panstwa. Holenderskie stuzby
wskazuja m.in. na nielegalny transfer wiedzy, ktéry zachodzi gtéwnie za posrednictwem studentow
i naukowcow prowadzacych badania w miejscowych instytucjach naukowych, a takze za sprawa
atakéw cybernetycznych.

Holandia w amerykanskiej koalicji

Posuniecia Hagi wpisuja sie w presje wywierana na chinski przemyst potprzewodnikowy, zinten-
syfikowana przez Stany Zjednoczone w pazdzierniku 2022 r. Obok restrykcji dotyczacych eksportu
zaawansowanych materiatéw tego typu oraz blokowania wspétpracy inzynieréw z USA z podmio-
tami z ChRL amerykanskie przepisy obejmuja sprzedaz Chinom sprzetu, oprogramowania i kompo-
nentéw niezbednych do produkcji zaawansowanych po6tprzewodnikédw przez wszystkie podmioty
korzystajace z technologii USA. Czotowe przedsiebiorstwa holenderskie (jak ASML) i japonskie
(jak Tokyo Electron) korzystaja z tamtejszych rozwiazan technologicznych, wiec ograniczenia eksportowe

2 [RGB A T, 7R RS [Dongfang na liscie krajowych ,matych gigantéw”], Dongfang
Jingyuan Electron Ltd, 23.08.2021, dfjy-jx.com.

3 Na mocy ustawy o kontroli inwestycji przejecie Nowi jest obecnie badane przez holenderski rzad pod katem wptywu
transakcji na bezpieczenstwo narodowe.
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Stanoéw Zjednoczonych stosuja sie do nich. Dla Biatego Domu skoordynowanie restrykgcji z przepisami
Holandii i Japonii miato zreszta decydujace znaczenie dla ich skutecznosci. Mimo odciecia Pekinu od
amerykanskich technologii chinskie przedsiebiorstwa mogtyby bowiem na przestrzeni kilku lat skroci¢
dystans technologiczny dzielacy je od Zachodu za pomoca maszyn litograficznych tych dwoch panstw.

Miesiace negocjacji zaowocowaty natozeniem na japonskie i holenderskie firmy (odpowiednio od
23 lipca*i 1 wrzesnia br.%) obowiazku ubiegania sie o licencje na sprzedaz niektérych typéw zaawan-
sowanych urzadzen do wytwarzania po6tprzewodnikéw. Uzasadniajac swoja polityke, zaréwno Tokio,
jak i Haga powotaty sie na bezpieczenstwo narodowe, cho¢ — jak juz wspomniano — w odréznieniu od
Waszyngtonu nie wskazaty zadnego panstwa, w ktdére owe ograniczenia miatyby by¢ wymierzone.
Holandia od miesiecy sygnalizowata jednak, Zze przedktada relacje z USA nad kooperacje z ChRL, czego
symbolem staty sie stowa premiera Marka Ruttego z lutego br.: , XXI wiek bedzie wiekiem demokracji,
a tym samym stuleciem Ameryki [a nie Chin®]".

Do tej pory porozumienie Hagi  JJ Chiny stracity dostep do zachodniego sprzetu nie-

z Waszyngtonem w sprawie ob- zbednego do produkcji nowoczesnych procesorow
ostrzen dotyczacych eksportu wykorzystywanych w Al czy 5G. Wciaz jednak moga
maszyn litograficznych wzbudzi- zdominowa¢ sektor starszych chipow, waznych
to jednak kontrowersje wewnatrz m.in. w sektorze obronnym czy elektromobilnosci.

samej UE, gdyz w proces negocja-

cyjny nie wtaczono instytucji wspdélnotowych. Z punktu widzenia niektérych panstw cztonkowskich
(m.in. Belgii) pominiecie Unii ostabito jej pozycje w oczach USA i wynikato z ich naciskow. Mimo ze — jak
podkreslaja wiadze Holandii — kontrole eksportowe wciaz naleza do kompetencji panstw cztonkow-
skich, to przepisy wptywaja rowniez na inne europejskie przedsiebiorstwa, m.in. wspdtpracujacych
z ASML niemieckich producentéw laseréw (Zeiss, Trumpf), a takze osrodki badawcze skoncentrowane
na nowoczesnych technologiach (belgijskie Imec czy francuski CEA).

Waskie gardto chinskiego rynku procesorow

Skoordynowane dziatania Stanéw Zjednoczonych, Holandii i Japonii odcinaja ChRL dostep do pod-
miotéw odpowiadajacych za ok. 80% Swiatowej podazy sprzetu do wytwarzania pétprzewodnikéw
(obok ASML chodzi tu m.in. o amerykanskie Applied Materials, KLA Co. i Lam Research, holenderski
ASM czy japonski Tokyo Electron). Brak mozliwosci korzystania z ich rozwigzan technologicznych
oznacza w praktyce, ze Chiny prawdopodobnie zatrzymaja sie na produkcji sSredniozaawansowanych
chipéw (w przysztosci zapewne w technologii 14 nm) i nie beda dysponowaty sprzetem niezbednym
do wytwarzania po6tprzewodnikéw do rozwoju sztucznej inteligencji czy 5G.

Pierwsze efekty ograniczen juz da sie zauwazy¢. Ze wzgledu na problemy z pozyskaniem sprzetu
otwarcie fabryki Yangtze Memory Technologies Co. — najwiekszego chinskiego producenta uktadéw
pamieci — w okolicach Wuhanu przesunie sie o ponad rok. Jednocze$nie zapowiedziane na 2021 r.
rozpoczecie wytwarzania maszyn litograficznych 28 nm (obecnych na globalnym rynku od ponad
dekady) przez Shanghai Micro Electronics Equipment opdznia sie juz o dwa lata i ma nastapi¢ dopiero
pod koniec br.

Rosnaca miedzynarodowa presja na sektor p6tprzewodnikowy ChRL zmusza Pekin do adaptacji polityki
przemystowej w tej dziedzinie do aktualnej sytuacji. W swietle restrykcji ze strony USA, Japonii i Ho-
landii poszukuje on nisz, ktére mégtby zdominowa¢, aby jak najsilniej wpiac sie w miedzynarodowe

4 Press Conference by Minister Nishimura (Excerpt), Ministry of Economy, Trade and Industry, 31.03.2023, meti.go.jp.

5> Government publishes additional export measures for advanced semiconductor manufacturing equipment, Government
of the Netherlands, 30.06.2023, government.nl.
5 Met steun aan Oekraine verdedigen we onze manier van leven, NRC, 20.02.2023, nrc.nl.
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tancuchy dostaw. W tym celu zwieksza naktady na zdolnosci produkcyjne starszych chipéw (28 nm),
wykorzystywanych w przemysle zbrojeniowym (m.in. w rakietach i radarach), pojazdach elektrycz-
nych czy niektérych smartfonach. Multilateralne ograniczenia zagradzaja bowiem Chinom droge do
wytwarzania zaawansowanych potprzewodnikow, ale nie wptywaja na ich mozliwosci w zakresie tych
wiekszych niz 14-nanometrowe. ChRL intensyfikuje wysitki na rzecz zdobycia prymatu w sektorze
starszych chipéw, zapowiadajac budowe 26 nowych fabryk w tej specjalizacji do 2026 r. Ponadto
chinskie spo6tki pospiesznie zaopatruja sie w ogromne liczby zagranicznych maszyn litograficznych —
miedzy styczniem a lipcem chinski import holenderskiego sprzetu (niemal wytacznie od ASML) wzrést
0 64,8% r/r, a zwiekszony popyt dotyczyt réwniez maszyn produkcyjnych dla procesoréw starszej
generacji. Koncentracja Pekinu na dojrzatych technologiach niesie zagrozenie dla — postulowanego
w ramach europejskiej legislacji dotyczacej procesoréw (European Chips Act) i amerykanskiego Chips
and Science Act — ograniczania zaleznosci Zachodu od Azji w dziedzinie potprzewodnikéw. Konku-
rencja ze strony silnie subsydiowanych chinskich podmiotéw moze bowiem skutecznie zniechecac
wytworcow z Europy i USA do inwestycji i w rezultacie uzalezni¢ zachodnie firmy od chipéw starszej
generacji z ChRL, potrzebnych m.in. w sektorze obronnym.

Reakcje Pekinu

Posuniecia Chin wobec Krélestwa Niderlandéw nalezy rozpatrywac w kontekscie unijnej dyskusji
0 samowystarczalnosci potprzewodnikowej oraz transatlantyckiego dialogu o zmniejszaniu ryzyk
w kontaktach z ChRL (de-risking). Zaktécenia w tancuchach dostaw w czasie pandemii COVID-19
i zwigzane z nimi niedobory chipéw sprawity, ze Swiadomos¢ zagrozen wynikajacych z uzaleznienia
od azjatyckich dostawcéw znacznie wzrosta. Stad u podstaw europejskiej legislacji dotyczacej pro-
cesorow lezy przekonanie o koniecznosci budowy wtasnego przemystu pétprzewodnikowego. Z per-
spektywy Pekinu niesie to zagrozenie w postaci szerszej koordynacji polityki europejskiej z dziataniami
Amerykandéw, m.in. w ramach transatlantyckiej Rady ds. Handlu i Technologii, ktéra odpowiada za
ograniczenia eksportowe na technologie podwéjnego zastosowania. Wprowadzanie niekorzystnych
dla Chin zmian przyspiesza tez zaostrzona retoryka G7 dotyczaca koniecznosci zapewnienia zréznico-
wanych, odpornych tancuchéw dostaw poétprzewodnikéw i zharmonizowania obostrzen handlowych
w dziedzinie technologii istotnych dla bezpieczenstwa.

Na poziomie bilateralnym dotych- #¥ Dla Pekinu unijna dyskusja o budowie wtasne-

czasowe kroki Pekinu wzgledem go przemystu procesorow i transatlantycki dialog
Hagi nakierowane na tagodzenie o de-riskingu w kontaktach z ChRL niosa zagro-
miedzynarodowej presji na rodzi- Zzenie szerszej koordynacji polityki europejskiej
my przemyst pétprzewodnikowy z dziataniami USA.

koncentruja sie na dyplomacji

i handlu. Dialog miedzy nimi zintensyfikowat sie w obliczu przeciekéw o porozumieniu na linii
Waszyngton—-Haga-Tokio. W maju 2023 r. wiceprzewodniczacy ChRL Han Zheng ztozyt wizyte w Hadze,
gdzie podjat go zaréwno premier Rutte, jak i krol Wilhelm-Aleksander, a minister spraw zagranicznych
Holandii Wopke Hoekstra spotkat sie w Pekinie ze swoim chifskim odpowiednikiem Qin Gangiem.
Rozmowy nie przyniosty jednak przetomu — miesiac pézniej Haga ogtosita zamiar rozszerzenia kata-
logu ograniczen eksportowych o sprzet do wytwarzania pétprzewodnikéw. W odpowiedzi ambasada
ChRL w Krélestwie Niderlandbéw, a nastepnie chinskie Ministerstwo Handlu wezwaty Holandie do
ochrony intereséw rodzimych przedsiebiorstw i ostrzegty, ze Stany Zjednoczone ,poswiecaja interesy
sojusznikéw” w celu ,,zabezpieczenia swojej globalnej hegemonii”’.

7 China urges Netherlands not to abuse export control, The State Council Information Office, 3.07.2023, scio.gov.cn
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Na ptaszczyznie handlowej odpowiedzia ChRL na dotaczenie Holandii i Japonii do amerykanskich ob-
ostrzen jest wprowadzenie licencji eksportowych na gal i german oraz zwiazki pokrewne, jak azotek
galu i arsenek galu. W ten sposéb sygnalizuje zamiar korzystania z retorsji, cho¢ w oficjalnej retoryce
jako powod wdrozenia restrykcji podaje obawy o bezpieczenstwo narodowe. Chiny odpowiadaja za
ok. 60% Swiatowego handlu germanem i 80% galem, bo cho¢ pierwiastki te wystepuja w wielu miej-
scach Swiata, to pozyskanie ich z tego kraju kosztuje najmniej. Gal i german sa niezbedne w produkgji
potprzewodnikéw dla dynamicznie rozwijajacych sie gatezi przemystu — od pojazdéw elektrycznych,
przez energie odnawialna, po technologie wojskowe.

Konkluzje i perspektywy

Dotychczasowa — stosunkowo tagodna — reakcja Pekinu na dziatania Hagi wskazuje na che¢ podtrzy-
mania dialogu z tym strategicznie waznym dla niego partnerem. Poszerzenie katalogu ograniczen
eksportowych sprawi, ze od wrzesnia ASML nie otrzyma licencji holenderskiego rzadu na sprzedaz
do Chin trzech z czterech systeméw do litografii DUVE. W rezultacie chinscy producenci nie beda
w stanie wytwarzac przy uzyciu holenderskiego sprzetu pétprzewodnikéw mniejszych niz 28 nm
na skale komercyjna. Jeden z systeméw firmy — NXT:1980Di, umozliwiajacy produkcje procesoréw
w technologii 28 nm — pozostanie jednak dla Chin dostepny. Ma to niebagatelne znaczenie dla da-
zenia Pekinu do umocnienia swojej miedzynarodowej pozycji w obrebie chipéw starszej generacji.
Jego doswiadczenia wskazuja bowiem, ze stworzenie przemystu potprzewodnikowego jest mozliwe
wytacznie we wspdtpracy z zagranicznymi partnerami, a w interesie Chin lezy pozostanie czescia
globalnych tancuchéw dostaw.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze z czasem kurs Hagi spotka sie z asertywna reakcja Pekinu. Moze ona
przyjac forme nie tylko retorsji handlowych, lecz takze przyktadowo zainicjowania sporu na forum
Swiatowe]j Organizacji Handlu. Podobne kroki ChRL poczynita juz wobec Stanéw Zjednoczonych —
rozpoczeta spér handlowy w ramach organizacji i zakazata importu produktéw Micron Technology,
czotowego amerykanskiego wytworcy potprzewodnikédw. Na poziomie unijnym dziatania Holandii
zwiekszaja wiec ryzyko objecia przez Pekin kolejnego — po Litwie — panstwa UE srodkami wymuszenia
ekonomicznego. Efektywnos¢ odpowiedzi Unii na ewentualne posuniecia ChRL bedzie zalezata od
tempa prac nad instrumentem chroniacym przed takimi praktykami (anti-coercion instrument, ACl),
ktéry ma wejs¢ w zycie jesienia. Uruchomienie mechanizmoéw kontrsankcyjnych, jak ACl, doprowa-
dzitoby do umiedzynarodowienia konfliktu i wtaczenia w niego gtéwnych partneréw z UE.

Stany Zjednoczone utrzymaja polityke presji technologicznej na Pekin. Beda przy tym dazyty do
koordynowania dziatan z panstwami sojuszniczymi dysponujacymi krytycznymi technologiami. Ze
wzgledu na strategiczne znaczenie ASML Haga pozostanie najpewniej gtdwnym partnerem tech-
nologicznym Waszyngtonu w Europie. W obliczu coraz mocniejszych naciskéw ze strony Biatego
Domu Chiny sprébuja ostabia¢ relacje transatlantyckie, kontynuujac krytyke de-riskingu i nasilajac
argumentacje o szkodliwych konsekwencjach polityki USA dla europejskiej gospodarki. W skrajnych
scenariuszach ChRL moze wykorzystad istniejace zaleznosci — na przyktad w obrebie eksportu metali
ziem rzadkich — do wprowadzenia blokad wymierzonych w USA i UE. Podobne dziatania podjeta juz
w 2010 r. wobec Japonii po zaostrzeniu sporu terytorialnego o wyspy Senkaku/Diaoyu. Wéwczas
oficjalnie powotata sie na kwestie srodowiskowe. W 2022 r. Chiny odpowiadaty za 70% Swiatowego
wydobycia metali ziem rzadkich i 85% przetwarzania ich rud. W dtugiej perspektywie natozenie
ograniczen eksportowych na takie metale zmniejszytoby jednak zaleznos¢ Zachodu od ChRL, co
godzitoby w strategiczne interesy Pekinu.

8 Do konca roku ASML bedzie kontynuowat eksport zakontraktowanych maszyn objetych ograniczeniami, aby wypetni¢
zobowiazania wobec chinskich klientow.
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