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Kontrolowany chaos: rosyjska polityka wobec Afryki

Mitosz Bartosiewicz

Mimo ograniczonych mozliwos$ci Federacja Rosyjska (FR) w ostatnich latach znacznie umocnita
swoje wptywy w Afryce, umiejetnie postugujac sie instrumentami gospodarczymi i ,.kontro-
lowanym chaosem” — zestawem agresywnych dziatan obliczonych na podsycanie istniejacych
konfliktéw w celu pézniejszego zarzadzania nimi. Polityka ta przyczynia sie do destabilizacji
kontynentu i pogtebienia tendencji autorytarnych.

Potozenie Afryki dodatkowo pogorszyta rosyjska inwazja na Ukraine, ktéra uderzyta w bez-
pieczenstwo zywnosciowe kontynentu. Z tego wzgledu rozczarowanie Rosja w najblizszej
przysztosci bedzie tam prawdopodobnie narasta¢. Ograniczona oferta dla Afryki, nierébwne
korzysci z kooperacji, paternalistyczny stosunek Moskwy do partneréw oraz negatywne kon-
sekwencje jej aktywnosci dla bezpieczenstwa regionalnego przyczynia sie do zmniejszenia
popularnosci FR. W efekcie wzros$nie asertywnos¢ krajow afrykanskich wobec niej i zaweza sie
mozliwosci jej dziatania, co utrudni Kremlowi budowe i utrzymanie wptywoéw na kontynencie.

Rosyjski powrot do Afryki

Po upadku Zwiazku Radzieckiego, ktéry aktywnie operowat w Afryce, wspierajac tamtejsze lewicowe
ruchy narodowowyzwolencze i panstwa klientdw, rosyjskie oddziatywanie na nia znacznie ostabto.
W latach dziewiecdziesiatych XX wieku zmagajaca sie z kryzysem ekonomicznym i dokonujaca re-
orientacji swoich priorytetow miedzynarodowych Moskwa zamkneta cze$¢ placowek dyplomatycz-
nych, istotnie zredukowata wsparcie militarne, a takze ograniczyta subsydia i programy pomocowe.

Proces ozywiania stosunkéw rozpoczat po dojsciu do wtadzy Wtadimir Putin. Pomocna okazata sie
woéwczas pozytywna pamiec o aktywnosci ZSRR na kontynencie (np. wsparcie Moskwy udzielane
ruchom antykolonialnym czy ksztatcenie przysztych afrykanskich elit na radzieckich uczelniach).
Rosja zaczeta intensyfikowad swoja wspdtprace z kontynentem afrykanskim ok. 2014 r. Zbiegto sie
to w czasie z gwattownym pogorszeniem jej relacji ze Swiatem zachodnim w zwiazku z agresja na
Ukraine i aneksja Potwyspu Krymskiego'.

Nowe otwarcie FR na Afryke symbolizowat pierwszy szczyt z jej panstwami, ktéry odbyt sie w Soczi
w 2019 r. Rola tego kontynentu znaczaco wzrosta z punktu widzenia Kremla w zwiazku z rozpoczeta
w 2022 r. petnoskalowa inwazja na Ukraine. Izolacja panstwa agresora ze strony Stanéw Zjednoczonych,
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Unii Europejskiej i ich sojusznikow oraz sankcje ekonomiczne zmusity Moskwe do zwiekszenia wysitkow
na rzecz dywersyfikacji swoich kontaktéw miedzynarodowych. Znalazto to odzwierciedlenie w przyjetej
w marcu 2023 r. nowej koncepcji polityki zagranicznej FR?2. W dokumencie Afryce poswiecono caty
rozdziat (w wersji z 2016 r. wzmiankowano o niej zaledwie kilkakrotnie, w dodatku przyporzadko-
wujac jej pétnocna czesc do relacji z Bliskim Wschodem). Zmianie priorytetéw towarzyszyt znaczny
wzrost aktywnosci rosyjskiej dyplomacji na kierunku afrykanskim?. Pod koniec lipca w Petersburgu
miata miejsce druga edycja szczytu Rosja—Afryka“.

Afryka jest dla Moskwy istotna ¥ Rola Afryki znaczaco wzrosta z punktu widzenia
z uwagi na mozliwosci polityczne Kremla w zwiazku z rozpoczeta w 2022 r. petno-
(z 54 gtosami kontynent stanowi skalowa inwazja na Ukraine.

jeden z dwéch najwiekszych blo-

kéw regionalnych w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, ma tez najwiecej reprezentantéw w Radzie Go-
spodarczej i Spotecznej oraz trzy niestate miejsca w Radzie Bezpieczenstwa), zasoby naturalne, rynki
zbytu (wazne w obliczu zachodnich sankcji ekonomicznych), potencjat demograficzny (mozliwos¢
zastosowania presji migracyjnej wzgledem Europy), jak réwniez potozenie geograficzne (dostep do
Morza Srédziemnego i Morza Czerwonego, Oceanu Indyjskiego i Oceanu Atlantyckiego oraz kontrola
nad miedzynarodowymi waskimi gardtami zeglugowymi). Kreml aktywnie wykorzystuje kontynent
nie tylko w charakterze platformy do przetamywania izolacji miedzynarodowej i projekcji mocarstwo-
wego wizerunku, lecz takze jako pole geopolitycznej rywalizacji z Zachodem.

Asymetryczna kooperacja

Relacje rosyjsko-afrykanskie cechuje szereg ograniczen. Wynikaja one m.in. z odmiennych potencja-
téw stron, ich rozbieznych intereséw i gospodarczej niekompatybilnosci oraz polityczno-spoteczno-
-ekonomicznej niejednorodnosci kontynentu, ktéra w duzej mierze sprowadza wspotprace z lezacymi
tam panstwami do stosunkéw bilateralnych. Rezultatem jest widoczna asymetria w stosunkach na
linii Moskwa—Afryka.

Zaangazowanie gospodarcze FR na kontynencie opiera sie gtéwnie na handlu. Pod wzgledem wartosci
towarow tamtejsze kraje importuja z Rosji pieciokrotnie wiecej niz do niej eksportuja. Ta sprzedaje
gtéwnie zboza (w latach 2018-2020 pochodzito z niej 32% pszenicy wysytanej do Afryki; w ub.r.
az 21 z 54 panstw afrykanskich sprowadzato stamtad ponad jedna trzecia wolumenu tego zboza,
a 10 z nich — ponad potowe®), nawozy oraz weglowodory i ich pochodne, a kupuje produkty rolne
i surowce mineralnes®.

Cho¢ podczas szczytu w Soczi w 2019 r. strony zobowiazaty sie zwiekszy¢ obroty handlowe do
40 mld dolaréw, to od tego czasu wolumen ich handlu nie tylko nie wzrést — wrecz zmalat. Stale
rosnaca od 2013 r. wymiana osiagneta szczytowy poziom 20 mld dolaréw w 2018 r. Nastepnie
doswiadczyta zatamania podczas pandemii COVID-19 (11 mld), a w 2022 r. wyniosta ok. 18 mid.
Gospodarcza stabos¢ Moskwy na kontynencie obrazuje poréwnanie jej pod katem zaangazowania
z innymi Swiatowymi graczami. Handel Rosji z Afryka ma warto$¢ czterokrotnie nizsza od tego po-
miedzy kontynentem i Stanami Zjednoczonymi, stanowi jedynie 5% catkowitej wymiany Afryki z UE
i nie wiecej niz 6% obrotéw z Chinami. Ponadto w 70% opiera sie na zaledwie czterech gospodar-
kach — Algierii, Egiptu, Maroka i RPA.

Yka3 06 yteepxxaeHny KoHuenumm BHewHen nonutnkn Poccninckon ®enepaunn, Prezydent Rosji, 31.03.2023, kremlin.ru.
M. Bartosiewicz, Bezprecedensowa aktywnosc rosyjskiej dyplomacji w Afryce, OSW, 9.06.2023, osw.waw.pl.

Idem, Obopdlne rozczarowanie: szczyt Rosja—Afryka, OSW, 2.08.2023, osw.waw.pl.
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Potencjat rozwoju rosyjsko-afrykanskich powiazan gospodarczych dodatkowo ograniczaja natozone
na FR zachodnie restrykcje ekonomiczne oraz zwiazane z nimi — i z finansowaniem wojny na Ukrainie -
koszty ponoszone przez Moskwe. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) z Rosji stanowia mniej
niz 1% wszystkich BIZ w Afryce — Moskwa nie znajduje sie nawet w pierwszej dziesiatce najwiekszych
inwestorow’. Rosyjskie przedsiewziecia kontroluje panstwo, a skupiaja sie one na eksploatacji bogactw
naturalnych oraz energetyce. Rosja zawarta umowy dotyczace zasobéw naturalnych z ok. 20 panstwami
kontynentu, operuja w nich koncerny takie jak Gazprom, tukoil czy Atrosa. Rosatom podpisat umowy
o wspotpracy nuklearnej z kilkunastoma afrykanskimi rzadami — realizuje m.in. wart ok. 30 mld do-
laréw kontrakt na budowe elektrowni jadrowej w egipskim miescie Ad-Daba.

Rosyjska pomoc humanitarna 1) Gospodarcza stabos¢ Moskwy na kontynencie obra-

i rozwojowa dla Afryki jest mar- zuje poréwnanie jej z innymi Swiatowymi graczami.
ginalna. W latach 2012-2017 odse- Nie znajduje sie ona nawet w pierwszej dziesiatce
tek wydatkéw na ten cel w catym najwiekszych inwestoréw w Afryce.

budzecie pomocowym FR wahat

sie od 2,3% (20,9 min dolaréw) do 7,3% (26,6 min dolaréw)é. W 2023 r. jej wktad do Swiatowego
Programu Zywnosciowego wyniést niecate 6,5 min dolaréw (mniej niz udziaty Gwinei Bissau czy
Sudanu Potudniowego, ktére naleza do jego beneficjentéw®), Moskwa nie zaoferowata tez Afryce
bezptatnego zboza. Ponadto nie istnieje w Rosji wyspecjalizowana agencja pomocy zagranicznej.
taczna wartos¢ dtugow, ktére do tej pory umorzyta krajom afrykanskim, ma wynosi¢ ok. 23 mld do-
laréw, lecz powolne tempo oddtuzania w ostatnich latach sugeruje polityczna instrumentalizacje tej
kwestii przez Kreml.

Moskwa to najwiekszy dostawca broni do Afryki — kontroluje potowe tamtejszego rynku. Sprzedaje
uzbrojenie do 14 krajéw kontynentu (w 94% trafia ono do Algierii, Egiptu i Angoli)'°. Udziat Afryki
w portfelu zaméwien Rosoboroneksportu wynosi ok. 20%. W ostatnich latach FR zawarta z jej pan-
stwami ok. 20 umdéw o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Organizuje tez wspdlne ¢wiczenia
i szkolenia afrykanskiego personelu wojskowego oraz dazy do umieszczenia na kontynencie swoich
instalacji wojskowych (w 2020 r. podpisano porozumienie w sprawie utworzenia bazy rosyjskiej ma-
rynarki wojennej w Porcie Sudan nad Morzem Czerwonym?'', ale nie zostato ono ratyfikowane przez
strone sudanska). Aktualnie rosyjska obecnos¢ militarna w Afryce realizowana jest za posrednictwem
prywatnych firm wojskowych, zwtaszcza Grupy Wagnera.

W sferze wspotpracy politycznej Kreml dziata dwutorowo — rozwija relacje z krajami afrykanskimi na
ptaszczyznie zaréwno bilateralnej, jak i, rzadziej, kontynentalnej (przejawem tego sa m.in. szczyty
Rosja—Afryka). Buduje stosunki na wzglednie rownych warunkach z kilkoma najsilniejszymi panstwami
(m.in. Algieria, Egiptem i RPA), a w odniesieniu do pozostatych przyjmuje model zawoalowanie lub
otwarcie patronalny. Do podstawowych narzedzi polityki Moskwy wobec regionu nalezy retoryka
antyzachodnia i antykolonialna. Postugujac sie hastami suwerennosciowymi i tozsamosciowymi
(a takze odwotujac sie do radzieckiego dziedzictwa wspierania ruchéw antykolonialnych), FR stara sie
wykorzystac obecny tam resentyment wzgledem Swiata zachodniego i jednoczesnie pozycjonowac sie
jako gwarant bardziej sprawiedliwego dla panstw Globalnego Potudnia wielobiegunowego porzadku
miedzynarodowego poprzez podkreslanie koniecznosci respektowania suwerennosci zewnetrznej
kontynentu w mysl zasady ,,afrykanskie problemy — afrykanskie rozwiazanie”.

7 Ibidem.

8 M.T. Page, P. Stronski, How Russia’s Hollow Humanitarianism Hurt Its Vaccine Diplomacy in Africa, Carnegie Endowment
for International Peace, 28.04.2022, carnegieendowment.org.

9 Contributions to WFP in 2023, World Food Programme, 14.08.2023, wfp.org.

10 C. Weinbaum et al., Mapping Chinese and Russian Military and Security Exports to Africa, RAND Corporation, 2022, rand.org.
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Zabiegi rosyjskiej dyplomacji obliczone na promocje wsréd afrykanskich partneréw wizerunku Mos-
kwy jako alternatywy dla globalnej hegemonii Zachodu oraz propagowanie kremlowskiego punktu
widzenia na sprawy miedzynarodowe osiagnety przynajmniej czesciowa skutecznos¢, co znajduje
odzwierciedlenie w wynikach gtosowan na forum ONZ'. Te jednak — oprécz obecnych na kontynen-
cie prorosyjskich sympatii — obrazuja tez jego segmentacje w stosunkach z FR. Przeciwko Moskwie
opowiadaty sie przede wszystkim demokracje (np. Malawi, Sierra Leone, Seszele). Wsréd krajow,
ktére gtosowaty z nia lub nie wystepowaty przeciw niej, wyrézni¢ mozna panstwa, ktére nie moga
potepic jej dziatan na forum miedzynarodowym z uwagi na zaleznos¢ od jej politycznego i militar-
nego wsparcia (np. Erytrea, Mali, Republika Srodkowoafrykanska), oraz grupe liczniejsza, obejmujaca
te pragnace zachowac dobre relacje z Kremlem (m.in. RPA, Angola i Algieria). Nalezy mie¢ réwniez
na uwadze, ze postawa rzadéw afrykanskich wobec Rosji nie zawsze odpowiada opinii publicznej.
Cho¢ na kontynencie ocena FR i jej przywodztwa pozostaje relatywnie wysoka na tle reszty Swiata',
to moze ulec pogorszeniu w zwiazku z uderzajacymi wen konsekwencjami agresywnej polityki mie-
dzynarodowej Kremla.

Modus operandi: kontrolowany chaos

Konfrontacyjne postrzeganie rzeczywistosci miedzynarodowej przez Kreml przektada sie na jego
aktywnos¢ w Afryce. Moskwa nie postrzega tego kontynentu jako podmiotu w stosunkach miedzy-
narodowych, lecz w kategorii rezerwuaru strategicznych zasobdw i areny dla rywalizacji. Aby wyprzec
z niego zachodnie wptywy, postuguje sie antykolonialna i antyimperialistyczna narracja, atakuje
liberalne wartosci i instytucje, umacnia autorytarne i kleptokratyczne rezimy, podsyca napiecia i kon-
flikty. Podtrzymywanie niestabilnosci i niepewnosci na kontynencie jest obliczone na wytworzenie
lokalnych prézni bezpieczenstwa, ktére Moskwa moze na rézne sposoby wykorzystywac. Metode
te mozna okresli¢ mianem kontrolowanego chaosu'. Umiejetne postugiwanie sie nia pozwala Rosji
osiagac w Afryce swoje cele mimo ograniczonych srodkéw, jakimi dysponuije.

Strategie budowania wptywow ¥ Rosja buduje stosunki na wzglednie réwnych

na kontynencie FR realizuje za warunkach z kilkoma najsilniejszymi panstwami,
pomoca specyficznej kombinacji a w odniesieniu do pozostatych przyjmuje mo-
handlu oraz metod agresywnych, del patronalny.

w tym sitowych. W sktad rosyjskie-

go instrumentarium wchodza klientelizacja elit politycznych i gospodarczych, korupcja, propaganda,
dezinformacja, ingerencja w wybory i aktywnos¢ najemnicza. W konsekwencji zwieksza sie destabili-
zacja Afryki, pogarsza sie stan bezpieczenstwa regionalnego oraz dochodzi do dalszego pogtebienia
istniejacych tam probleméw spotecznych, politycznych i gospodarczych. Jednoczesnie Kreml ponosi
relatywnie niskie koszty wizerunkowe i polityczne swych dziatan z uwagi na posrednie zaangazowanie
w te operacje i ich pétoficjalny (a czesto nieoficjalny) charakter.

Rosja preferuje aktywnos¢ w panstwach autorytarnych (mediana wskaznika wolnosci Freedom House dla
krajow afrykanskich, w ktérych operuje, jest prawie dwukrotnie nizsza niz dla pozostatych'), uwiktanych
w wewnetrzne konflikty zbrojne i zasobnych w surowce. Tamtejsze niskie standardy demokratyczne,

2 Podczas gtosowania nad rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ES-11/1 potepiajaca rosyjska inwazje na Ukraine 28 z 54 kra-
jow Afryki gtosowato za, jeden (Erytrea) — przeciw, 16 wstrzymato sie, a dziewie¢ nie wzieto udziatu. Gtosowanie nad
zawieszeniem Rosji w prawach cztonka Rady Praw Cztowieka (rezolucja ES-11/3) okazato sie jeszcze korzystniejsze dla
Moskwy: 10 za, dziewie¢ przeciw, 24 wstrzymato sie, a 11 nie uczestniczyto.

3 Xopowwii, nnoxou, 3noi: Bnagumupy MyTrHy He OOBEPAIT HUrGe B MUpe, KpoMe UHavu, a ¢ umuagxem Bnagumupa
3esleHcKoro «Bce He Tak ogHo3Ha4Ho», Re: Russia, 11.07.2023, re-russia.net.

4 A. Arduino, Wagner Group in Africa: Russia’s presence on the continent increasingly relies on mercenaries, The Conversa-
tion, 9.02.2023, theconversation.com.

'S Tracking Russian Interference to Derail Democracy in Africa, Africa Center for Strategic Studies, 21.06.2023, africacenter.org.
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izolacja polityczna i napiecia wewnetrzne daja Moskwie przewage nad tymi afrykanskimi,,partnerami”,
dostep do miejscowych zasobdw naturalnych na nieprzejrzystych zasadach oraz mozliwo$¢ renegocjacji
wczesniej zawartych porozumien. Kreml wspierat tez zamachy stanu (np. w Sudanie i Mali), a takze
opowiadat sie po stronie niedemokratycznych opozycji (np. wspomagat wystepujacego przeciw rza-
dowi w Trypolisie generata Chalife Haftara).

Osiagnawszy uprzywilejowana pozycje w danym kraju, FR aktywnie dziata na rzecz utrzymania u wta-
dzy przychylnego jej rezimu, ktory staje sie jej klientem. Pomoc obejmuje m.in. dozbrajanie (w tym
w ramach barteru — bron za surowce — oraz z ominieciem obowigzujacych embarg), aktywnos$¢ najem-
nikéw, konsulting polityczny, kampanie dezinformacyjne, ingerencje wyborcze czy ttumienie protestow.

Kluczowa role w rosyjskich ope- J¥ Nieformalna obecno$é militarna generuje niskie
racjach w Afryce odgrywa Gru- koszty i zapewnia FR elastycznos¢, jaka nie dyspo-
pa Wagnera — prywatna firma nuje Zachéd, a w szczegolnosci Francja.

wojskowa kontrolowana przez

biznesmena Jewgienija Prigozyna, a nieformalnie nadzorowana przez wywiad wojskowy i posrednio
wspierana srodkami z budzetu FR. Jest tam ona obecna od 2017 r., zapewniajac klientom bezpo-
srednie wsparcie wojskowe, ustugi w zakresie bezpieczenstwa oraz ingerencje w procesy polityczne
w kraju w zamian za koncesje na eksploatacje bogactw naturalnych. W krajach korzystajacych z ustug
rosyjskich najemnikdéw odnotowano spadek poziomu bezpieczenstwa i wzrost liczby przypadkéw
naruszen praw cztowieka (w tym zbrodni na ludnosci cywilnej). Aktualnie formacja operuje otwarcie
w Libii, Mali, Republice Srodkowoafrykanskiej i Sudanie, cho¢ jej aktywnos¢ moze dotyczyé nawet
kilkunastu panstw. Wczesniej dziatata w Mozambiku i na Madagaskarze. Liczebno$¢ wagnerowcow
ocenia sie na kilka tysiecy'®. Ich nieformalna obecnos¢ militarna generuje niskie koszty i zapewnia FR
elastycznos$¢, jaka nie dysponuje Zachod, a w szczegdlnosci Francja, ktéra w ostatnich latach musi
ograniczac operacje wojskowe w Afryce. Préznia bezpieczenstwa powstata wskutek wycofania sie
sit francuskich z Republiki Srodkowoafrykanskiej w 2016 r. (ostatni zotnierze opuscili kraj pod koniec
2022 r.) i Mali (2022) pozwolita Moskwie ulokowac¢ tam swoich najemnikow.

W co najmniej kilkunastu panstwach Afryki Rosja przeprowadzita kampanie dezinformacyjne'. Zaob-
serwowano je m.in. w kazdym z krajow, w ktérych dziatata Grupa Wagnera. Kampanie ukierunkowane
byty na cele stricte polityczne — wspieraty przyjazne Moskwie rezimy i kolportowaty tresci prorosyjskie,
antydemokratyczne, antyzachodnie i antyoenzetowskie. Ingerencje w proces wyborczy obejmowaty
natomiast prowadzenie brudnych kampanii, manipulowanie sondazami czy angazowanie w apro-
bowanie wynikéw specjalnie utworzonych w tym celu organizacji, jak powiazanego z Prigozynem
Stowarzyszenia Wolnych Badan i Wspotpracy Miedzynarodowej (AFRIC). Takie metody wykorzystano
np. podczas wyboréw na Madagaskarze, w Mozambiku i Zimbabwe. Wraz z rozpowszechnianiem
sie rosyjskich medidow na kontynencie (TASS, WGTRK czy Rossija Siegodnia, w ktérej sktad wchodza
RIA Nowosti, RT i Sputnik, juz tam dziataja lub w najblizszej przysztosci zaczna) nalezy spodziewac
sie nasilenia dezinformacji i propagandy.

Destabilizujacy wptyw na Afryke wywiera réwniez oficjalna aktywnos¢ gospodarcza Moskwy. Wysokie
koszty i nieprzejrzystosc rosyjskich inwestycji stwarzaja szerokie pole dla tapownictwa wsréd wysoko
postawionych urzednikdédw obu stron. Za przyktad niech postuzy anulowana miedzyrzadowa umowa
0 wspotpracy miedzy Rosatomem a panstwowa firma energetyczna Eskom z RPA. Porozumieniu
w sprawie budowy reaktoréw jadrowych, ktére statoby sie najwiekszym kontraktem panstwowym
w historii kraju, towarzyszyty oskarzenia o korupcje wymierzone w prezydenta Jacoba Zume.

6 W. Rampe, What Is Russia’s Wagner Group Doing in Africa?, Council on Foreign Relations, 23.05.2023, cfr.org.
7 Mapping Disinformation in Africa, Africa Center for Strategic Studies, 26.04.2022, africacenter.org.
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tacznie Rosja ingerowata w blisko potowie panstw kontynentu'®. Jej aktywnos¢ objeta zaréwno kraje
rzadzone przez klienckie wobec Moskwy rezimy, jak i kontynentalne potegi (w przypadku tych ostat-
nich nalezy jednak zatozy¢, ze owe ingerencje miaty raczej charakter ,, przyjacielskiej przystugi” Kremla
wzgledem ich witadz). Nie mozna wykluczy¢, ze FR byta w jakims$ stopniu zaangazowana w lipcowy
zamach stanu w Nigrze — uwazanym dotychczas za ostatniego partnera USA i UE w regionie Sahelu —
a junta, jesli utrzyma sie przy witadzy, stanie sie kolejnym klientem Grupy Wagnera. Puczysci wypo-
wiedzieli juz umowy wojskowe z Francja i zazadali wycofania przez nia zotnierzy. W kraju stacjonuja
réwniez zotnierze sit specjalnych z USA. Taki scenariusz moze sie tez zisci¢ w Burkinie Faso, z ktorej
Francuzi wycofali swéj kontyngent w lutym (po czym tamtejsza junta poprosita Rosje o przystanie
instruktoréw wojskowych).

Afryke powaznie dotykaja ponadto  #¥ Afryke powaznie dotykaja skutki polityki zagranicz-

skutki polityki zagranicznej Mos- nej Moskwy. Wycofanie sie Rosji zCzarnomorskiej
kwy. Inwazja na Ukraine dopro- Inicjatywy Zbozowej bezposrednio odbito sie na
wadzita do wzrostu cen energii, bezpieczenstwie zywnosciowym tego kontynentu.

co przyspieszyto inflacje i w po-

taczeniu z pogorszeniem zewnetrznej koniunktury gospodarczej uderzyto w stabilnos¢ budzetow
panstw kontynentu. W konsekwencji spadty ich ratingi, a co za tym idzie — wzrosty koszty kredytéw
zagranicznych i obstugi dtugu. Jeszcze powazniejsze zagrozenie stworzyta decyzja Rosji o wycofaniu
sie z Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej — bezposrednio odbita sie ona na bezpieczenstwie zywnos-
ciowym Afryki, silnie uzaleznionej od zbéz nie tylko z FR, lecz takze z Ukrainy. Dodatkowo kontynent
ma ograniczone opcje dywersyfikacji dostaw lub substytucji importu.

Prog noza: rosngce rozczarowanie

Mimo osiagnietych w ostatnich latach sukceséw Rosji w Afryce — nieproporcjonalnie duzych w sto-
sunku do mozliwosci — dalszy rozwdj relacji miedzy stronami moze sie okaza¢ utrudniony. Przyjety
przez Kreml model budowania wptywéw na kontynencie poprzez jego destabilizacje zbliza sie do
apogeum. Moskwa utrzyma tam co prawda dotychczasowa obecnos$¢ i prawdopodobnie bedzie
potrafita rozszerzyc ja na stabsze kraje (zwtaszcza za sprawa aktywnosci najemniczej), ale brak szans
na znaczace zwiekszenie wymiany handlowej i inwestycji w parze z nieréwnymi stosunkami miedzy
stronami oraz negatywnym wptywem rosyjskich poczynan na bezpieczenstwo kontynentu i perspek-
tywy jego rozwoju ostabi atrakcyjnos¢ Moskwy w oczach wielu panstw (zwtaszcza tych rzadzonych
w sposob demokratyczny) i organizacji (np. Unii Afrykanskiej czy Wspdlnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej). Inwazja na Ukraine do pewnego stopnia obnazyta ponadto rozdzwiek pomiedzy
suwerennosciowa i antykolonialna rosyjska narracja a neoimperialna praktyka polityczna Kremla, co
moze skutkowac spadkiem skutecznosci propagandy kierowanej do krajow afrykanskich.

Wszystko to przektada sie na postepujace rozczarowanie Afryki Moskwa i oferowanym przez nia
modelem rozwojowym. Znalazto ono odzwierciedlenie w przebiegu lipcowego szczytu'. Skutki agre-
sywnej polityki miedzynarodowej Kremla bezposrednio uderzaja w bezpieczenstwo zywnosciowe
kontynentu, co najprawdopodobniej pogtebi w najblizszej przysztosci niezadowolenie ze stosunkéw
z Rosja wsrdd zardwno jego spoteczenstw, jak i elit. Poktosiem tej tendencji bedzie wzrost asertywnosci
panstw afrykanskich wobec Moskwy. W efekcie stosunki na tej linii moga ulec dalszej dyferencjacji.
Wspdtpraca bedzie kontynuowana, lecz grono chetnych do jej rozszerzenia ograniczy sie do niektérych
mocarstw, zdolnych do kooperacji z Kremlem na wzglednie réwnych zasadach, oraz stabych panstw
autorytarnych szukajacych patronatu i wsparcia zbrojnego. W dodatku wspdtpraca w zakresie lezacych

'8 Tracking Russian Interference to Derail Democracy in Africa, op. cit.
9 M. Bartosiewicz, Obopdlne rozczarowanie: szczyt Rosja—Afryka, op. cit.
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w orbicie rosyjskiego zainteresowania nisz z obszaréw takich jak obronnos¢ czy energetyka napotka
liczne utrudnienia. Miedzynarodowe sankcje i dziatania wojenne na Ukrainie oddziatuja negatywnie
na zdolnosci eksportowe przemystu obronnego FR, a konkurencja ze strony innych panstw (np. Chin,
Korei Potudniowej czy USA) oraz niski poziom zaawansowania gospodarczo-technicznego krajow
afrykanskich ograniczaja mozliwosci ekspansji Rosatomu na kontynencie. W najblizszej przysztosci
Rosja zatem nie tylko znaczaco nie zwiekszy tam swoich wptywow, lecz takze bedzie musiata zmierzy¢
sie z problemami z utrzymaniem tych juz posiadanych.
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