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Prymus z problemami: 10 lat czlonkostwa Chorwacji
w Unii Europejskiej

Paulina Wankiewicz

Dekade temu - 1 lipca 2013 r. — Republika Chorwacji zostata cztonkiem Unii Europejskiej. Cho¢
dotaczyta do UE jako ostatnia, to nalezy do najbardziej zaawansowanych w procesie integracji
panstw Europy Potudniowo-Wschodniej. W 2023 r. zostata przyjeta zaré6wno do Schengen, jak
i strefy euro, co nie udato sie dotad ani Butgarii, ani Rumunii, ktére dotaczyty do Unii kilka lat
wczesniej. Cztonkostwo w UE przyniosto Chorwacji korzysci gospodarcze, takie jak stabilny
wzrost gospodarczy, stopniowe podnoszenie sie poziomu zycia i spadek bezrobocia, ale staba
absorbcja srodkow unijnych, niska efektywnos¢ instytucji panstwowych oraz problemy struk-
turalne krajowej gospodarki nie pozwolity jej w petni wykorzysta¢ nowych szans. Co wiecej,
swoboda przeptywu oséb przyspieszyta negatywne procesy demograficzne. Panstwo skorzy-
stato jednak w pewnym stopniu z przynaleznos$ci do UE. Dzieki sfinansowanemu przez unijne
fundusze terminalowi LNG na wyspie Krk ma szanse stac sie istothym graczem gwarantujagcym
dywersyfikacje energetyczna w regionie. Poprzez obecnos$¢ w unijnych instytucjach Chorwa-
tom udato sie podnies¢ sprawe rodakéw mieszkajacych w Bosni i Hercegowinie (BiH) do rangi
debaty ponadpanstwowej. Potencjat odziatywania Zagrzebia na Batkanach Zachodnich wydaje
sie jednak nie do konca wykorzystany.

Od eurosceptykow do umiarkowanych eurooptymistow

Integracja Chorwacji z UE rozpoczeta sie dekade po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. Warunkiem dojscia
do tego etapu byta demokratyzacja panstwa, ktéra przyspieszyta po 1999 r. wraz ze $miercia prezyden-
ta Franjo Tudmana — ojca niezawistosci, ale i polityka o tendencjach autorytarnych. Poczatkowo opinia
publiczna byta dos¢ negatywnie nastawiona do cztonkostwa w Unii. U podstaw eurosceptyzmu lezata
nieche¢ do oddania kompetencji dopiero co powstatego panstwa. Przeciwnicy wejscia do UE uwazali
réwniez, ze Chorwacja jest zbyt mata, aby liczy¢ sie na europejskiej arenie. Ponadto duze kontrowersje
wzbudzata kwestia wspétpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (ICTY) —
jeden z politycznych warunkéw zblizenia. Schwytanie i skazanie przez trybunat haski emerytowanych
generatéw Ante Gotoviny i Mladena Markaca skutkowato wzmozeniem niezadowolenia spoteczenstwa,
ktére uwazato ich za bohateréw narodowych, a nie zbrodniarzy wojennych. W tymze 2011 r. poparcie
dla integracji wyrazato jedynie 23% Chorwatéw'. W 2012 r. wojskowi zostali uniewinnieni.

! Badanie przeprowadzita agencja Mediana. Zob. D. Butkovi¢, Samo 23% Hrvata za ulazak u EU! Cak 95% smatra presudu
nepravednom, Jutarnji, 16.04.2011, jutarnji.hr.
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Nastroje eurosceptyczne nasilata dodatkowo eskalacja sporu terytorialnego ze Stowenia. Panstwo to
uzaleznito swoja zgode na dalsze postepy integracji europejskiej Zagrzebia od korzystnego dla niego
wyznaczenia granicy morskiej w Zatoce Piranskiej. Obawiajac sie o wynik referendum, rzadzacy zniesli
wymog 50-procentowego uczestnictwa w nim. Wprawdzie w 2012 r. za wejsciem do Unii opowie-
dziato sie ostatecznie 66% obywateli, ale niewielki entuzjazm wobec akcesji znalazt odzwierciedlenie
w niskiej frekwencji — zaledwie 43% (jeden z najnizszych wynikéw w unijnej historii). Chorwaci stop-
niowo nabierali jednak zaufania do UE i jej instytucji, co wynika przede wszystkim z ich rozczarowania
wtasna klasa polityczna. Wedtug sondazu przeprowadzonego w 2013 r. — czyli roku akcesji panstwa —
unijnym instytucjom wierzyto 36% z nich, podczas gdy wtasny rzad cieszyt sie zaufaniem zaledwie
16% obywateli, a jednoizbowy parlament Sabor — 12%?2. W tym samym badaniu przeprowadzonym
dekade pdzniej zaufanie do Unii wyniosto 52%, a do rzadu i parlamentu narodowego — po 23%?°.

Gospodarka uzalezniona od turystyki

Do pozytywnej oceny cztonkostwa przyczynity sie zapewne dobre wyniki gospodarcze w okresie po-
akcesyjnym, popularne projekty realizowane ze srodkéw unijnych czy sukcesy zwigzane z dotaczeniem
do strefy euro i Schengen — zwtaszcza na tle Rumunii czy Butgarii, pozostajacych poza tymi kregami
integracji. Chorwatom nie udato sie jednak jak dotad wykorzystac akcesji jako impulsu do pokonania
gtéwnych wyzwan stojacych przed panstwem, takich jak niska produktywnos¢, wszechobecna ko-
rupcja (czwarte miejsce w UE od konca pod wzgledem percepcji korupcji)*, niedobér wyksztatconej
kadry pracowniczej i emigracja.

Wykres 1. Dynamika rozwoju gospodarczego Chorwacji na tle panstw regionu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Kraj wchodzit do UE, wciaz odczuwajac konsekwencje globalnego kryzysu finansowego z 2008 r. w po-
staci dtugotrwatej recesji. Dostep do wspdélnego rynku i fundusze unijne umozliwity mu powrét na
Sciezke stabilnego (cho¢ niezbyt wysokiego) wzrostu — srednio 2-3 % PKB w latach 2015-2020. To za$
przetozyto sie na wzrost PKB na mieszkanca w parytecie sity nabywczej w stosunku do sredniej unijnej
z61% w 2013 r. do 73% w 2022 r. Chorwacja startowata jednak z wyzszego putfapu niz znaczna cze$c
panstw regionu — juz wtaczajac sie do UE, miata wyzszy PKB per capita (ok. 10,5 tys. euro) od panstw
cztonkowskich z regionu (m.in. Wegier, Polski, Rumunii i Butgarii), a w 2022 r. wyniost on 14,5 tys. euro
i byt nieznacznie nizszy od polskiego. Panstwo rozwijato sie wolniej od sasiednich Wegier czy Polski,
a poréwnywalnie przyktadowo z niebedaca w UE Serbia® (zob. wykres 1). Najbardziej widoczny sukces

2 Standard Eurobarometr 80 - Autumn 2013, Komisja Europejska, grudzien 2013, europa.eu.
3 Standard Eurobarometr 98 - Winter 2022-2023, Komisja Europejska, luty 2023, europa.eu.
4 Corruption Perceptions Index — Croatia, Transparency International, transparency.org.

> Zob. Real GDP per capita, ec.europa.eu/eurostat/.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872
https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/hrv
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_10/bookmark/line?lang=en&bookmarkId=37c3a3d3-4373-48f4-b422-e69fb7cdcf4c

tego okresu to obnizenie sie liczby niezatrudnionych. W 2013 r. stopa bezrobocia wynosita 17,25%,
aw 2022 r. —tylko 6,75% (jeden z najlepszych wynikdéw w historii niepodlegtej Chorwacji; zob. wykres 2).
Spadek o 10 p.p. w przeciagu dekady wiaze sie jednak nie tylko z dobra koniunktura gospodarcza, lecz
takze z negatywnymi tendencjami demograficznymi i emigracja sity roboczej.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Chorwacji w latach 2008-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statisty.

Mapa 1. Udziat turystyki w PKB krajow unijnych w 2019 r.
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Podstawa chorwackiej gospodarki jest od dekady sektor ustug — jego udziat w PKB wynosi az 74%.
Przemyst (po wtaczeniu budownictwa) odpowiada za 23% PKB, a rolnictwo — za 3%. Gtéwnym prob-
lemem pozostaje uzaleznienie panstwa od turystyki, ktéra generuje 25% jego PKB® (zob. mapa 1).
Powoduje to, ze wykazuje ono wyjatkowa podatnos¢ na wstrzasy zewnetrzne. Jako przyktad mozna
wskazac spadek PKB o0 8,5% w 2020 r. w trakcie pandemii COVID-19. To chorwacka odmiana tzw. choroby
holenderskiej — silnego uzaleznienia gospodarki od jednej, szybko rozwijajacej sie gatezi. Zaleznos¢ PKB
od tego sektora jest znacznie wyzsza niz w przypadku europejskich gigantéw turystycznych, takich
jak Hiszpania czy Wtochy. Co wiecej, pogtebia ona réznice w rozwoju, stopie bezrobocia czy poziomie
zycia pomiedzy nadmorska i kontynentalna czescia kraju, tylko w niewielkim stopniu niwelowane
redystrybucja srodkéw budzetowych. Potozenie tak duzego nacisku na rozwdj turystyki przyczynia
sie tez do zaniedbywania innych gatezi gospodarki i do pogtebiania sie deindustrializacji panstwa,
co prowadzi do ujemnego salda w handlu zagranicznym (-11 mld euro w 2021 r.).

Mapa 2. PKB per capita poszczegolnych regionéw Chorwacji w 2020 r.
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Zrédto: Chorwacki Urzad Statystyczny, dzs.gov.hr.

5 Dane za: Share of travel and tourism’s total contribution to GDP in European Union member countries (EU 27) and the
United Kingdom (UK) in 2019 and 2022, Statista, 2023, statista.com.
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https://www.statista.com/statistics/1228395/travel-and-tourism-share-of-gdp-in-the-eu-by-country/
https://www.statista.com/statistics/1228395/travel-and-tourism-share-of-gdp-in-the-eu-by-country/

Problemy rynku pracy i r6znice regionalne

Wedtug Ministerstwa Turystyki i Sportu najwazniejszym problemem sektora staje sie niedobo6r wy-
kwalifikowanej kadry’. Wynika on przede wszystkim z masowej emigracji i niskiego przyrostu natu-
ralnego. Zgodnie z najnowszym spisem powszechnym z 2021 r. Chorwacja ma 3,9 min obywateli,
czyli 0 10% mniej niz w 2011 r.8 Tendencje demograficzne prezentuja sie gorzej nawet w zestawieniu
z wojennymi latami dziewiecdziesiatymi, kiedy z kraju wyjechato 7% mieszkancéw. Mozliwos¢ legalnej
pracy w panstwach o wyzszym poziomie zycia (gtéwnie Niemczech, Austrii i Irlandii) to — obok nad-
miernej biurokracji panstwowej, stabego i niewydolnego sadownictwa, korupcji czy niekompetencji
elit politycznych — jedna z najczestszych przyczyn masowych wyjazdéw do UE®.

Mapa 3. Zmiana liczby ludnosci Chorwacji na podstawie spiséw powszechnych z 2011 i 2021 r.

L
'55% '14'9%

-2,9%

2% 0

-20 -18 -16 -14 -12 -10 -8 -6 -4 -2 0%

Zrédto: Chorwacki Urzad Statystyczny, dzs.gov.hr.

7 Turizam je vise od aktivnosti u slobodno vrijeme i zahtijeva strucnu i kvalificiranu radnu snagu, Ministerstwo Turystyki
i Sportu Chorwacji, 29.05.2023, mint.gov.hr.

8 Popis 2021, Chorwacki Urzad Statystyczny, dzs.gov.hr.

9 Z.Gali¢, Iseljavanje visokoobrazovanih: prihodi, ali i korupcija, op¢i osjecaj netrpeljivosti u drustvu..., Ideje.hr, 14.11.2019,
ideje.hr.
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https://mint.gov.hr/vijesti/turizam-je-vise-od-aktivnosti-u-slobodno-vrijeme-i-zahtijeva-strucnu-i-kvalificiranu-radnu-snagu/23514
https://dzs.gov.hr/naslovna-blokovi/u-fokusu/popis-2021/88
https://ideje.hr/iseljavanje-visokoobrazovanih-prihodi-ali-i-korupcija-i-opci-osjecaj-netrpeljivosti-u-drustvu/

Opublikowane przez Chorwacki Urzad Statystyczny dane wskazuja, ze proces wyludniania sie nie prze-
biega réwnomiernie. Dotknat gtéwnie Slawonig, czyli rowninna, oddalona od morza cze$¢ Chorwacji
(opuscit ja co piaty mieszkaniec), a w mniejszym stopniu — zamozniejsza cze$¢ wzdtuz linii Adriatyku
czy Zagrzeb (zob. mapy 2 i 3). Nawet w nadmorskich zupaniach (odpowiednik polskich wojewodztw)
rozwoj koncentruje sie na wybrzezu, podczas gdy interior pozostaje w znacznym stopniu zaniedbany,
co jest kolejnym czynnikiem sktaniajacym do emigracji.

Inwestycje: efektowne czy efektywne?

Do gtéwnych probleméw Chorwacji i barier przed petnym skorzystaniem przez nig z cztonkostwa w UE
nalezy niska absorpcja srodkéw unijnych. Od 2013 r. do 2022 r. z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych panstwo to miato otrzymac nawet 10,7 mld euro, lecz z zatwierdzonych pieniedzy
nie wykorzystato az 46%'°. Zgodnie z raportem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Chorwacja
zaabsorbowata najmniej zasobow z funduszy ESI na lata 2014-2022 ze wszystkich krajow". Wsrod
przyczyn ztego zarzadzania srodkami wymienia sie m.in.: niewielka efektywnos$¢ administracji pan-
stwowej, staba wspdtprace miedzy sektorem publicznym a prywatnym, korupcje czy nieprawidtowosci
zwiazane z zamoéwieniami publicznymi. Nieco lepsze wyniki Zagrzeb zaczat osiaga¢ po 2019 r., kiedy
z funkcji ministra ds. rozwoju regionalnego i funduszy europejskich ustapita Gabrijela Zalac, oskarzana
o udziat w skandalach korupcyjnych'?. W ciagu ostatnich dwéch lat panstwo notuje znaczny progres
w wykorzystywaniu Srodkéw unijnych — obecnie absorbuje nawet 72% przyznanych pieniedzy's.

Wsréd unijnych sukcesow inwe-  J8 W zwiazku z agresja Rosji na Ukraine ptywajacy

stycyjnych Chorwacji znajduje sie terminal na wyspie Krk okazat sie jednym z naj-
flagowy projekt dywersyfikacji wazniejszych przedsiewzie¢ umozliwiajacych po-
energetycznej regionu czy in- zyskanie alternatywy dla rosyjskich dostaw gazu
frastruktura do LNG. W zwiazku do regionu.

z agresja Rosji na Ukraine ptywa-

jacy terminal na wyspie Krk okazat sie jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ umozliwiajacych po-
zyskanie alternatywy dla rosyjskich dostaw gazu do regionu. Plan budowy obiektu w Omisalj na Krk
powstat na dtugo przed wstapieniem Chorwacji do UE, jednak dopiero presja Brukseli i Waszyngtonu
pomogta w jego urzeczywistnieniu. Rosyjskie wptywy w kraju i trudnosci z realizacja duzej inwestycji
W hiepewnej sytuacji gospodarczej to gtéwne powody, dla ktérych opdznito sie ono o prawie dekade.
Wtadze byty tez niechetne fozeniu na projekt, skoro mogty pozyskiwac surowiec z dotychczasowego
kierunku (do 2021 r. wiekszos$¢ importowanego gazu pochodzita wtasnie z Ros;ji). Trwajaca od 2019 r.
budowa pochtoneta tacznie 234 min euro, z czego ponad 43% pochodzito z unijnego instrumentu
finansowego ,taczac Europe”. Ostatecznie ptywajacy terminal LNG rozpoczat dziatalnos$¢ w styczniu
2021 r. W obecnym ksztatcie jego zdolnosci regazyfikacyjne wynosza 2,9 mld m? rocznie, ale trwaja
rozmowy na temat zwiekszenia przepustowosci obiektu do 6,1 mld m*w 2025 r., dzieki czemu zna-
czaco podniostaby sie rola Chorwacji jako hubu energetycznego regionu. Rozbudowa terminalu jest
wazna nie tylko w kontekscie odejscia od rosyjskiego surowca — witadze chca tez za jego pomoca
realizowac swoje interesy w BiH. Projekt Southern Gas Interconnection zaktada stworzenie pierwszego
potaczenia gazociagowego pomiedzy oboma panstwami. Miatoby ono przepustowos¢ 1,5 mid m3.
To dla Sarajewa szansa na ograniczenie uzaleznienia od rosyjskiego gazu, a dla Zagrzebia — istotny
instrument wptywu na sytuacje sasiada.

0 Jzvjesce o koristenju Europskih i strukturnih fondova, Chorwacki Parlament, kwiecien 2021, za: strukturnifondovi.hr.

" Wprowadzenie do sprawozdan rocznych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2021 r., ETO, eca.europa.eu.

2 Prokuratura Europejska (EPPO) oskarzyta byta minister o dziatanie na szkode budzetu panstwa i UE poprzez zakup opro-
gramowanie po zawyzonej cenie. Zob. Four arrested for suspected fraud at Croatian Ministry of Regional Development
and EU Funds, 10.11.2021, eppo.europa.eu.

'3 Hrvatska ubrzala iskoristenost sredstava kohezijskih fondova Europske unije, iza Hrvatske 12 drZzava Europske unije,
Ministerstwo ds. Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich, 3.11.2022, razvoj.gov.hr.
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Przedsiewzieciem znacznie bardziej dyskusyjnym pod wzgledem korzysci gospodarczych jest budowa
wspotfinansowanego ze srodkéw unijnych dtugiego na 2,4 km mostu na pétwysep Peljesac, oddanego
do uzytku w lipcu 2022 r. (zob. mapa 4). Potaczyt on enklawe wokét Dubrownika — oddzielona pasem
wybrzeza nalezacego do BiH — z reszta kraju. Most to najwiekszy chorwacki projekt infrastrukturalny,
do ktérego doktada sie UE — jego catkowity koszt budowy to 526 mIn euro, w tym z Unii pochodzi
357 min euro. Ogtoszone w 2005 r. pierwsze plany postawienia przeprawy spotkaty sie z ostra kryty-
ka wtadz w Sarajewie, ktére uwazaty, ze odetnie ona od otwartego morza jedyne miasto BiH lezace
na wybrzezu — Neum'. Potozenie obiektu zmieniono, ale wdrozenie przedsiewziecia zawieszono
ze wzgledu na trwajacy kryzys ekonomiczny, a w 2012 r. socjaldemokratyczny rzad premiera Zorana
Milanovicia — aktualnego prezydenta Chorwacji — podjat decyzje o rezygnacji z niego. Dopiero czton-
kostwo w UE odmienito losy inwestycji, zwanej w kraju ,,projektem pokolen”. Most jest przyktadem
przedsiewziecia niezwykle kosztownego, a zarazem istotnego pod katem symbolicznym — zapewnia
bowiem bezposrednie potaczenie dwdm oddzielonym wczesniej czeSciom kraju. Jednoczesnie tyl-
ko w niewielkim stopniu odpowiada na najpilniejsze potrzeby chorwackiej sieci infrastrukturalnej
i wptywa na rozwoéj gospodarczy panstwa. Umozliwia wprawdzie niewatpliwie szybsze dotarcie do
Dubrownika, lecz liczace nieco ponad 40 tys. mieszkancow miasto to gtéwnie atrakcja turystyczna,
a nie osrodek przemystu i innowacji. W praktyce zatem inwestycja oznacza dalsze pogtebianie uzalez-
nienia od turystyki. Sens budowy przeprawy podwazaja tez dziatania podejmowane przez lokalnych
politykéw, ktorzy staraja sie ograniczac ruch turystyczny do ,,perty Adriatyku”.

Mapa 4. Najwazniejsze unijne inwestycje: terminal LNG i most Peljeski
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

' Na mocy pokoju kartowickiego z 1699 r. Republika Dubrownicka oddata skrawek wybrzeza adriatyckiego z Neum Imperium
Osmanskiemu, aby w ten sposéb oddzieli¢ sie od Republiki Weneckiej. Nastepnie stat sie on czescia BiH.
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Prymus integracji w UE

Niewatpliwym sukcesem najmtodszego panstwa cztonkowskiego byto wejscie do strefy euro oraz
Schengen. Przyjecie europejskiej waluty stanowito priorytet obecnego premiera Andreja Plenkovicia
i prezesa chorwackiego banku centralnego Borisa Vujcicia, ktérzy przekonywali spoteczenstwo o ko-
rzysciach z tym zwiazanych. Wydarzenie to miato miejsce 1 stycznia 2023 r. Tranzycja z kuny na euro
przebiegta stosunkowo ptynnie, gdyz nawet przed oficjalnym wejsciem do unii walutowej Chorwaci
korzystali w zyciu codziennym ze wspélnej waluty (a wczesniej z marki niemieckiej), w niej oszczedzali
i brali kredyty. W euro nominowane byto okoto dwie trzecie krajowego dtugu publicznego'™. W 2021 r.
ponad 70% wymiany handlowej przypadato na kraje UE, gtéwnie ze strefy euro, tj. Niemcy, Wtochy
i Stowenie. Dzieki przyjeciu wspdlnej waluty Chorwacja zyskata wieksza stabilnos$¢ cen i ograniczyta
ryzyko kursowe w transakcjach handlowych. Kolejna pozytywna konsekwencja tego kroku moze
by¢ wzrost wartosci inwestycji zagranicznych, ktére ptyna gtéwnie z krajow cztonkowskich: Austrii,
Holandii, RFN, Wtoch czy Luksemburga. Niesie on tez korzysci dla najwazniejszej gatezi gospodarki,
gdyz ponad potowa turystow pochodzi z krajéw nalezacych do strefy euro. Wiadze w Zagrzebiu
licza, ze dotaczenie do niej podwyzszy pozycje polityczna Chorwacji we wspdlnocie — w ten sposéb
wstapi ona w gtéwny nurt integracji.

Do Sarajewa przez Berlin

Po spetnieniu nadrzednych celéw polityki zagranicznej z poczatku tego wieku — wejsciu do NATO
(2009 r.) i EU (2013 r.) — jednym z najwazniejszych pol aktywnosci chorwackiej dyplomac;ji stata sie
w ostatniej dekadzie BiH, a szczegdlnie obrona intereséw zyjacych tam Chorwatow. Wage tej kwestii
podkreslaty wszystkie dotychczasowe rzady w Zagrzebiu. Zamieszkujacy gtéwnie potudniowo-zachodnia
czesc¢ tego kraju Chorwaci nie maja swojego podmiotu w ramach panstwa federacyjnego'. Zagrzeb
twierdzi, ze w zwiazku z tym nie sa traktowani na réwni z pozostatymi narodami BiH (stanowia przy
tym zaledwie 15% jej mieszkancéw)". Akcesja do Unii Europejskiej w 2013 r. data Chorwacji moz-
liwos¢ odgrywania wiekszej roli na Batkanach Zachodnich — ze szczegélnym naciskiem wtasnie na
BiH. O sile tamtejszych wptywdw politycznych moze swiadczy¢ fakt, ze bosniackich Chorwatéw od
dawna reprezentuje Chorwacka Wspoélnota Demokratyczna BiH (HDZ BiH) — partia corka HDZ, od lat
sprawujacej wtadze w Chorwacgji.

Swoj status w UE Chorwacja bu- ¥ Jednym z najwazniejszych pol aktywnosci chor-

dowata szczegdlnie w oparciu wackiej dyplomacji stata sie w ostatniej dekadzie
o bliskie stosunki z RFN, ktéra Bosnia i Hercegowina, a szczegolnie obrona inte-
w przededniu rozpadu Jugosta- resow zyjacych tam Chorwatow.

wii wyraznie wspierata jej pan-

stwowos¢. Szczegdlne znaczenie maja tu relacje HDZ z niemiecka chadecja, a takze wspotpraca z niag
w Europejskiej Partii Ludowej. Do grona chadekéw w europarlamencie zalicza sie tez obecny wysoki
przedstawiciel dla BiH Christian Schmidt, byty federalny minister ds. zywnosci i rolnictwa, ktérego
z wladzami w Zagrzebiu od lat tacza bliskie wiezi (petni te funkcje od 1 sierpnia 2021 r.)®. Liczne
kontrowersje na bosniackiej scenie politycznej wywotato odebranie przez Schmidta z rak chorwackie-
go premiera Orderu Ante Starcevicia (wysokiego odznaczenia panstwowego) w 2020 r. Oburzenie

> Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023. — 2025, Ministerstwo Finanséw Chorwacji, kwiecien 2022,
za: commission.europa.eu.

6 BiH to panstwo federacyjne, ktore sktada sie z dwdch entitetéw: Republiki Serbskiej oraz Federacji Bosni i Hercegowiny.
Drugi z tych podmiotéw zamieszkuja gtéwnie Chorwaci i muzutmanie.

7 Ostatni spis ludnosci w BiH odbyt sie 2013 r., wiec obecny sktad etniczny panstwa moze sie znacznie rézni¢ od przedstawionego.

'8 Urzad powotany na mocy porozumienia z Dayton. Wysoki przedstawiciel dla BiH ma liczne uprawnienia ustawodawcze
i petnomocnictwa do odwotywania ze stanowisk politykéw w obu czesciach sktadowych kraju.
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tamtejszych lideréw byto tym wieksze, ze order ten przyznawano wczesniej ludziom skazanym za
zbrodnie wojenne. Spory generuje réwniez szereg korzystnych dla Chorwatéw zmian wprowadzonych
przez wysokiego przedstawiciela, ktéry dysponuje w BiH licznymi uprawnieniami'®. W ocenie Zagrzebia
dziatania Schmidta byty wtasciwe i wyréwnywaty pozycje polityczna mieszkajacych tam Chorwatow.
Zarazem wzmochnity one sity odsrodkowe w BiH, wspotodpowiedzialne za obecny kryzys instytucjo-
nalny, ktory rodzi dla Chorwacji wyzwania dotyczace stabilnosci sasiada.

Ocena i perspektywa: przede wszystkim spojnosc

Dekada cztonkostwa Chorwacji w UE to czas umiarkowanego, ale wyraznego rozwoju gospodarczego
panstwa. Z powodéw wewnetrznych — takich jak korupcja, stabosc¢ instytucjonalna, zbyt duze opar-
cie na jednej gatezi gospodarki — Zagrzebiowi nie udato sie w petni wykorzysta¢ potencjatu akcesji.
Swoboda przeptywu oséb w UE stata sie przyczyna jednego z najwiekszych probleméw Chorwacji -
emigracji i stopniowego zmniejszania sie jej populacji. Cho¢ da sie zauwazy¢ konwergencje poziomu
rozwoju jej i ,starych” panstw cztonkowskich, to narastaja réznice w obrebie samej Chorwacji — miedzy
zamozniejszym wybrzezem i stolica a kontynentalna (gtéwnie potnocno-wschodnia) czescia kraju.
Negatywne trendy demograficzne generuja takze wyzwania dla turystyki. Dotychczas to mieszkan-
cy interioru (gtéwnie Slawonii) w sezonie letnim zajmowali sie obstuga ttumu przybyszéw z innych
panstw. W 2022 r. do Chorwacji przyjechato rekordowe 18,9 min turystéw — to piec razy wiecej, niz
wynosi populacja catego kraju.

Cztonkostwo w Unii zwieksza szanse Chorwacji na stanie sie regionalnym hubem energetycznym.
To dzieki wsparciu UE powstat ptywajacy terminal LNG, ktérego znaczenie wzrosto szczegdlnie w kon-
tekscie wojny na Ukrainie i rezygnacji z rosyjskich surowcéw. Dodatkowo to unijne fundusze maja by¢
podstawa realizacji planéw dotyczacych zwiekszenia obecnych mocy importowych i budowy nowego
gazociagu ze Stowenia. Gaz z chorwackiego terminala pomoze dywersyfikowa¢ dostawy dla Austrii,
BiH, Niemiec, Stowenii oraz Wegier, co umacnia pozycje Zagrzebia w regionie. Chorwaci swoja range
w Europie buduja rowniez poprzez uczestnictwo w réznego rodzaju formatach wspoétpracy regio-
nalnej, cho¢ angazowali sie w nie jak dotad niekonsekwentnie. W 2015 r. z inicjatywy prezydentéw
Polski i Chorwacji powotano Tréjmorze. Aktywnos¢ drugiego z tych panstw w nim zostata znacznie
ograniczona w momencie, gdy prezydent Kolinde Grabar-Kitarovi¢ zastapit Milanovi¢. Obecny przy-
wobdca patrzy na te inicjatywe sceptycznie, gdyz obawia sie, ze cztonkostwo w niej moze zasadniczo
pogorszy¢ relacje z Niemcami.

Chorwacja z sukcesami wykorzystata swoja przynalezno$¢ do Unii do realizacji celéw wtasnej polityki
zagranicznej — wtadzom udato sie podnies¢ sprawe Chorwatéw zyjacych w BiH do rangi europejskiej
debaty. Integracja niesie dla Zagrzebia korzysci rowniez z perspektywy procesu rozszerzenia Unii
o panstwa Batkanéw Zachodnich. W bezposrednim sasiedztwie Chorwacji leza bowiem trzy kraje,
ktére ubiegaja sie o wstapienie do unijnej wspolnoty: BiH, Czarnogdra i Serbia. Spér ze Stowenia
pokazat, ze pozycja negocjacyjna panstwa, ktére juz do niej nalezy, jest zdecydowanie silniejsza.
Kwestia ta moze sie okazac kluczowa, poniewaz Chorwacje wciaz czekaja nierozwiazane spory gra-
niczne, rozliczenia wojen z lat dziewiecdziesiatych czy walka o status chorwackiej mniejszosci w tych
krajach. Zarazem préba wymuszenia ustepstw pod grozba zablokowania ich procesu akcesyjnego
moze podwazyc¢ status Zagrzebia w regionie po ich dotaczeniu do UE.

9 Swoich prerogatyw Schmidt uzyt np. w noc wyborcza w pazdzierniku 2022 r. Przeforsowat wéwczas poprawke dotycza-
ca sktadu wyzszej izby parlamentu Federacji BiH. Zmiana sprawita, ze uprzywilejowana pozycje w nim zyskali politycy
nalezacy do gtéwnej partii bosniackich Chorwatéw — HDZ BiH.
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