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Rosyjska gra rynkiem zywnosciowym

Iwona Wisniewska

W ostatnich miesiacach Kreml ponownie prébuje wykorzystac rynek zywnosciowy do nasile-
nia presji na Zachéd, przede wszystkim w celu ztagodzenia sankcji natozonych na Federacje
Rosyjska (FR). Moskwa powrdcita m.in. do grézb wycofania sie z Czarnomorskiej Inicjatywy
Zbozowej, pozwalajacej na wywoz ukrainskiej zywnosci przez odeskie porty. Eskalacja zadan
Kremla oparta jest na nieprawdziwych oskarzeniach wobec koalicji zachodniej o blokowanie
przez nia rosyjskiego eksportu artykutéw rolnych i nawozéw mineralnych. W ostatnich miesia-
cach wywoz tych towarow z Rosji dynamicznie rést i jego poziom powrécit do obserwowanego
przed inwazja na Ukraine, a w przypadku zboza zdecydowanie go przewyzszyt. W ubiegtym
roku natomiast, mimo spadku wielkosci dostaw, ich warto$¢ znacznie sie zwiekszyta i stanowita
10% dochodow eksportowych FR. Nie tylko zapewnito to doptyw walut do Rosji, lecz takze
pozwolito na dalsze bogacenie sie wybranych oséb z elity putinowskiej, ktére naleza do bezpo-
srednich beneficjentow tego eksportu. Grozby Kremla nalezy zatem postrzegac z jednej strony
jako testowanie jednosci Zachodu i jego determinacji do kontynuowania polityki sankcyjnej
wobec FR, z drugiej zas jako dazenie do maksymalizowania dochodéw panstwa z eksportu
artykutéw rolnych i nawozéw mineralnych.

Eskalacja rosyjskich zadan

Od poczatku petnoskalowej wojny z Ukraing Kreml podsycat kryzys zywnosciowy na Swiecie, przyczynia-
jac sie do wzrostu cen zboza i nawozéw mineralnych. W celu destabilizowania $wiatowego rynku rolno-
-spozywczego Rosja blokowata gtéwne szlaki eksportowe ukrainskiego surowca, niszczyta infrastrukture
rolna Ukrainy i zbiory tego kraju. Dodatkowo za pomoca regulacji rynku ograniczata swéj wiasny eksport.
Dopiero pod wptywem panstw Globalnego Potudnia, a przede wszystkim Turcji, 22 lipca 2022 r. Moskwa
przystapita do wynegocjowanej przy zaangazowaniu Ankary i ONZ Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej po-
zwalajacej na uruchomienie bezpiecznego korytarza transportu ukrainskiej zywnosci i nawozéw mineralnych
z trzech portéw na Morzu Czarnym. Zarazem zapewnita sobie jednak instrumenty wptywania na eksport
towardéw tym szlakiem. Poprzez Wspdlne Centrum Koordynacyjne utworzone w Stambule przedstawiciel
Moskwy moze wydtuzac proces inspekgji statkdw przewozacych ukrainska zywnosc oraz decydowac o liczbie
jednostek dopuszczonych do jej wywozenia. Od poczatku funkcjonowania tego porozumienia Rosja doma-
gata sie wycofania przez Zachdd wszelkich barier natozonych na eksport rosyjskiej zywnosci i nawozéw!'.

' A. Michalski, K. Nieczypor, |. Wisniewska, Zboze pod ostrzatem: porozumienie o odblokowaniu portéw czarnomorskich,
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze wywéz tego typu towardéw z FR nie zostat objety sankcjami, co koalicja
panstw zachodnich wielokrotnie potwierdzata. Sektor rolny ucierpiat jednak posrednio na bojkocie
rosyjskiego rynku przez zachodnie firmy, ktére rezygnowaty ze wspotpracy z FR w obszarach logisty-
ki, ubezpieczen czy handlu. Notabene dziatania te byty podyktowane wzgledami ochrony reputacji
poszczegolnych koncernéw, a nie decyzjami zachodnich rzadéw.

Niemniej, mimo wytaczenia sektora rolnego spod sankcji, Kreml nie zrezygnowat ze zwiekszania
presji na Zachod i eskalowania zadan majacych poprawi¢ pozycje Rosji na tym rynku. W zasadzie od
poczatku funkcjonowania Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej Moskwa grozita jej zerwaniem (umo-
we podpisano na 120 dni i jest ona automatycznie przedtuzana, chyba ze ktorys z sygnatariuszy sie
wycofa). Utrzymanie tego mechanizmu po 17 lipca br. rosyjskie wtadze uzalezniaja m.in. od ponow-
nego wiaczenia panstwowego Rossielchozbanku, skoncentrowanego na obstudze sektora rolnego,
do miedzynarodowego systemu komunikacji miedzybankowej SWIFT oraz od wznowienia eksportu
rosyjskiego amoniaku przez terminal w Odessie rurociagiem prowadzacym z Togliatti.

Rossielchozbank jest jednym #¥ Kreml eskaluje zadania ztagodzenia sankcji, opiera-

z o$miu rosyjskich bankéw (pan- jac je na nieprawdziwych oskarzeniach o blokowa-
stwowych lub nalezacych do eli- nie przez Zachoéd rosyjskiego eksportu artykutow
ty putinowskiej) odtaczonych od rolnych i nawozéw mineralnych.

SWIFT-u w ramach zachodnich

sankcji. Pozostate ok. 300 instytucji finansowych w Rosji nadal moze korzysta¢ z ustug tego systemu
i realizowac operacje finansowe rosyjskiego sektora rolnego, co obserwujemy w ostatnich miesiacach.
Ponadto odciecie od SWIFT-u nie wyklucza mozliwosci podtrzymania wspoétpracy miedzynarodowej,
cho¢ zastosowanie alternatywnych rozwiazan podnosi koszty i wydtuza czas transakg;ji.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Rossielchozbank byt bohaterem licznych afer. Dziennikarze $ledczy
wielokrotnie opisywali schematy korupcyjne, do ktérych byt on wykorzystywany, w tym sitowe
przejmowanie aktywoéw w sektorze rolnym, a nawet powiazania z grupami przestepczymi. Poza tym
nawet rosyjski bank centralny ma ograniczone mozliwosci kontrolowania tego podmiotu. Zgodnie
z informacjami rosyjskich mediéw FSB utajnita w 2018 r. cze$¢ dokumentacji dotyczacej najbardziej
watpliwych kredytéw Rossielchozbanku w okresie, kiedy jego prezesem byt Dmitrij Patruszew — syn
Nikotaja Patruszewa, woéwczas szefa FSB, a obecnie sekretarza Rady Bezpieczenstwa FR. Patruszew
junior takze teraz, jako minister rolnictwa i przewodniczacy Rady Nadzorczej Rossielchozbanku, nadal
posiada duzy wptyw na jego dziatanie.

Z kolei wznowienie eksportu amoniaku przez Ukraine (do rozpoczecia inwazji szlakiem tym ekspor-
towano potowe rosyjskiego surowca, tj. ponad 2 min ton) jest aktualnie niemozliwe ze wzgledéw
technicznych. 5 czerwca br. na linii frontu w obwodzie charkowskim doszto bowiem do rozherme-
tyzowania infrastruktury do jego przesytu, a nastepnie uszkodzenia jednej z ttoczni. Obie strony
obwiniaja sie wzajemnie o doprowadzenie do tych zniszczen. Prezydent Wotodymyr Zetenski zade-
klarowat, ze rurociag moze zosta¢ naprawiony, jesli zajdzie taka potrzeba. Wczesniej Kijoéw sugerowat
gotowos¢ rozwazenia przywrocenia tranzytu rosyjskiego amoniaku przez Ukraine, pod warunkiem
ze Rosja rozszerzy zakres Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej na kolejne towary i porty. Z kolei
MSZ FR oszacowato, ze remont rurociagu moze potrwac do trzech miesiecy, o ile bedzie do niego
dostep. Obecnie nie ma jednak takiej mozliwosci, gdyz miejsce awarii nadal znajduje sie na obszarze
dziatan wojennych. Aktualnie koncern Uralchim, ktdry korzystat ze szlaku przez Ukraine, pracuje nad
alternatywnymi sposobami wywozu surowca — pod koniec 2023 r. w Cie$ninie Kerczenskiej ma zo-
sta¢ uruchomiony terminal eksportowy Taman o przepustowosci 2 min ton rocznie, dokad amoniak
dowozony bedzie koleja.
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Rekordowy eksport zboz

Skargi Kremla na trudnosci z eksportem rosyjskich artykutéw rolnych kontrastuja z wynikami tego
sektora. W sezonie trwajacym od 1 lipca 2022 do 30 czerwca 2023 r. Rosja zwiekszyta eksport
zboza o prawie 30% r/r. Sprzedata go za granice ok. 60 min ton, z czego prawie 48 min ton
stanowita pszenica. Tym samym FR umocnita sie na pozycji lidera eksportu pszenicy na Swiecie.
Na zwyzke dostaw na Swiatowe rynki wptynat przede wszystkim wysoki urodzaj w Rosji. W 2022 r.
zebrano z p6l o 30% wiecej zboza niz rok wczesniej, tj. 154 min ton, w tym 104 min ton pszenicy.
Wzrostowi eksportu stuzyto takze ztagodzenie regulacji rynku wewnetrznego, zwtaszcza ponad
dwukrotne podniesienie w 2023 r. kwot eksportowych, do 25,5 min ton (wobec 11 min ton w roku
poprzednim; kwoty obowiazywaty od 15 lutego do 30 czerwca w 2021 i 2022 r.). Mimo zwiekszo-
nego wywozu surowca za granice rosyjskie magazyny pozostaja przepetnione. Zapasy surowca
w FR rosna juz od 2021 r., a ich poziom 1 lipca 2023 r. osiagnat rekordowa wielkos¢ ok. 26 mIn ton
(wzgledem 11 min ton rok wczesniej).

W zakonczonym sezonie dynamicznie (0 ok. 35% r/r) wzrést réwniez rosyjski eksport olejow roslin-
nych — do ok. 6 min ton. Na zboza i oleje roslinne przypada tacznie ponad 50% wartosci rosyjskiego
eksportu artykutédw rolno-spozywczych.

Juz od kilku miesiecy Rosja konse-  J Eksport surowcow rolnych z Rosji dynamicznie

kwentnie zwieksza takze wolume- wzrost. Jego poziom powrodcit do obserwowanego
ny eksportu nawozéw mineralnych, przed inwazja na Ukraine, a w przypadku zboza
po tym jak w 2022 r. zmniejszyty zdecydowanie go przewyzszyt.

sie one o 15%, do 32 min ton.

Od Il kwartatu br. wywéz tych towardéw utrzymuje sie na poziomie poréwnywalnym z rekordowym
pod tym wzgledem rokiem 2021, w ktérym ich sprzedaz za granice wyniosta facznie 38 min ton.
Duzy wptyw na odbudowywanie sie eksportu miaty rosnace w 2023 r. limity wywozowe — w drugiej
potowie roku zréwnaja sie one bowiem z wielkoscia eksportu w 2021 r. (tj. sprzed wprowadzenia
kwot) i wyniosa 17,9 min ton (wobec 14,2 min ton w drugiej potowie 2022 r.). Jednocze$nie rzad
zdecydowat sie na wprowadzenie w 2023 r. cet eksportowych, co ma przynies¢ budzetowi dodatkowe
dochody. Ceny nawozoéw spadty co prawda w poréwnaniu do tych z rekordowego 2022 r., niemniej
nadal sa znacznie wyzsze niz przed inwazja.

W 2022 r. i w pierwszej potowie 2023 r. produkcja nawozéw azotowych i fosforowych w FR wzrastata.
Wiazato sie to przede wszystkim z nasilajacym sie popytem w kraju i koniecznoscia zwiekszenia prze-
tworstwa amoniaku (wykorzystywanego w produkcji nawozéw azotowych), po tym jak wstrzymano
jego przesyt przez Odesse. W przypadku nawozoéw potasowych od ubiegtego roku Rosja odnotowuje
natomiast spadek produkgji, co w duzej mierze stanowi efekt naptywu do FR duzej ilosci tego typu
towarow z Biatorusi, po tym jak w 2021 r. UE wprowadzita embargo na ich import z tego panstwa.

Proba maksymalizowania zyskow elity putinowskiej

Dzieki wysokim cenom na Swiatowych rynkach dochody FR z eksportu artykutéw rolno-spozywczych
wyniosty w 2022 r. ponad 40 mld dolaréw, tj. o 16% wiecej niz przed rokiem, z czego ok. 12 mld do-
laréw stanowity wptywy z eksportu zboza. Dodatkowe ok. 19 mld dolaréw, tj. o 50% wiecej niz
w 2021 r., Rosja uzyskata, dostarczajac na rynki Swiatowe nawozy mineralne. tacznie dochody z tego
tytutu stanowity 10% wartosci catego rosyjskiego eksportu. Od potowy ub.r. ceny zywnosci na Swiecie
zaczety jednak spadad (w maju br. pszenica byta o ponad 50% tansza niz przed rokiem), co ogranicza
wptywy walutowe FR, tak potrzebne w sytuacji malejacych dochodéw z sektora energetycznego.
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Dynamiczny rozwdj rosyjskiego rolnictwa, zwtaszcza branzy zbozowej (zob. wykres), obserwowany
jest juz od ponad dekady. Wraz ze wzrostem dochodéw z tego sektora nasilato sie zaangazowanie
wen przedstawicieli elity putinowskiej, ktére spowodowato konsekwentne konsolidowanie go wo-
kot duzych koncernéw powiazanych z Kremlem. Przyktadowo w 2022 r. ponad 70% wywozonego
z Rosji zboza byto kontrolowane przez dziesieciu najwiekszych eksporteréw (w 2021 r. — przez 64%).
Co wiecej, wsrdd czotowych traderéw zbozowych co najmniej dwoch powiazanych jest z Dmitrijem
Patruszewem, kolejnych dwdch kontroluje bank WTB zarzadzany przez Andrieja Kostina (bankiera
blisko zwiazanego z prezydentem Wtadimirem Putinem), a w jednym z nich udziaty posiada Aleksandr
Winokurow (zie¢ ministra spraw zagranicznych FR Siergieja tawrowa). Mozna sie spodziewa¢, ze
w najblizszych miesiacach cztonkowie elity putinowskiej jeszcze bardziej umocnia sie na tym rynku.
Najprawdopodobniej to firmy przez nich kontrolowane przejmowac beda aktywa trzech miedzynaro-
dowych traderéw zbozowych — Cargill, Viterra i Louis Dreyfus — ktérzy 1 lipca br. wycofali sie z Rosji.
taczny udziat tych koncernéw w eksporcie rosyjskiego zboza wynosit ok. 15%.

Do zwigkszania dochodéw z sek-  JJ Dochody ze sprzedazy produkcji rolnej i nawozoéw

tora rolnego stuza Kremlowi réw- mineralnych za granice stanowia ok. 10% wartosci
niez regulacje rynku wewnetrz- rosyjskiego eksportu, a gtdbwnym beneficjentem
nego. Od 2020 r. rzad FR stosuje tego handlu jest elita putinowska.

kwoty i cta eksportowe, a takze

czasowe zakazy sprzedazy za granice. Z jednej strony instrumenty te maja na celu hamowanie wzrostu
cen artykutéw spozywczych na rynku wewnetrznym, co ma zapewnic stabilnos$¢ spoteczna w Rosji,
lecz dziatania te uderzaja w producentéw. Z drugiej wykorzystywane sa one do wptywania na ceny
artykutéw rolnych i nawozéw mineralnych na $wiecie. Widoczne to byto zwtaszcza w pierwszej
potowie 2022 r., kiedy Kreml, ograniczajac eksport tych towardéw, podsycat nerwowos¢ na rynkach
miedzynarodowych i stymulowat w ten sposéb dalszy wzrost cen.

Prognoza: korytarz zbozowy bez Ros;i?

Czarnomorska Inicjatywa Zbozowa przyczynita sie do ustabilizowania swiatowego rynku rolnego
i spadku cen surowcéw rolnych, co nie jest korzystne dla Kremla i przedstawicieli elity putinowskiej
bedacych beneficjentami eksportu rosyjskiego zboza. Dlatego Moskwa, grozac zerwaniem zawartej
umowy, gra przede wszystkim na podniesienie cen surowcow. Poprzez eskalowanie zadan wobec
Zachodu Kreml usituje takze doprowadzi¢ do rozluznienia restrykgji i rozbicia jednosci koalicji sank-
cyjnej. Jesli Zachéd mu ulegnie, np. podtaczy Rossielchozbank do systemu SWIFT, wéwczas mozna sie
spodziewa¢, ze Moskwa wysunie podobne roszczenia choc¢by w odniesieniu do banku WTB (rowniez
mocno zaangazowanego w sektor rolny).

Mimo braku korzysci z funkcjonowania umowy zbozowej Kremlowi bedzie trudno wycofywac sie
z tego porozumienia, przede wszystkim z obawy przed reakcja Turcji i innych partneréw z Globalnego
Potudnia, ktorzy sa jego beneficjentami. Chiny w swojej propozycji uregulowania rosyjsko-ukrainskiego
konfliktu umiescity nawet zapis o koniecznosci kontynuowania wywozu ukrainskiego zboza przez
Morze Czarne. To wtasnie do tych panstw Moskwa kieruje swa argumentacje wskazujaca, ze sankcje
ograniczaja rosyjski eksport. Biorac pod uwage duza zaleznos¢ FR od wspotpracy z tymi krajami,
Kreml z pewnoscia nie bedzie chciat psu¢ z nimi swoich relacji.

Co jednak wazniejsze, nawet ewentualne zerwanie przez Rosje inicjatywy niekoniecznie musi przetozy¢
sie na wstrzymanie eksportu ukrainskiej zywnosci szlakiem czarnomorskim. Pomimo braku rosyjskich
gwarancji i zwiekszonego ryzyka ukrainskie porty mogtyby nadal obstugiwac statki, cho¢ oznaczatoby
to dla armatoréow wzrost kosztéw ubezpieczen. Sytuacja taka miata miejsce jesienia 2022 r., kiedy
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na kilka dni Kreml wycofat sie z mechanizmu. Aby zablokowac¢ szlak przez Morze Czarne, Moskwa
musiataby jednak stworzy¢ zagrozenie minowe na nim lub ostrzela¢ ukrainskie porty, a to bytoby
jawna proba destabilizacji rynku rolnego i uderzato w interesy jej partneréw handlowych. Z kolei
niepodjecie przez nia zadnych dziatan oznaczatoby catkowita utrate wptywu na wywoz ukrainskiego
zboza i stanowitoby przejaw stabosci Kremla.

Wykres. Produkcja i eksport zboza z Rosji w latach 2014-2024
(sezon trwa od 1 lipca do 30 czerwca)
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Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa FR.
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