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Ukrainscy oligarchowie i ich biznesy — erozja znaczenia

Stawomir Matuszak

Im dtuzej trwa petnoskalowa agresja na Ukraine, tym bardziej maleje wptyw oligarchow na
zycie polityczne i gospodarcze tego kraju — nie odzyskali oni kontroli nad przekazem w mediach,
a ich oddziatywanie na parlament pozostaje minimalne. Ich przedsiebiorstwa poniosty powazne
straty w wyniku dziatan wojennych i kryzysu gospodarczego. W efekcie szacunki dotyczace
majatkoéw oligarchéw zmniejszyty sie w wielu przypadkach o ponad potowe. Ponadto panstwo
poczynito liczne kroki wymierzone w przedstawicieli wielkiego biznesu, wtacznie z nacjona-
lizacja czesci nalezacych do nich aktywow. Tendencja ta bedzie sie utrzymywac, dopoki trwa
aktywna faza dziatan zbrojnych. Jednoczesnie jest zbyt wczesnie, aby przesadza¢, ze spadek
znaczenia oligarchéw ma charakter trwaty.

Wptyw wojny i kryzysu gospodarczego na biznes oligarchiczny

Rosyjska agresja wywotata na Ukrainie zatamanie gospodarcze (w 2022 r. PKB obnizyt sie 0 29,1%,
a w | kwartale 2023 r. — 0 13,5%)", co negatywnie odbito sie na stanie tamtejszych przedsiebiorstw,
w tym tych nalezacych do oligarchéw. Straty nie rozktadaty sie rbwnomiernie — zalezaty od potozenia
geograficznego (najbardziej ucierpiaty zaktady na terenach, gdzie toczyty sie badz trwaja starcia) oraz
sektora dziatalnosci. Znaczna role odegrat tez stopien ukierunkowania produkcji na eksport, ktéry
przed wojna odbywat sie w duzej mierze droga morska. Wprawdzie od sierpnia ub.r. ukrainskie porty
zostaty czesciowo odblokowane w ramach tzw. korytarza zbozowego, lecz wywozi sie nim wytacznie
pewne kategorie produktéw rolnych (gtdéwnie zboza oraz rosliny oleiste i oleje), a nie towary prze-
mystowe, w szczegdlnosci wyroby hutnicze czy rudy zelaza. Najbardziej ucierpiata wtasnie branza
hutnicza. Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy to blokada morska, ktéra znaczaco ograniczyta
zbyt produkcji, wymuszajac szukanie tras ladowych przez granice z UE. W rezultacie wartos¢ eksportu
wyrobow metalurgicznych spadta w 2022 r. 0 62,4% (z 16 do 6 mld dolaréw), a ich udziat w catosci
sprzedazy zagranicznej zmniejszyt sie z 23,5% w 2021 r. do 13,6% rok pdznie;j.

Dodatkowe wyzwanie stanowity trwajace od pazdziernika 2022 r. do marca 2023 r. regularne
przerwy w dostawach pradu na terenie catego kraju — poktosie rosyjskich ostrzatéw infrastruktury
energetycznej. W niektérych przypadkach na ograniczenie produkcji wptynety gtéwnie bezposrednie
dziatania wojenne. Szczegoélnie dotknety one nalezacy do najbogatszego oligarchy Rinata Achmetowa

' A. XapwvkoBa, [TagiHHA peansHoro BBy | keaptani yrnosinsHunocs 31,4% no 13,5% — HaubaHk, EkoHoMiuHa npaBaa,
5.05.2023, epravda.com.ua.
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koncern Metinvest — dwa znajdujace sie Mariupolu kombinaty metalurgiczne zostaty zniszczone,
a przedsiebiorstwa wchodzace w sktad holdingu zanotowaty w 2022 r. tacznie 2,2 mld dolaréw straty
(dla poréwnania rok wczesniej osiagnety zysk w wysokosci 4,7 mld dolaréw). Produkcja zeliwa zakta-
doéw Metinvestu spadfa w ub.r. 0 72%, a stali — 0 69%?2. W nieco lepszej sytuacji znalazty sie podmioty
nalezace do Wiktora Pinczuka — leza one w obwodzie dniepropetrowskim, troche dalej od linii frontu.
Warto zaznaczy¢, ze omawiane problemy nie dotyczyty wytacznie bizneséw oligarchéw — przykta-
dowo nalezaca do ArcelorMittal huta w Krzywym Rogu zanotowata w 2022 r. straty w wysokosci
ok. 1,3 mld dolaréw.

Wykres 1. Wyniki finansowe przedsiebiorstw sektora metalurgicznego w 2022 roku
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Znacznie stabiej wojna wptyneta na rolnictwo, cho¢ réwniez tu doszto do utraty czesci aktywéw
i ziemi® — znalazty sie one pod rosyjska okupacja. W kwietniu br. bezposrednie straty sektora rolnego
wskutek konfliktu zbrojnego oceniono na 8,7 mld dolaréw, z czego 4,7 mld przypadato na urzadzenia,
a kolejne 1,9 mld — na magazyny do przechowywania ziarna*. W lipcu 2022 r. w wyniku wrogiego
ostrzatu rakietowego zginat Oteksij Wadaturski, wtasciciel Nibulonu - jednego z najwiekszych pro-
ducentow i eksporteréw zbédz w kraju. Holding poniést ogromne straty, gdyz jego siedziba znajduje
sie w Mikotajowie, ktéry mocno ucierpiat wskutek dziatarn wojennych, a znaczna czes¢ nalezacych do
niego elewatoréw — w tamtejszym porcie, ktérego nie objeto tzw. korytarzem zbozowym.

Niemniej jednak wiekszo$¢ duzych przedsiebiorstw rolnych zanotowata dobre wyniki finansowe
(zob. wykres 2). W szczeg6lnosci chodzi tu o spo6tki Andrija Werewskiego. Nalezacy do niego Kernel —
notowany na GPW najwiekszy wytworca i eksporter oleju stonecznikowego na Ukrainie — osiagnat
zysk w wysokosci ponad 140 min dolaréw. Byto to najprawdopodobniej spowodowane faktem, ze
oleje kosztuja wiecej niz zboze, a wiec duze koszty logistyki zwiazanej z eksportem nie maja w ich
przypadku tak istotnego znaczenia. Takze podmioty zarzadzane przez Petra Poroszenke (formalnie
zapisane na jego syna Oteksija) zakonczyty rok 2022 na plusie.

2 . Yenyp, lpyna «MeTiHBecT» npo3siTysana rnpo 36utky y noHaa $2 mapa 3a 2022 pik, Forbes, 31.03.2023, forbes.ua.

3 0 kondycji sektora rolnego zob. S. Matuszak, Znaczacy spadek produkcji rolnej na Ukrainie, OSW, 27.02.2023, osw.waw.pl.

4 36UTKM arpoceKTopy Ta 3eMesibHUM pecypcam YKpaiHu Big moBHOMacWTabHoI BiriHy cknafatoTs $8,7 mapa, Kuiscbka wkona
ekoHoMiku, 19.04.2023, kse.ua.
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Wykres 2. Wyniki finansowe przedsiebiorstw sektora rolno-spozywczego w 2022 roku
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Mimo stosunkowo dobrych wynikéw w 2022 r. istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kolejny rok
okaze sie dla agrobaronéw mniej korzystny. W ciagu ostatnich 12 miesiecy ceny ziarna systematycznie
spadaty. Ponadto 2 maja br. zaczat obowiazywac unijny zakaz importu ukrainskiego zboza i nasion
oleistych do pieciu panstw cztonkowskich (Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii i Butgarii), ktére staty
sie waznym odbiorca tych towaréw w ub.r. Cho¢ ograniczenie ma obowiazywac do 15 wrzes$nia, to
nie wyklucza sie jego przedtuzenia. Nastepny problem dotyczy stabilnosci funkcjonowania tzw. ko-
rytarza zbozowego, przez ktéry przechodzi wiekszos$¢ eksportu produkgji rolnej: Rosjanie regularnie
groza zerwaniem porozumienia oraz sztucznie wydtuzaja kontrole tadunkéw, co zwieksza koszty
transportu i — w konsekwencji — obniza optacalno$¢ sprzedazy zagranicznej. Nie wolno zapominac
o minach i niewybuchach, ktére utrudniaja badz uniemozliwiaja uprawe na terenach wyzwolonych
i tych znajdujacych sie niedaleko linii frontu. Ukrainskie wtadze szacuja, ze w 2023 r. obszar zasiewéw
spadnie o 7 mln ha w poréwnaniu z 2021 r.>, co nie pozostanie bez wptywu na eksport.

Wybrani oligarchowie i ich problemy

Kryzys gospodarczy to niejedyne wyzwanie stojace przed oligarchami. W ciagu ostatnich miesiecy
wiadze podjety liczne dziatania wymierzone w te grupe, wtacznie z nacjonalizacja niektérych akty-
woéw. Paradoksalnie najwiekszym poszkodowanym jest Ihor Kotomojski, ktérego w pierwszym okresie
rzadow Wotodymyra Zetenskiego uznawano za cztowieka bliskiego prezydentowi. Media nalezace do
barona wspieraty jego kampanie wyborcza, a nastepnie polityke. Czarne chmury zaczety zbierac sie
nad oligarcha jeszcze w 2021 r., kiedy USA natozyty na niego sankcje. W lipcu 2022 r. Zetenski podpi-
sat dekret pozbawiajacy biznesmena ukrainskiego obywatelstwa, co teoretycznie otwiera droge do
jego ekstradycji do Standw Zjednoczonych (tocza sie tam przeciw niemu procesy zwigzane z praniem

5 S. Matuszak, Znaczacy spadek produkcji rolnej na Ukrainie, op. cit.
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brudnych pieniedzy)®. W listopadzie ub.r. Narodowa Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd zdecy-
dowata o przekazaniu Skarbowi Panstwa spdtek Ukrnafta i Ukrtatnafta (formalnie Kotomojski miat
w nich udziaty mniejszosciowe, lecz de facto kontrolowat je zarzad) z uwagi na ich znaczenie wojen-
ne — do Ukrnafty nalezy najwieksza siec stacji benzynowych w kraju, jest takze liderem w dziedzinie
wydobycia ropy naftowej. Wprawdzie wtadze zapowiedziaty, ze mozliwe jest zwrdcenie aktywow
po zakonczeniu wojny badz wyptata odszkodowan, jednak trudno powiedzie¢, czy to rzeczywiscie
nastapi. Oprécz tego we wrzesniu 2022 r. na podstawie werdyktu sadu administracyjnego Kotomojski
utracit kontrole nad lotniskiem w Dnieprze, a w kwietniu br. — nad spo6tka Ukrnaftoburinnia (zarzadzat
nia wraz z innymi oligarchami, Pawtem Fuksem i Witalijem Chomutynnikiem), jednym z wiekszych
producentéw gazu ziemnego na Ukrainie. Przeciw niemu tocza sie liczne $ledztwa, m.in. w sprawie
machinacji finansowych w Ukrnafcie oraz kupna energii elektrycznej po zanizonej cenie’.

Panstwo nie siegneto tylko po  #¥ Trudno wskazaé, dlaczego panstwo atakuje jed-

aktywa Kotomojskiego. W maju nych oligarchéw i zachowuje neutralnos¢ wobec
2022 r. na wniosek Panstwowego innych — by¢ moze wynika to z ich postawy wobec
Biura Sledczego przejeto ponad rosyjskiej agresji i pomocy dla ukrainskiej armii.

potowe przedsiebiorstw zajmu-

jacych sie regionalna dystrybucja gazu. Formalnie krok ten uzasadniano ich zadtuzeniem zwigzanym
z korzystaniem z sieci gazociagowych®. Najwiekszym graczem w tym segmencie rynku (ok. 70%) jest
Regionalna Kompania Gazowa, wigzana z Dmytrem Firtaszem (ten prorosyjski oligarcha od 2014 r.
przebywa w areszcie domowym w Austrii na wniosek USA, ktére podejrzewaja go o korupcje). W tym
przypadku, mimo uptywu ponad roku, panstwu weciaz nie udato sie zdoby¢ faktycznej kontroli nad
znacjonalizowanymi podmiotami®.

Zainny przyktad dziatan uderzajacych w oligarchéw mozna uznac sprawy karne przeciw Kostiantynowi
Zewaho (biznesmen, ktérego najwazniejsze aktywa sa skupione w przemysle wydobycia rudy zelaza)
i Otehowi Bachmatiukowi (sektor rolno-spozywczy). W obu przypadkach jest to finat rozpoczetych
jeszcze w latach 2014-2015 postepowan zwiazanych z machinacjami finansowymi w nalezacych
do nich bankach - Finanse i Kredyt (zbankrutowat w 2014 r.) oraz VAB (ogtosit upadtos¢ w 2015 r.).
Za oboma oligarchami wystawiono miedzynarodowe listy gohcze. Zewaho zatrzymano we Frangji
w grudniu 2022 r., jednak tamtejszy sad odmowit ekstradycji. Analogiczna decyzje podjat sad w Wied-
niu w odniesieniu do Bachmatiuka.

Trudno wskaza¢ jednoznacznie, dlaczego panstwo atakuje jednych oligarchéw, a jednoczesnie zacho-
wuje neutralnos¢ wobec innych. Nacjonalizacja czesci aktywow Kotomojskiego moze wynika¢ z faktu,
ze nie potepit on rosyjskiej agresji i nie udzielat wiekszego wsparcia ukrainskiej armii. Postawa ta
wyréznia go na tle np. Achmetowa, Poroszenki i Pinczuka, ktorzy poprzez swoje fundacje aktywnie
pomagaja obroicom. Ponadto Pinczuk kontynuuje wspieranie kraju na arenie miedzynarodowej,
m.in. zorganizowat Ukrainski Lunch podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa.

5 Idem, Amerykanskie uderzenie w Kotomojskiego, OSW, 9.03.2021, osw.waw.pl.

7 CAll 3aBeplunna po3cnigyBaHHA pogaxy enekTpoeHeprii ,EHeproatoma” Konomoricbkkomy 3a 3HuxXeHor LiHotw, BisHec
ueHsop, 4.05.2023, biz.censor.net.

8 |. Open, Koo 3amkHynocsA. Hagiwo nepxaa 3abupac y @iptawa obnrasv i noseptae cobi MOHOMONIO Ha PUHKY PO3roAiny
rasy, Forbes, 26.05.2022, forbes.ua.

® 0. Yatika, |. Open, JmuTtpo @iptaw VS «HaghTorasz». Yomy HauioHanizauis 06arasis MynbTUMInboHepa vine 3i CKpyumom,
Forbes, 16.03.2023, forbes.ua.
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Zamrozenie implementacji ustawy antyoligarchicznej

Deoligarchizacja nalezata do haset gtoszonych przez obéz prezydencki w ostatnich miesigcach przed
wybuchem wojny. We wrzesniu 2021 r. przyjeto tzw. ustawe o oligarchach, obejmujaca osoby spet-
niajace trzy z czterech warunkéw: udziat w zyciu politycznym, wptyw na media, dominujaca pozycja
w danym sektorze gospodarki oraz aktywa o wartosci przekraczajacej 90 min dolaréw. Dokument
przewidywat utworzenie specjalnego rejestru, do ktérego mieli zosta¢ wpisani ludzie uznani za oligar-
chow. Decyzje w tej sprawie ma podejmowad Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony (RBNiO).
Wedtug jej sekretarza Oteksija Danitowa na liscie mogtoby sie znalez¢ 86 nazwisk. Na przedsiebiorce,
ktory otrzyma status oligarchy, zostana natozone pewne ograniczenia (m.in. zakaz uczestnictwa
w prywatyzacji) oraz obowiazek sktadania corocznej deklaracji majatkowej'™. Pierwotnie rejestr miat
zosta¢ utworzony do kwietnia 2022 r., jednak wybuch wojny spowodowat odtozenie tych planow.
W styczniu 2023 r. szef Biura Prezydenta Andrij Jermak stwierdzit, ze lista powstanie, ale obecnie
panstwo ma inne priorytety. W lutym 2023 r. rzad przyjat rozporzadzenie, zgodnie z ktérym ma ona
zostac przygotowana w ciggu trzech miesiecy od czasu otrzymania opinii Komisji Weneckiej. 9 czerw-
ca Komisja rekomendowata odtozenie implementacji ustawy do zakonczenia wojny. Zarazem jest to
jedna z siedmiu rekomendacji Komisji Europejskiej, ktérych wypetnienie utatwi Ukrainie rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych. Sama mozliwos¢ znalezienia sie na liscie oligarchéw doprowadzita jednak do
pewnych zmian. Byty prezydent Poroszenko formalnie pozbyt sie aktywdw medialnych, Achmetow
w lipcu 2022 r. zlikwidowat swoje kanaty telewizyjne i portale internetowe, a Wadym Nowynski (jego
partner w sektorze metalurgicznym) ztozyt mandat deputowanego Rady Najwyzszej, aby nie spetniac
kryterium posiadania wptywu politycznego.

Perspektywy systemu oligarchicznego

W krotkoterminowej perspektywie nie wydaje sie, aby obserwowana od wybuchu wojny tendencja
spadkowa w zakresie znaczenia oligarchéw mogta sie odwrécic¢. Przemawia za tym kilka powodow.
Do konca stanu wojennego rzadzacy raczej nie zdecyduja sie oddac kontroli nad przekazem medial-
nym witascicielom kanatow telewizyjnych. Wczesniej byta ona jednym z najwazniejszych narzedzi
wptywu wielkiego biznesu na przedstawicieli wtadz i — szerzej — zycie polityczne w kraju. Nie nalezy
tez oczekiwaé duzego wzrostu gospodarczego, ktéry pozwolitby zwiekszy¢ dochody przedsiebior-
stwom nalezacym do oligarchéw. Najnowsze prognozy NBU przewiduja, ze wyniesie on 2% w 2023 r.
i 4,3% rok poézniej. Oznacza to, ze sytuacja finansowa wiekszosci firm pozostanie trudna. Dotyczy
to zwtaszcza metalurgii, gdyz wydaje sie mato prawdopodobne, aby eksport droga morska udato
sie odblokowa¢ przed zakonczeniem wojny, co pozwolitoby zwiekszy¢ produkcje. Pytaniem otwar-
tym jest, czy ponoszone straty nie doprowadza predzej czy p6zniej do fali bankructw, szczegoélnie
Ze znaczna czes¢ przedsiebiorstw boryka sie z zadtuzeniem (np. dtug Metinvestu w 2022 r. wyniést
1,7 mld dolaréw) i bedzie miata coraz wieksze ktopoty z regulowaniem zobowiazan. Na razie méwi-
my o pojedynczych sytuacjach — procedure bankructwa rozpoczety m.in. trzy zaktady Achmetowa
w Mariupolu (Azowstal, Kombinat im. lljicza i Mariupolski Zaktad Remontowo-Maszynowy) — ale im
dtuzej potrwaja dziatania zbrojne, tym takich przypadkéw bedzie wiecej.

Oddziatywanie wielkiego biznesu ogranicza tez fakt, ze wtadze Ukrainy sa catkowicie zalezne od
pomocy finansowej szeroko pojetego Zachodu, ktéra (nie liczac wsparcia militarnego) siega kilku-
dziesieciu miliardéw dolaréw rocznie i de facto stanowi podstawe funkcjonowania panstwa. Realny
wptyw donatorow na Kijow zdecydowanie wiec wzrést od 24 lutego 2022 r., a co za tym idzie — rela-
tywne znaczenie rodzimych baronéw i ich oddziatywanie na ksztattowanie polityki panstwa maleja.

10 S. Matuszak, Proba deoligarchizacji Ukrainy — realne dziatania czy gra pozoréow?, ,Komentarze OSW", nr 415, 15.11.2021,
osw.waw.pl.
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Niezmiernie trudno natomiast prognozowa¢, jak bedzie sie zmienia¢ pozycja oligarchéw w dtuzszym
horyzoncie czasowym, po zakonczeniu dziatan wojennych. W przypadku ziszczenia sie scenariusza
najbardziej optymistycznego dla Kijowa (osiagniecie pokoju i zachowanie suwerennosci) nalezy
uznac¢ za mato prawdopodobne, aby przedstawiciele wielkiego biznesu zdotali odzyska¢ swoj status
w panstwie. By¢ moze uda im sie z powrotem zdoby¢ kontrole nad mediami i jaki$ wptyw na Rade
Najwyzsza, jednak nie sposdb teraz przewidzie¢ sktadu parlamentu po wyborach, ktére moga sie
odby¢ dopiero po zniesieniu stanu wojennego. Biorac pod uwage pewne postepy w walce z korup-
cja w ostatnich latach i ostabienie oligarchéw w wyniku wojny, wydaje sie, ze raczej nie dojdzie do
powstania kieszonkowych frakcji kontrolowanych przez wielki biznes w Radzie Najwyzszej, jak to
miato miejsce przed inwazja. Niemniej walka z nieformalnymi wptywami oligarchicznymi i — szerzej —
tapowkarstwem to proces dtugotrwaty i skomplikowany, wymagajacy ciagtego nacisku ze strony
spoteczenstwa, medidw i wspdlnoty miedzynarodowe;j.

Przed powrotem do przedwojen- #¥ Walka z nieformalnymi wptywami oligarchicznymi

nych praktyk Ukraine uchroni¢ to proces diugotrwaty i skomplikowany, wyma-
moze integracja europejska. Bedzie gajacy ciagtego nacisku ze strony spoteczenstwa,
ona roztozona na lata, a w jej toku mediow i wspolnoty miedzynarodowej.

witadze w Kijowie musza konty-

nuowac reforme panstwa zgodnie ze standardami unijnymi, co powinno ograniczy¢ oddziatywanie
oligarchéw na zycie polityczne i gospodarcze kraju. Mogtby mu sprzyjac¢ naptyw kapitatu zagranicz-
nego, ktory by¢ moze doprowadzitby do rozbicia istniejacych monopoli i wzrostu konkurencyjnosci na
rynku. Zjawisko takie dato sie zaobserwowac juz przed rosyjska agresja — wedtug wyliczen Centrum
Ekonomicznych Strategii pomiedzy 2010 i 2020 r. udziat 20 najwiekszych grup biznesowych zmniejszyt
sie pod wzgledem aktywoéw z 15 do 10-12%, a liczby pracownikéw —z 8 do 5%'". Takze w rankingach
najbogatszych Ukraincéw obok ,starych” oligarchdw, takich jak Achmetow, Pinczuk czy Kotomojski,
coraz czesciej zaczeli pojawiac sie przedstawiciele innych sektoréw, jak rolnictwo, handel detaliczny
czy IT. Powojenna odbudowa, potaczona ze znaczaca przebudowa gospodarki, bedzie oznaczata
rozwdéj nowych branz i relatywny spadek znaczenia tych z silng obecnoscia oligarchiczna (przede
wszystkim przemystu ciezkiego).

Jednoczesnie istnieje ryzyko, ze proces odbudowy kraju i wiazace sie z nim wielomiliardowe $rodki
(cho¢ na razie ich Zrodta sa niejasne) moga sprawié, ze wytonia sie nowi oligarchowie, ktérzy beda
zarabiad na zleceniach panstwowych'. Niewykluczone bowiem, ze wtadze pokusza sie o stworzenie
klasy biznesmenoéw zaleznych od panstwa. Czy im sie to uda, pozostaje kwestia otwarta.

" 1. ToptloHOB, PeecTp onirapxis Ha naysi. Yv nocnabuts Le TUck Ha HavibaraTiwux?, Forbes, 13.03.2023, forbes.ua.
2 M. Champion, D. Krasnolutska, Ukraine Has Decimated Its Oligarchs But Now Fears New Ones, Bloomberg, 6.04.2023,
bloomberg.com.
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