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[ Na skraju kryzysu?
Narastajace problemy gospodarcze Biatorusi

Kamil Ktysinski

Od poczatku tego roku nastgpito wyrazne pogorszenie stanu biatoruskich
finanséw. Drastyczny spadek rezerw walutowych oraz niedobory waluty
zagranicznej na rynku w coraz wiekszym stopniu zagrazajg stabilnosci bia-
toruskiej gospodarki. Na razie, w obawie przed wybuchem niezadowolenia
spotecznego, wtadze biatoruskie starajg sie uniknag¢ dewaluacji rubla oraz
strukturalnych reform gospodarczych. Dla Alaksandra tukaszenki prioryte-
tem wciaz jest utrzymanie petnej kontroli wewnetrznej i stabilnosci auto-
rytarnego systemu wtadzy. W zwiazku z tym dziatania biatoruskich wtadz
sprowadzajg sie do krétkoterminowych administracyjnych ograniczen na
rynku walutowym oraz pozyskiwania zewnetrznego wsparcia kredytowe-
go. W sytuacji spadajacej wiarygodnosci kredytowej Biatorusi Minsk moze
jedynie zabiega¢ o wsparcie finansowe Rosji, co stwarza dodatkowe mozli-
wosci dla Kremla, dazacego do przejecia strategicznych biatoruskich zakta-
déw przemystowych. Jednak obecne ktopoty biatoruskiej gospodarki sg na
tyle powazne, ze zaden kredyt nie uchroni wtadz tego kraju przed koniecz-
noscia dokonania powaznych reform gospodarczych.

Specyfika biatoruskiego modelu gospodarczego

Gospodarka Biatorusi opiera sie na zachowanym jeszcze z czasow radzieckich, nakazo-
wo-rozdzielczym modelu zarzadzania. Polega on na zarzadzaniu za pomocg centralnego
planowania w sferze eksportu, importu, inwestycji, modernizacji produkcji itd. W rezul-
tacie, na tle mniej lub bardziej rynkowych gospodarek panstw sasiednich, biaforuska jest
szczegblnie matfa elastyczna i efektywna, a jednoczesnie ze wzgledu na orientacje znacznej
czesci przemystu na eksport — bardzo podatna na zmiany koniunktury na rynku Swiatowym.
Od lat podstawg funkcjonowania biatoruskiego modelu gospodarczego byty rosyjskie sub-
sydia energetyczne oraz handlowe. Dzieki ulgowym cenom ropy i gazu Biatoru$ uzyskiwata
znaczne dochody m.in. z eksportu produktéw naftowych (gtéwnie do UE i USA), co po-
zwalato na utrzymanie nierentownych dziatéw gospodarki oraz finansowanie rozbudowanej
sfery socjalnej. Ponadto preferencje w dostepie do rosyjskiego rynku zapewniaty wielu bia-
toruskim zaktadom, w szczegolnosci maszynowym i spozywczym, wysoki poziom eksportu
towaréw (mato konkurencyjnych na zachodnich rynkach zbytu). Tym samym stale rosta
produkcja przemystowa, co miato wptyw na wysoki wzrost gospodarczy, ktéry w ostatnigj
dekadzie wynosit srednio 7-9%.
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Przyczyny probleméw gospodarczych Biatorusi

0d 2007 roku Rosja, chcac zmusi¢ wtadze Biatorusi do ustepstw (w tym m.in. do sprzedazy
kluczowych zaktadéw petrochemicznych, maszynowych, metalurgicznych i spozywczych),
stopniowo zmniejszata preferencje. Wzrost cen rosyjskiego gazu i ropy przyczynit sie do
znacznego zwiekszenia kosztéw funkcjonowania niezreformowanej i wysoce energochfon-
nej biaforuskiej gospodarki oraz pogarszania sie i tak juz ujemnego bilansu handlowego.
W ubiegtym roku deficyt handlowy (w wymianie towarowej) wyniést 9,6 mid USD (w tym
z gtéwnym partnerem handlowym, Rosjg — 8,3 mld USD). Jest to najwyzszy poziom de-
ficytu w historii niepodlegtej Biatorusi. Przy czym taczna warto$¢ obrotéw handlowych
wyniosta ok. 60 mld USD. Negatywne tendencje gospodarcze dobrze ilustruje kondycja
biatoruskiej petrochemii — jednego z gtéwnych Zrédet dochodéw do budzetu (ok. 10%
w poprzednich latach). W 2010 roku biatoruskie rafinerie z trudem utrzymywaty rentow-
nos$¢. Natomiast po wprowadzeniu na poczatku br. nowych, jeszcze mniej korzystnych
warunkow dostaw i przerobu rosyjskiej ropy naftowej przemyst petrochemiczny utracit do-
tychczasowg rentownos¢ i przynosi straty. Jednoczesnie do pogorszenia kondycji biatoru-
skiej gospodarki w znacznym stopniu przyczynit sie, spowodowany kryzysem Swiatowym,
spadek popytu i cen na gtéwne pozycje biatoruskiego eksportu (produkty naftowe, nawozy
sztuczne, produkty metalurgiczne) na rynkach zachodnich oraz pozaeuropejskich.
— 1 Wrrezultacie juz pod koniec ubiegtego roku

Wozrost cen rosyjskiego gazu i ropy wzrosto zapotrzebowanie przedsigbiorcow
przyczynit si¢ do znacznego zwieksze- na walute, co wynikato z rosnacych kosz-
nia kosztéw funkcjonowania niezre- téw obstugi ich zadtuzenia zagranicznego
formowanej i wysoce energochfonnej oraz wyzszych kosztow importu surowcow

i wyposazenia. Znaczgco wzrdst rowniez
popyt na obce waluty ze strony spodzie-
wajacych sie dewaluacji rubla obywateli.
Tym samym biatoruski bank centralny,
w celu utrzymania sztywnego kursu rubla,
byt zmuszony do czestych interwencji walutowych na rynku. Dodatkowym obcigzeniem
dla finanséw panstwa byty podwyzki pfac w sferze budzetowej (ze Sredniej ok. 370 USD
w potowie ub.r. do poziomu ok. 500 USD pod koniec ub.r.), dokonane przez wtadze przed
grudniowymi wyborami prezydenckimi. W rezultacie poziom biatoruskich zapaséw ztota
i walut w 2010 roku stanowit jedynie 9,5% PKB i byt to najstabszy wynik wsrdd wszystkich
krajow regionu (dla poréwnania w Rosji — 32%, na Ukrainie 25%).

Paradoksalnie, pomimo wymienionych procesow, Biatorus w ubiegtym roku utrzymata wy-
soki wzrost PKB, ktéry wynidst az 7,6% (podobnie w pierwszych dwoch miesicach br.).
Tak zaskakujaco dobry wynik jest w duzej mierze sztucznie zawyzony poprzez centralnie
planowang produkcje przemystowa, ktora jest realizowana niezaleznie od biezgcego popytu
na dany towar, w zwigzku z czym znaczna cze$¢ wyrobdw biatoruskich przedsiebiorstw
(szczegolnie w przemysle lekkim i maszynowym) trafia do magazynow.

biatoruskiej gospodarki
oraz pogarszania si¢ i tak juz
ujemnego bilansu handlowego.

Pogorszenie stanu finanséw panstwa w 2011 roku

Od poczatku 2011 roku wyraznie wzrosta dynamika negatywnych procesow w sferze finan-
sow panstwa. Tylko w okresie styczen—luty rezerwy walutowe banku centralnego spadty
o ok. 1 mld USD (20%) i 1 marca wynosity jedynie ok. 4 mld USD, czyli znacznie ponizej
rownowartosci 3-miesiecznego importu — sumy niezbednej do utrzymania stabilnosci finan-
sow (ocenianej na ok. 9 mld USD). Spadek ten nastgpit pomimo emisji w styczniu przez
biaforuskie wtadze euroobligacji na sume 800 min USD oraz czesto stosowanej praktyki
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pozyczania przez bank centralny od bankéw komercyjnych zagranicznej waluty w zamian
za ekwiwalent rublowy. W ciggu minionego roku wysoko$¢ uzyskanych w ten sposéb $rod-
kéw wzrosta 50-krotnie — do 4 mld USD - i obecnie dtug banku centralnego wobec innych
bankéw przekroczyt juz poziom rezerw walutowych.
Jednoczesnie znaczgco wzrosto zadtuzenie zewnetrzne Biatorusi. Wedtug oficjalnych danych
1 stycznia br. dtug zagraniczny wyniést ponad 28 mld USD (ok. 52% PKB), co w pordw-
naniu z poziomem z poczatku 2010 roku oznacza wzrost o niemal 30%. | cho¢ zadtuzenie
zewnetrzne panstwa wyniosto jedynie ok. 21%, to pozostaty dtug jest de facto generowany
przez podmioty panstwowe, nalezy go wiec traktowac¢ kompleksowo. Przy tym w ciggu naj-
blizszych pieciu lat Biatoru$ bedzie musiata zwréci¢ wierzycielom az 8 mid USD, a szczyt
pfatnosci przypadnie na lata 2013-2014. Duzym obcigzeniem jest rdwniez sama obstuga
dtugu zewnetrznego, ktéra tylko w tym roku pochtonie 695 min USD.

— 1 Pogtebia sie rowniez deficyt bilansu han-
Znaczaco wzrosto zadtuzenie ze- dlowego. Wedtug najnowszych danych
wnetrzne Biatorusi. Wedtug oficjalnych w styczniu—lutym br. ujemny bilans wyniost
danych 1 stycznia br. dtug zagraniczny 1,96 mld USD, podczas gdy w analogicz-
wyniést ponad 28 mld USD nym okresie roku ubiegtego byfo to jedynie

(ok. 52% PKB). Przy tym w ciggu 468 m!n USD Niepokojapy jest,réwni.ez
e . . . wzrost inflacji. W pierwszych dwdch mie-
najblizszych pieciu lat Biatorus

bedzi iat . iel sigcach br. wzrosta o 4,2%, co stanowi
gdzle musiala zwrocic wierzycielom az potowe zatozonego na ten rok w budze-

az 8 mld USD, a szczyt ptatnosci cie wskaznika. W tym okresie wzrost cen
przypadnie na lata 2013-2014. towarow na Biatorusi okazat sie wyzszy
~ niznp. na Litwie, Ukrainie i w Rosji.

Jednoczes$nie nadal spada zaufanie obywateli do rubla i wzrasta popyt na walute. Obecnie
nabycie waluty na Biatorusi jest znacznie utrudnione, coraz czesciej pojawiajg sie rowniez in-
formacje o kolejnych ograniczeniach, majacych zahamowac popyt ze strony oséb fizycznych.
Brak waluty zmusza réwniez cze$¢ biaforuskich przedsiebiorstw do ograniczenia dziatalnosci.
W reakcji na narastajagce problemy w biaforuskiej gospodarce w marcu br. miedzynarodowe
agencje Moody’s i Standard & Poor’s obnizyty rating kredytowy Biaforusi, co bedzie miato
negatywny wptyw na jej wiarygodnos$¢ na miedzynarodowych rynkach finansowych.

Dziatania wtadz na rzecz poprawy sytuaciji

W zwigzku z pogarszajgcym sie stanem finanséw panstwa wtadze biaforuskie zastosowaty
instrumenty typowe dla modelu nakazowo-rozdzielczego. Od stycznia wprowadzono szereg
ograniczen dotyczacych zakupu walut przez podmioty gospodarcze, ktére w najwiekszym
stopniu wywieraty presje popytu na rynku walutowym. Przyjeto m.in. zakaz nabywania

—  waluty na rynku przez importeréw przy

Dziatania wtadz sg prowadzone transakcjach przekraczajacych warto$é
w spos6b chaotyczny i niekonsekwentny. 50 tys. euro. Wprowadzono réwniez obo-
Nowe rozwigzania sg po kilku dniach wigzek zgtaszania przez osoby prawne

zapotrzebowania na zakup waluty na kra-
jowej gietdzie walutowe] z 30-dniowym
wyprzedzeniem. Celem tych dziafan byfo
ograniczenie odptywu waluty z rynku we-
wnetrznego, gtéwnie poprzez ograniczenie
importu, co jednocze$nie powinno zmniejszy¢ ujemne saldo handlu zagranicznego.

Dziatania wtadz sg prowadzone w sposéb chaotyczny i niekonsekwentny. Nowe rozwigza-
nia sg po kilku dniach zastepowane innymi administracyjnymi regulacjami, co dodatkowo

zastepowane innymi administracyjny-
mi regulacjami, co dodatkowo kompli-
kuje sytuacje na rynku finansowym.
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komplikuje sytuacje na rynku finansowym. W ostatnich tygodniach biatoruski rzad staraf
sie uspokoi¢ nastroje spofeczne, przekonujac, iz sytuacja jest pod kontrolg. Jednoczes$nie
28 marca bank centralny zgodzit sie na zwiekszenie do 10% korytarza wahan kurséw na
rynku miedzybankowym, co mozna uznaé za wstepng przestanke posredniej akceptacji stop-
niowej dewaluacji. Ponadto w celu ustabilizowania sytuacji 31 marca bank centralny podjat
decyzje o zawieszeniu na miesigc nowych regulacji na rynku walutowym. Obecnie wfadze
biatoruskie liczg przede wszystkim na uzyskanie w najblizszych miesigcach rosyjskiego kre-
dytu w wysokosci 1 mld USD oraz ok. 2 mld USD kredytu z Funduszu Antykryzysowego
Euroazjatyckiej Wspodlnoty Gospodarczej. Srodki te majq by¢ przeznaczone na uzupetnienie
topniejacych rezerw walutowych.

Jednoczes$nie wtadze, mimo zgtaszanych

rastajacych probleméw wtadze biato-
ruskie zaczynaja stopniowo zdawaé
sobie sprawe z powagi sytuaciji.

Wydaje sie jednak, ze pod presja na-

w ostatnich kilku miesigcach sugestii
ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, unikaty radykalnych dziatan,
m.in. w sferze redukcji wydatkéw budze-

towych. Rezim biaforuski obawiat sie,
izzdecydowane decyzje gospodarcze moga
wzbudzi¢ niezadowolenie spoteczne i tym
samym zagrozg stabilnosci systemu.
Woydaje sie jednak, ze pod presjg narastaja-
cych probleméw wtadze biatoruskie zaczynajg stopniowo zdawac sobie sprawe z powagi sy-
tuacji. 31 marca wicepremier Siarhiej Rumas zapowiedziat zaostrzenie dyscypliny budzetowej,
w tym réwniez znaczace ograniczenie finansowania panstwowych programoéw inwestycyjnych.
Jednoczes$nie Minsk zobowigzat sie w najblizszym czasie przekaza¢ Moskwie plan reform ma-
kroekonomicznych, od ktdrych strona rosyjska uzaleznia decyzje w sprawie kredytow.

W ostatnich dniach wicepremier
Siarhiej Rumas zapowiedziat za-
ostrzenie dyscypliny budzetowe;j.

Polityczne i ekonomiczne konsekwencje
narastajacych probleméw gospodarczych

Pogarszajgca sie sytuacja biatoruskiej gospodarki pociggnie za sobg daleko idgce konse-
kwencje polityczne i ekonomiczne. Wprowadzone przez wtadze ograniczenia na rynku fi-
nansowym doprowadzity do powstawania kilku réznych kurséw walutowych i obecnie roz-
nica pomiedzy oficjalnym kursem a funkcjonujgcymi na rynku dochodzi juz do 25-30%.
W zwigzku z tym mozna méwi¢ o stopniowej dewaluacji rubla, nastepujgcej wbrew za-
pewnieniom banku centralnego. | cho¢
sam fakt postepujacej dewaluacji moze
z czasem pozytywnie wptynaé na stan fi-
nansow, to proces ten dokonuje sie poza
kontrolg banku centralnego, co stawia
pod znakiem zapytania efektywno$¢ po-
lityki biatoruskich wtadz. Coraz wiekszym
problemem staje sie réwniez zadtuzenie
zewnetrzne. Cho¢ na razie wysoko$¢ za-
dtuzenia nie jest krytyczna, to juz dynamika jego wzrostu moze by¢ zagrozeniem, tym
bardziej ze pozyskane z pozyczek $rodki nie sg przeznaczane na sfinansowanie reform,
a jedynie podtrzymanie obecnego nieefektywnego modelu. Dodatkowo sytuacje pogarsza
niekorzystna struktura dtugu — wiekszo$¢ spftat przypadnie na okres najblizszych 3 lat.
W konsekwencji Biatoru$ popadta w spirale zadtuzenia i tym samym jest zmuszona zacia-
gac kolejne pozyczki w celu sptaty poprzednio zaciggnietych.

Pozbawiony w znacznym stopniu
rosyjskiego wsparcia, nierentowny,
energochtfonny i infrastrukturalnie
przestarzaty biatoruski model gospo-
darczy nie jest juz w stanie funkcjo-
nowac bez gruntownych reform.
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Pogtebiajace sie problemy gospodarcze nie sg chwilowym zjawiskiem — jak argumentujg
wtadze Biatorusi — czy tez efektem dekoniunktury. Obecna sytuacja wynika ze specyfiki
polityki Alaksandra tukaszenki, dla ktorego priorytetem jest zachowanie i wzmocnienie
absolutnej kontroli nad wszystkimi najwazniejszymi sferami zycia politycznego i gospodar-
czego, w zwigzku z czym wszystkie inne kwestie, w tym réwniez walka z kryzysem gospo-
darczym, sg catkowicie podporzadkowane celom politycznym biatoruskiego prezydenta.
Biatoruskie wtadze w obawie przed destabilizacjg spoteczng podtrzymywaty postradziecki
system gospodarczy, co byto przez lata mozliwe dzieki rosyjskim subsydiom energetycznym
i handlowym.

Obecnie, pozbawiony w znacznym stopniu rosyjskiego wsparcia, nierentowny, energochton-
ny i infrastrukturalnie przestarzaty biatoruski model gospodarczy nie jest juz w stanie funk-
cjonowac bez gruntownych reform. Podejmowane przez wtadze dziatania administracyjne
oraz dalsze zwigkszanie zadtuzenia zagranicznego sg jedynie doraznymi dziataniami, moga-
cymi ustabilizowac sytuacje na kilka najblizszych miesiecy. Wedtug szacunkéw biatoruskich
ekonomistéw, do podtrzymania kursu rubla wfadze potrzebujg ok. 1 mld USD miesiecznie,
CO 0znacza, iz do konca br. Biatoru$ bedzie potrzebowata dodatkowych 6—7 mid USD.
——  Jednoczes$nie obnizony rating kredytowy
Obecnie Minsk moze ubiega¢ sie Biaforusi znaczgco utrudnia kolejng emisje
jedynie o pozyczki rosyjskie, euroobligacji. Z drugiej strony ochfodzenie
co prawdopodobnie bedzie wykorzy- w reIa.cjach z Zachodem po sfa’fszowanych
stane przez Kreml do wynegocjowania Sf“d”'OW_yCh wyborach pre_zydean'Ch
korzystniejszych warunkéw dziatalno- | nastepujacych po tym represjach wobec

. e i . ) opozycji uniemozliwia obecnie pozyskanie
$ci rosyjskich inwestoréw na Biatorusi wsparcia od Miedzynarodowego Fundu-

oraz do przejecia przynajmniej szu Walutowego oraz innych miedzyna-
czesci strategicznych aktywow rodowych instytucji finansowych. Wobec
w biatoruskiej gospodarce. tego Minsk moze ubiegac¢ sie jedynie

0 pozyczKi rosyjskie, co prawdopodobnie
bedzie wykorzystane przez Kreml do wy-
negocjowania korzystniejszych warunkéw dziatalnosci rosyjskich inwestoréw na Biatorusi
oraz do przejecia przynajmniej czesci strategicznych aktywdw w biaforuskiej gospodarce.
15 marca rosyjski wicepremier i minister finanséw Aleksiej Kudrin o$wiadczyt, iz strona
rosyjska moze pomyslinie rozpatrzy¢ prosbe Minska o udzielenie dwdch kredytéw o tgcznej
wartosci 3 mld USD pod warunkiem przedstawienia planu reform strukturalnych, oparte-
g0 na wczesniejszych postulatach MFW. Nie mozna wykluczyé, iz w tym pakiecie reform
znajdzie sie rowniez kwestia prywatyzacji np. minskich zaktadéw samochodowych MAZ,
o0 przejecie ktérych zabiega obecnie rosyjski koncern KAMAZ. Oznacza to, ze nawet wtadze
rosyjskie nie sg gotowe dalej wspiera¢ biatoruskiej gospodarki bez przynajmniej czeSciowe-
go uzdrowienia sytuacji gospodarczej — tak aby Biatoru$ mogta wywigzywac sie z zobowig-
zan kredytowych i handlowych wobec Rosji.

Prognoza

Pozbawiony innych mozliwosci pozyskania finansowania, Mifisk na razie bedzie najprawdo-
podobniej ulegat naciskom Moskwy. Na poczatku kwietnia wtadze biatoruskie przedstawity
stronie rosyjskiej plan dziatan stabilizujgcych gospodarke.

Jednak w dalszej perspektywie Alaksandr tukaszenka bedzie musiat wybra¢ pomiedzy
rosyjskim wsparciem za cene dalszego zwiekszenia zaleznosci od Moskwy lub tez prébg
powrotu do dialogu i wspotpracy z Zachodem kosztem rezygnacji z polityki represji wobec
opozycji. W zwigzku z tym nie mozna wykluczyé, iz w ciggu najblizszych miesiecy rezim
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podejmie dziatania na rzecz poprawy relacji z UE i USA i w tym celu bedzie rozgrywac
problem wiezniéw politycznych. Wstepnie moze o tym $wiadczy¢ ztagodzenie oskarzenia
wobec czesci opozycjonistow zatrzymanych po demonstracji powyborczej 19 grudnia 2010
roku, oczekujgcych na procesy.

Niezaleznie jednak od tej strategicznej decyzji bardziej radykalne niz dotychczas dziata-
nia ekonomiczne (a w pierwsze] kolejnosci dewaluacja rubla) wydajg sie nieuchronne,
w przeciwnym wypadku w najblizszej perspektywie moze doj$¢ do zatamania biatoruskiej
gospodarki. Oczekujg tego gtéwni realni oraz potencjalni kredytodawcy, czyli Rosja i Zachad.
Wszystko wskazuje na to, iz narastajgce problemy gospodarcze sg juz na tyle powazne, ze
zmuszg Minsk do (przynajmniej cze$ciowych) zmian w dotychczasowej polityce ekonomicz-
nej, wewnetrznej oraz zagraniczne;.
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zainteresowan OSW, system wtadzy, relacje pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami politycznymi,
polityka zagraniczna, problematyka zwigzana z rozszerzeniem NATO i UE, aspiracje integracyjne
panstw obszaru ze strukturami zachodnimi oraz bezpieczenstwo energetyczne.
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