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Daleko od Rygi: totewskie problemy
niezrbwnowazonego rozwoju

Bartosz Chmielewski

Nieré6wnomierny rozwoj totwy, do ktérego przyczynia sie w gtéwnej mierze fakt, ze metropolia
ryska odpowiada za az dwie trzecie wzrostu gospodarczego, powoduje, iz sytuacja w tym kraju
ulega stopniowemu pogorszeniu. Wskazniki ekonomiczne i spoteczne dotyczace tamtejszych
regionow bywaja nawet kilkukrotnie nizsze niz te dla stolicy. Prowincja boryka sie z licznymi
problemami: wysokim bezrobociem, starzeniem sie spoteczenstwa, pogarszajaca sie jakoscia
zycia, niewystarczajaca opieka medyczna czy kurczeniem sie sieci placéwek edukacyjnych.
Nie bez znaczenia pozostaje tez to, ze samorzady funkcjonuja czesto na zasadzie ,,udzielnych
ksiestw”. Utrzymanie sie obecnych trendéw bedzie skutkowac coraz gtebszym zapoznieniem
rozwojowym panstwa wzgledem sasiednich Estonii i Litwy.

Centralizacja

Od momentu odzyskania niepodlegtosci totwa notuje imponujacy wzrost gospodarczy. W latach
2000-2007 wraz z pozostatymi panstwami battyckimi przodowata pod tym wzgledem w Europie.
Kraje te — nazywane potocznie w tym okresie , battyckimi tygrysami” — rozwijaty sie w tempie rzedu
10% rocznie. Cho¢ w totewska gospodarke silnie uderzyt kryzys finansowy lat 2007-2009, to do
wybuchu pandemii COVID-19 PKB stabilnie rést (Srednio o 3-4% rocznie), a bezrobocie utrzymywato
sie na relatywnie niskim poziomie 6—-8%. Za tak pozytywne wyniki w znacznej mierze odpowiadata
predko rozwijajaca sie Ryga. Dane dla regionéw coraz bardziej odbiegaty zas od wskaznikéw dla
obszaru stotecznego.

Szybki wzrost gospodarczy nie doprowadzit do zniwelowania réznic miedzy centrum a peryferiami.
W istotnym stopniu wynikaja one ze struktury panstwa — totwa to jedno z najbardziej scentralizo-
wanych terytorialnie panstw w UE. Zycie spoteczno-gospodarcze skupia sie wokét ryskiego obszaru
metropolitalnego, ktéry liczy ok. 850 tys. mieszkancéw (w catym kraju zyje 1,83 min ludzi).

Ryga i jej przylegtosci generuja az 69% PKB totwy'. Oznacza to w praktyce jednoznaczny podziat
panstwa na silne, skupione na niewielkim obszarze centrum oraz rozlegte peryferia. To pierwsze
niewiele rézni sie pod wzgledem standardu zycia od regionéw stotecznych battyckich sasiadow.

' Regions and Cities at a Glance 2018 — LATVIA, OECD, 5.03.2019, s. 3, oecd.org.
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Mapa 1. Obszar metropolitalny Rygi na tle srednich dochodéw totyszy w 2021 r.
T

Srednie zarobki

50 km
brutto (w euro)

|
1300-1750

|
1000-1299

900-999

—
800-899

lee gt

’
o

<
3
3
<
~
=
7]
o

------ Przyblizony zasieg obszaru metropolitalnego Rygi
wyznaczonego przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska
i Rozwoju Regionalnego totwy

Zrédto: Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Rozwoju Regionalnego totwy.

Rozziew pomiedzy nim a reszta kraju jest jednak znacznie bardziej zauwazalny niz na Litwie i w Estonii?,
gdzie poza silnie rozwinietymi stolicami istnieja tez miasta majace charakter lokalnych centréw roz-
wojowych (np. Kowno, Tartu). Znaczne réznice regionalne na totwie mocno rzutuja na wskazniki
gospodarcze — gorzej skomunikowane, biedniejsze i starzejace sie obrzeza odznaczaja sie gorszymi
wynikami ekonomicznymi i cechuja sie zap6znieniami spoteczno-ekonomicznymi wzgledem sasiadow.

Przepas¢ rozwojowa miedzy poszczegdlnymi czesciami kraju obrazuja dane spoteczno-ekonomiczne
z ostatnich kilku lat dotyczace bezrobocia, migracji (wewnetrznych i zewnetrznych), srednich docho-
doéw gospodarstw domowych oraz odsetka oséb zyjacych ponizej minimum socjalnego. Szczegdlna
uwage warto zwroci¢ na srednie dochody gospodarstw domowych (tabela 1) oraz skale bezrobocia
(tabela 2).

Tabela 1. Srednie miesieczne dochody gospodarstw domowych na totwie w 2021 .

Ryga 1600 euro
Region podryski 1800 euro
Liwonia 1180 euro
Kurlandia 1180 euro
Semigalia 1328 euro
tatgalia 977 euro

Zrédto: totewski Urzad Statystyczny.

totewskie gospodarstwa domowe sa tym biedniejsze, im dalej od centrum sie znajduja. Negatywnie
wyréznia sie tatgalia, gdzie panuje najgorsza sytuacja. Sredni dochéd, jakim dysponuije statystyczne
gospodarstwo domowe, jest tu niemal dwukrotnie nizszy niz w bogatych gminach podstotecznych.

2 Pozostate panstwa battyckie rozwijaja sie rownomierniej niz totwa. Srednie miasta na Litwie czy w Estonii to konkuren-
cyjne wzgledem ich stolic centra rozwojowe. Sa przy tym o wiele lepiej skomunikowane z ,centrum” niz ich totewskie
odpowiedniki. W pozostatych krajach battyckich dziataja réwniez prestizowe uniwersytety zlokalizowane poza stolicami.
Szczegdlnie widac to w Estonii — Tartu jest bardziej wptywowym osrodkiem akademickim niz Tallinn.
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Tabela 2. Stopa bezrobocia na totwie i w jej poszczegdélnych regionach w latach 2011-2021
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ryga 170 14,2 10,8 8,3 7,5 7,8 7.9 6,6 5,8 7,9 7.2
Region podryski 14,8 12,5 8,8 8.1 5,9 6,6 6,1 4,8 4,0 7,0 6,5
Liwonia 12,9 16,1 13,4 13,3 11,8 9,4 9,8 9,2 8,1 9,2 9,2
Kurlandia 15,3 13,4 10,4 13,0 10,8 10,1 9,0 8,0 6,2 7,7 9,3
Semigalia 18,8 176 154 13,0 11,5 12,3 9,5 8,4 7,0 7.8 8,1
tatgalia 19,0 20,9 17,3 17,3 19,0 17,9 14,4 12,2 11,0 12,7 9,4
tOTWA 16,5 15,3 12,1 111 10,1 9,9 8,9 7,6 6,5 8,4 7,9

Zrédto: totewski Urzad Statystyczny.

Odwrotnie proporcjonalnie do sredniego dochodu gospodarstw domowych prezentuja sie wskazniki
dotyczace bezrobocia. Przez wiele lat najwyzsze utrzymywato sie w najubozszej, wschodniej czesci
kraju, a najnizsze — w gminach wokét stolicy. Srednio w ostatnim czasie w aglomeracji ryskiej bez
pracy pozostawato nawet dwa-trzy razy mniej oséb niz w najbiedniejszej tatgalii. Mniejsze réznice
wystepuja miedzy stolica (i jej aglomeracja) a potudniem czy zachodem totwy.

Powazny problem w regionach oddalonych od stolicy stanowi znaczny odsetek oséb egzystujacych
w uboéstwie. O ile na obszarze metropolii ryskiej za mniej niz dochéd minimalny zyto w ostatnich
latach 4-5% mieszkancéw, o tyle na peryferiach — nawet dwa razy wiecej, a w tatgalii — az 14%.

Pomiedzy 2017 a 2022 r. odnotowano wzgledna poprawe na rynku pracy. Istotny spadek bezrobocia
w regionach wynikat m.in. z migracji wewnetrznych, ale tez z emigracji (w tym okresie kraj opuscito
na state 20 tys. osob)3. Kluczowe dla mobilnosci mieszkancéw totwy sa dwa trendy. Pierwszy polega
na przenoszeniu sie z prowincji do wiekszych miast. W skali ogélnopanstwowej dotyczy to gtéwnie
Rygi, a w skali lokalnej — wyjazdéw z obszaréw podmiejskich do Dyneburga, Windawy czy Lipawy.

Wykres 1. Migracje totewskiej ludnosci netto w latach 1990-2021
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Zrodto: totewski Urzad Statystyczny.

Drugie wazne zjawisko to rozrastanie sie stolicy, tj. jej suburbanizacja i semiurbanizacja gmin wokét
niej. W ciagu ostatniej dekady rosta liczba 0sdb przenoszacych sie z centralnych dzielnic Rygi na sze-
roko pojete przedmiescia. Proces ten dotyczyt gtéwnie przedstawicieli klas sSredniej i wyzszej i w ciagu
ostatniej dekady doprowadzit do utworzenia sie wokét stolicy ,bogatego obwarzanka”. Jednoczesnie
z powodu kryzysu pandemicznego postepuje stopniowa degradacja centrum Rygi. Objawia sie ona
coraz liczniejszymi pustymi przestrzeniami lokalowymi i przenoszeniem sie zycia spotecznego do
innych dzielnic.

3 Przez ostatnie trzy dekady z kraju wyjechato ok. 468 tys. os6b. W ogélnym rozrachunku liczba mieszkaricéw totwy w tym
okresie zmniejszyta sie (wskutek emigracji oraz ujemnego przyrostu naturalnego) o ok. 700 tys.
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Jak juz wspomniano, na pogtebienie asymetrii miedzy centrum a peryferiami silnie wptyneta takze
emigracja. W ciagu ostatniej dekady dotkneta ona dos¢ réwnomiernie wszystkie czesci kraju, ale
obciazenia z nig zwiazane dotkliwiej oddziatuja na regiony odlegte od stolicy. Ryga réwnowazyta
ubytek mieszkancow w wieku produkcyjnym, ,zasysajac” tych, ktérzy migrowali wewnatrz panstwa.

Postepujaca depopulacja

Migracje znaczaco oddziatuja na starzenie sie peryferii. W samej Rydze i okolicach sredni wiek miesz-
kanca jest najnizszy. W stolicy wynosi 42 lata, a w podmiejskich Adazi czy Marupe — odpowiednio
38 34 lata. Najstarsze pod tym wzgledem gminy znajduja sie za$ w tatgalii, gdzie $rednia wieku dla
catego regionu siega 45 lat. Najwyzsze wskazniki w tej kategorii notuja tam jednostki samorzadowe
potozone przy wschodniej granicy. Mieszkaniec gminy Krastaw (Kraslava novads) ma przecietnie 47 lat.

Mapa 2. Srednia wieku mieszkancéw w poszczegélnych regionach totwy
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Zrédto: totewski Urzad Statystyczny.

Najwiekszy ktopot z demografia maja najbiedniejsze i najstarsze gminy. Najbardziej niesprzyjajaca
proporcja mieszkancéw aktywnych (od 16. do 64. r.z.) i nieaktywnych zawodowo (w wieku 0-15
i 65+ lat) wystepuje na wschodzie kraju. W Dyneburgu czy Rzezycy mieszka wiecej os6b w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym niz tych aktywnych zawodowo. W tatgalii czy na zachodzie,
w Kurlandii, odsetek emerytéw wynosi az 25%. Tylko nieco lepsza sytuacja panuje w Liwonii i Semi-
galii, gdzie stanowia oni 20% populacji.

Obciazenie demograficzne?, a wraz z nim ,zwijanie sie” infrastruktury spotecznej, problemy na rynku
pracy, wreszcie brak zastepowalnosci pokolen odbijaja sie gtéwnie na samorzadach lokalnych. Pogar-
szajaca sie sytuacja demograficzna nie tylko oddziatuje negatywnie na jakos¢ zycia, lecz takze podnosi
koszty funkcjonowania jednostek samorzadowych. Spadek liczby dzieci i wzrost odsetka emerytéw
juz obecnie skutkuje likwidowaniem placéwek edukacyjnych. Jednoczesnie zwieksza sie zapotrze-
bowanie na osrodki wsparcia dla oséb starszych — hospicja i domy opieki. W niektorych totewskich

4 Obciazenie demograficzne to stosunek liczby oséb w wieku przed- i poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym.
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gminach juz da sie zaobserwowac proces transformacji infrastruktury spotecznej. Zamykane szkoty
przeksztatca sie w instytucje wsparcia dla senioréw. Coraz wiekszymi wyzwaniami w tym kontekscie
beda takze brak punktéw pomocy medycznej oraz pogtebiajace sie wykluczenie transportowe. Utrud-
nia ono mieszkarncom niektérych gmin oddalonych od centréw medycznych korzystanie z ich ustug.
Bez wsparcia z zewnatrz i wspotpracy miedzy rzadem centralnym a jednostkami samorzadowymi
zmiana tych trendéw wydaje sie mato prawdopodobna.

.Ksiestwa” samorzadowe

totewskie elity na szczeblu centralnym sa swiadome coraz wyrazniejszych réznic rozwojowych na
poziomie zarbwno wewnatrzkrajowym, jak i regionalnym oraz potrzeby jak najszybszego przetamania
obecnych tendencji. Zgodnie z aktualnymi zatozeniami problemy ma niwelowa¢ opracowana przez
resort Srodowiska i rozwoju regionalnego strategia zréwnowazonego rozwoju na lata 2021-2027.
Zaktada ona wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, zwiekszenie produktywnosci, przyciagniecie za-
sobéw ludzkich na peryferia oraz tworzenie regionalnych systemoéw wiedzy i innowacji. Plany te maja
zosta¢ sfinansowane z trzech instrumentéw: srodkéw unijnych, budzetéw centralnego i lokalnych
oraz funduszy/grantéw norweskich i szwajcarskich. Cze$¢ zamierzen ujetych w dokumencie jest juz
realizowanych. Zmiane trendéw miato stymulowa¢ m.in powotanie w 2016 r. specjalnych stref eko-
nomicznych (SSE) w niektérych regionach, np. w tatgalii. Poczynione dotychczas inwestycje (czesto
warte miliony euro) miaty jednak na nie niewielki wptyw. Przedmiotem projektéw uruchamianych
np. w tatgalskiej SSE sa zazwyczaj nowoczesne zaktady produkcyjne wymagajace nielicznej, ale za to
wysoko wyspecjalizowanej kadry, a wiec nie moga one rozwiazad probleméw lokalnego rynku pracy.

Przeszkodami na drodze do U Ryga i jej przylegtosci generuja az 69% PKB totwy.

urzeczywistnienia zatozen Mini- Oznacza to w praktyce jednoznaczny podziat pan-
sterstwa Srodowiska i Rozwoju stwa na silne, skupione na niewielkim obszarze
Regionalnego sa nie tylko brak od- centrum oraz rozlegte peryferia.

powiednich inwestycji lub Srodkéw

wiasnych, lecz takze — i to w znacznym stopniu — model funkcjonowania panstwa i lokalna kultura
polityczna. Samorzady na totwie funkcjonuja czesto na zasadzie ,udzielnych ksiestw”, w ktérych
wiadze sprawuija silne lokalne elity. Niektore jednostki prowadza nawet samodzielna polityke zagra-
niczna czy gospodarcza. Przyktadowo jeszcze do niedawna (okres rzadow Nilsa Usakovsa w latach
2009-2019) Ryga utrzymywata specjalne relacje z Moskwa. Podobne zjawisko zachodzito w portowej
Windawie (do 2021 r. zarzadzat nig zwiazany z Rosja Aivars Lembergs), dla ktérej rozwoju wazne
byty stosunki ekonomiczne (gtéwnie w obszarze tranzytu) z Rosja czy Biatorusia. Analogiczne procesy
maja tez miejsce we wschodnich regionach, gdzie wazna role odgrywa wspotpraca ze wschodnimi
i potudniowymi sasiadami totwy. Bliskie kontakty zagraniczne np. tatgalskich samorzadéw skutkowaty
zacie$nianiem na przestrzeni ostatnich lat kooperacji gospodarczej m.in. z Biatorusia. W konsekwen-
¢ji priorytety rozwojowe wyznaczone przez stolice nie zawsze szty w parze z wizja wtadz lokalnych.
W wielu przypadkach relatywnie silna pozycja samorzadowcéw przektada sie na brak zaufania miedzy
centrum a regionami, szczeg6lnie gdy ugrupowanie rzadzace ktéryms z nich toczy spér polityczny
z wtadzami krajowymi.

Kolejny problem na linii centrum—peryferie to ogdlnokrajowe animozje polityczne. Dzierzace od lat
wtadze na szczeblu rzadowym partie centroprawicy uwazaja czes¢ konkurencyjnych ugrupowan
za szkodliwe dla panstwa i otaczaja je niejako politycznym kordonem sanitarnym. W konsekwencji
np. rzadzone przez Socjaldemokratyczna Partie ,Zgoda” samorzady na wschodzie sa niekiedy trakto-
wane jako ciato obce wewnatrz panstwa. Ta polaryzacja polityczna sprawia, ze realizowanie strategii
rozwojowych napotyka na totwie dodatkowe bariery.
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Battyckie asymetrie

Przepas¢ rozwojowa oddzielajaca centrum od peryferii bedzie sie nadal pogtebia¢, co wptynie na
zwiekszanie sie réznic spotecznych i ekonomicznych pomiedzy totwa a pozostatymi panstwami
battyckimi. Juz obecnie widac jej zapdznienia wzgledem sasiadéw. Wskazuja na to dane ekonomicz-
ne i badania spoteczne urzedéw statystycznych, a takze informacje przekazywane przez instytucje
europejskie. Litwa wyprzedzita totwe pod wzgledem PKB per capita dekade temu, zas od czterech
lat dystans miedzy obiema gospodarkami rosnie.

Wykres 2. Wzrost PKB w poszczegolnych panstwach battyckich per capita w cenach statych
w latach 1995-2021
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Zrodto: Bank Swiatowy.

totwa odstaje tez od pozostatych panstw battyckich pod wzgledem zarobkéw oraz tempa ich wzro-
stu. Srednia pensja netto w Il kwartale 2022 r. byta nizsza niz w Estonii i na Litwie odpowiednio
0400 i 100 euro. Ré6znice dotycza réwniez minimalnego wynagrodzenia — obecnie totwa (620 euro)
znajduje sie pod tym katem w ogonie UE (za nia sa tylko dwa kraje — Rumunia i Butgaria), a jeszcze
w 2018 r. niemal doréwnywata Litwie. Wartos¢ podstawowego koszyka doébr i ustug w poszczegél-
nych panstwach battyckich przed radykalnym wzrostem inflacji w 2022 r. byta podobna, jedynie
totwa wyrdzniata sie nieco wyzszymi cenami zywnosci. Oznacza to, ze koszty zycia sa tam wyzsze
niz w pozostatych krajach regionu.

Tabela 3. Zarobki w poszczegdélnych panstwach battyckich

$rednie wynagrodzenie brutto Minimalne wynagrodzenie brutto

w Il kwartale 2022 r. w 2023 r.

Litwa 1780 euro (ok. 1115 euro netto) 840 euro
totwa 1362 euro (ok. 997 euro netto) 620 euro
Estonia 1754 euro (ok. 1400 euro netto) 725 euro

Zrédto: urzedy statystyczne panstw battyckich.

totwa w poréwnaniu z reszta panstw battyckich ma znacznie wiekszy problem z migracjami, cho¢
skutki kryzysu bankowego z lat 2007-2009 (po zapasci na rynku pozyczek w USA) byty pod tym
wzgledem dos¢ dotkliwe dla kazdego z nich. Negatywne trendy w tym obszarze udato sie osta-
bi¢ na Litwie i w Estonii, gdzie od kilku lat odnotowuje sie dodatni bilans migracyjny, co wynika
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ze zwigzanego ze wzrostem gospodarczym obserwowanym w tych krajach naptywu imigrantéw
zarobkowych spoza UE (gtéwnie z panstw bytego ZSRR). Tendencja ta jest na tyle silna, ze estonski
rynek pracy zaczyna powoli przyciagac takze totyszy. W ciagu ostatniej dekady ich liczba w Estonii
wzrosta dwuipétkrotnie. Ponadto totewscy mieszkancy pogranicza coraz czesciej korzystaja z ustug
sSwiadczonych po estonskiej stronie granicy lub tam pracuja.

Czy totwie grozi zapas¢?

Aktualne proby rozwiazywania probleméw strukturalnych — gtéwnie poprzez wprowadzanie SSE —
moga okazac sie niewystarczajace. W najblizszych latach réznice rozwojowe na linii centrum—peryferia
zapewne sie nasila. Beda one szczegdlnie widoczne miedzy bogatymi przedmiesciami stolicy a naj-
biedniejsza tatgalia, na ktorej sytuacje wptyna rowniez konsekwencje wojny na Ukrainie (np. zerwanie
czesci wiezéw gospodarczych z Rosja i Biatorusia).

Bolaczki najubozszego regionu z czasem dotkna takze inne czesdci kraju. Wedtug szacunkéw do
2030 r. prawie potowa mieszkancéw totwy bedzie miata powyzej 50 lat, a liczba oséb aktywnych
zawodowo spadnie o jedna piata. W ciagu najblizszych lat obnizy sie tempo rozwoju stolicy, co odbije
sie negatywnie na reszcie bogatej aglomeracji. Popandemiczne odbicie gospodarcze w Rydze wydaje
sie wolniejsze niz w Wilnie czy Tallinnie.

Wykres 3. Przewidywana liczba mieszkancéw totwy w 2030, 2040 i 2050 r.
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Zrodto: szacunki ONZ.

Sytuacje totwy krétkoterminowo zmienitaby imigracja. Jej wzrost nalezy jednak uzna¢ za mato praw-
dopodobny, gdyz spoteczenstwo z niechecia odnosi sie do kwestii przybywania do kraju oséb spoza
europejskiego kregu kulturowego. Z totewskiej perspektywy problematyczny jest takze naptyw oby-
wateli rosyjskojezycznych z panstw bytego ZSRR. Wyjatek stanowia Ukraincy, ktorych wieksza obec-
nos¢ wydaje sie obecnie akceptowalna®. Luke demograficzna mogtaby zapetni¢ réwniez reemigracja
totyszy mieszkajacych w innych panstwach UE. Realizacja obu scenariuszy wymagataby stworzenia
atrakcyjnej oferty dla ludzi, ktérzy mieliby sie osiedli¢ w totewskich regionach. Bez poprawy infra-
struktury (szpitale, szkoty, transport) i warunkéw ekonomicznych wariant reemigracji lub imigracji
z wybranych krajow pozostanie mato realny.

Na panstwo pozytywnie wptynetoby tez przetamanie ztej sytuacji wewnatrzpolitycznej. Poprawe
w tym zakresie przyniostoby zatagodzenie podziatow etniczno-politycznych miedzy totewsko-
jezyczna wiekszoscia a postugujaca sie rosyjskim mniejszoscia. Objawiaja sie one izolowaniem przez

> Na przetomie grudnia 2022 r. i stycznia 2023 r. na totwie przebywato ok. 33 tys. ukraifiskich uchodzcéw. Prawo do wy-
konywania pracy posiada 11 tys. z nich.
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ugrupowania totewskojezycznego centrum i prawicy stronnictw wybieranych przez ludnos¢ rosyjsko-
jezyczna. Przektada sie to na brak zaufania np. miedzy samorzadami w tatgalii, rzadzonymi przez
politykéw z list Socjaldemokratycznej Partii ,,Zgoda”, i centroprawicowym rzadem centralnym. Obni-
zenie temperatury sporéw politycznych i zniwelowanie polaryzacji z pewnoscia zwiekszytoby szanse
na wspoétprace miedzyregionalna, a w rezultacie — na stopniowe zasypywanie réznic rozwojowych.
Niestety z powodu trwajacej wojny na Ukrainie podziaty w spoteczenstwie staja sie tylko silniejsze®.

Dtugofalowo najbardziej prawdopodobny scenariusz dla totwy zaktada jej dalsze ubozenie i oddalanie
sie pod katem rozwojowym od Litwy i Estonii. Ekonomicznie kraj bedzie stopniowo zbliza¢ sie do eu-
ropejskiej ariergardy (biedniejszych panstw Potwyspu Batkanskiego) i traci¢ wzgledem zamozniejszej
potnocnej czesci Starego Kontynentu.

6 B. Chmielewski, J. Hyndle-Hussein, totewskie batalie o pomniki, ,Komentarze OSW", nr 458, 24.06.2022, osw.waw.pl.
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