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Blizej Zachodu? Polityka zagraniczna Serbii
po rosyjskiej inwazji na Ukraine

Bogdan Zawadewicz

W ostatniej dekadzie polityke zagraniczna Belgradu determinowaty kluczowe dylematy doty-
czace ksztattu panstwa, m.in. kwestia Kosowa oraz dazenie do balansowania miedzy gtow-
nymi aktorami obecnymi na Batkanach — Zachodem, Rosja i Chinami. Serbskie elity staraty sie
rozgrywac i rownowazy¢ wptywy tych graczy w celu czerpania korzysci zaréwno dla siebie,
jak i — czesciowo - dla panstwa. Inwazja Rosji na Ukraine istotnie zmniejsza ich pole manewru.
Znalazty sie one pod presja Zachodu, ktéry chce, by Belgrad prowadzit polityke zagraniczna
zgodna z jego linia oraz ograniczat powiazania z Moskwa. Mimo symbolicznych gestéw wsparcia
wobec Kremla serbskie wtadze zdaja sie coraz bardziej Swiadome, Ze rosyjski potencjat ochrony
ich intereséw maleje. Cho¢ w niektorych obszarach Moskwe moze zastapic¢ Pekin, to ostatecznie
przyspieszy i pogtebi sie zblizenie Serbii ze strukturami zachodnimi.

Uwarunkowania polityki zagranicznej

Serbska polityke zagraniczna definiuje fundamentalny dylemat dotyczacy pozadanego ksztattu
panstwa. Jego przedmiotem pozostaje stosunek do kwestii niepodlegtosci Kosowa i — w mniejszym
stopniu — do sytuacji bosniackich Serbéw w Bosni i Hercegowinie (BiH) oraz relacji ze Swiatem za-
chodnim. W lokalnym polu wtadzy gtéwna o$ podziatéw wyznaczaja dwie koncepcje budowy nowo-
czesnego panstwa, ktére okreslaja ramy dziatania dla miejscowych elit. Jedna z nich zaktada podjecie
intensywnych staran na rzecz integracji z UE i gtebokiej konwergencji prawno-instytucjonalnej Serbii
ze strukturami europejskimi. W obecnych warunkach wymagatoby to jednak ,,normalizacji” stosunkéw
z Priszting, a w dtuzszej perspektywie — uznania niezawistosci Kosowa. Alternatywa jest zarzucenie
wysitkdw modernizacyjnych opartych na zachodnich wzorcach i przyjecie kursu na balansowanie
miedzy Zachodem, Rosja i Chinami w nadziei, ze w wyniku jakichs$ radykalnych globalnych przewar-
tosciowan pojawi sie szansa na reintegracje Kosowa i Republiki Serbskiej, nawet jesli ta perspektywa
wydaje sie dzi$ skrajnie mato prawdopodobna.

Od dekady polityke zagraniczna i bezpieczenstwa panstwa ksztattuja sprawujaca niemal absolutna
witadze Serbska Partia Postepowa (SNS), jej lider Aleksandar Vuci¢ oraz koalicyjna Serbska Partia
Socjalistyczna (SPS). Jak dotad starali sie oni wybierac strategie mniej lub bardziej skutecznego rozgry-
wania gtéwnych globalnych osrodkéw wtadzy w celu uzyskania réznych koncesji przy jednoczesnym
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unikaniu petnej integracji z ktérymkolwiek z nich (tzw. peryferia stykowa). Postepowanie to nawia-
zuje posrednio do dziatan Jugostawii w okresie zimnej wojny — jako przedstawiciel ruchu panstw
niezaangazowanych utrzymywata ona woéwczas silna pozycje miedzynarodowa, sprawnie balansujac
pomiedzy blokami. Obecnie orientacja polityki zagranicznej Belgradu wynika z jednej strony z dazenia
elit do traktowania kraju jako rezerwuaru korzysci materialnych, a z drugiej — z ich myslenia o tadzie
miedzynarodowym w kategoriach realistycznych. Dominuje przekonanie, ze stosunkdéw pomiedzy
panstwami nie definiuje system norm i wartosci, lecz sa one raczej wynikiem gry intereséw prowa-
dzonej przez najwiekszych graczy.

Podglebiem dla strategii balanso-  #¥ Na potencjat polityki zagranicznej Serbii wptywa jej

wania jest zakorzeniony w spofe- peryferyjny status gospodarczy, bedacy wynikiem
czenstwie serbskim bardzo silny niedoboru zasobow ekonomicznych i pozostawania
resentyment oparty na postrzega- poza zachodnimi strukturami integracyjnymi.

niu relacji z Zachodem w ostatnich

trzech dekadach jako serii upokorzen (rozpad Jugostawii, pauperyzacja w wyniku zachodnich sankgji,
bombardowania przez sity NATO w 1999 r., utrata Kosowa, koniecznos¢ wspotpracy z Miedzynaro-
dowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii w Hadze). Zarazem te nastroje wsrdd obywateli sa
podtrzymywane przez elity wtadzy i kontrolowane przez nie media (oraz czes¢ opozycyjnych mediéw
prawicowych), a takze wykorzystywane do legitymizowania wspotpracy z Rosja i Chinami. Kraje te
czesto przeciwstawia sie Zachodowi jako kwestionujacych jego hegemonie sojusznikow Belgradu,
broniacych jego intereséw na arenie miedzynarodowej.

Na potencjat polityki zagranicznej Serbii w znacznym stopniu wptywa jej peryferyjny status gospo-
darczy w Europie, bedacy wynikiem niedoboru zasobow ekonomicznych, dryfu rozwojowego i pozo-
stawania poza euroatlantyckimi strukturami integracyjnymi. Mimo relatywnie korzystnego potozenia
geograficznego i dobrych potaczen z gtéwnymi europejskimi osrodkami gospodarczymi kraj ma
ograniczony dostep do najwazniejszych zachodnich zasobéw finansowych (np. unijnych funduszy
spéjnosci), a zarazem nie moze wspoétksztattowad strategii Zachodu wobec regionu. Perspektywy
zmiany tego stanu rzeczy byty dotad bardzo mgliste — idee cztonkostwa w NATO odrzuca zdecydo-
wana wiekszos¢ spoteczenstwa, a proces integracji z UE postepuje wyjatkowo wolno i dotyczy przede
wszystkim obszaréw gospodarczych i handlowych — istotnych dla samej Brukseli.

W warunkach peryferyjnosci i braku realnych szans na zmiane status quo koncepcja balansowania
miedzy mocarstwami stuzy rowniez legitymacji elit wtadzy. Promuja one narracje o tym, ze tak
prowadzona polityka przyniosta Serbii w ostatniej dekadzie ,ztoty okres” rozwoju gospodarczego,
charakteryzujacy sie wzrostem ptac, naptywem inwestycji zagranicznych i realizacja duzych projek-
tow infrastrukturalnych. W rzeczywistosci kraj nie tylko nie doganiat Europy Zachodniej, lecz takze
niemal nie zniwelowat dysproporcji ekonomicznych wzgledem sasiedniej Chorwacji. O ile w 2013 r.
sredni poziom serbskiego PKB per capita byt nizszy od chorwackiego o 38%, o tyle do 2021 r. réznica
ta zmniejszyta sie zaledwie o 2 p.p.! Cho¢ Serbia ma o 75% wiecej mieszkancow niz Chorwacja, to
gospodarka drugiego z tych panstw wyprzedza aktualnie serbska o 7,6%.

Zamiast na modernizacji i redukowaniu zapéznien technologicznych rzadzacy skupili sie na zaciaganiu
kredytow u podmiotéw spoza Europy — gtéwnie z Chin — na wielkie i niekoniecznie optacalne przed-
siewziecia infrastrukturalne (np. linie kolejowa Belgrad—Budapeszt). Brak realnych reform, patologie
i naduzycia systemu wtadzy, hojne subwencjonowanie inwestycji zagranicznych o niskiej wartosci do-
danej, zwiekszajace sie zadtuzenie panstwa oraz pozostawanie na peryferiach europejskiego systemu

' Dane za instytucjami Drzavni zavod za statistiku (gov.hr) i Republicki zavod za statistiku Srbije.
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ekonomicznego powoduja, ze Serbia — mimo swoich ambicji i potencjatu demograficznego — nie ma
obecnie szans na przyspieszenie wzrostu gospodarczego do tempa pozwalajacego jej odgrywac role
lidera politycznego Batkanéw Zachodnich, do ktoérej aspiruje.

Trudne relacje z Zachodem

W wymiarze formalnym stosunki Serbii z Zachodem zostaty zdefiniowane przez dwa kluczowe wy-
darzenia — uzyskanie przez nig w 2012 r. statusu kandydata do UE i rozpoczecie w 2014 r. rozmow
akcesyjnych z Bruksela. Aktualnie otwarte sg 22 z 35 rozdziatéw negocjacyjnych, z czego zaledwie
dwa (nauka i badania oraz edukacja i kultura) wstepnie zamknieto. Proces integracji w ostatnim czasie
utknat jednak w martwym punkcie i sprowadzat sie jedynie do ogélnikowych deklaracji formutowanych
przez wtadze panstwa i przedstawicieli Unii. Bedaca warunkiem wejscia do wspolnoty normalizacja
relacji Belgradu z Priszting wciaz napotyka trudnosci. Serbscy liderzy polityczni wykorzystuja to za-
gadnienie do wzmacniania swojego wizerunku obroncéw intereséw narodowych, poszukujac przy
tym wsparcia ze strony nieuznajacych Kosowa Rosji i Chin.

We wrzeéniu 2013 r. wesztaw zy- ¥ Polityka rozszerzenia UE byta jednym z czynnikow,
cie umowa stowarzyszeniowa ktore przyczynity sie do rozwoju reziméw hybrydo-
tworzaca strefe wolnego handlu wych i stagnacji w regionie Batkanéw Zachodnich.
i zobowiazujaca Belgrad do har-

monizacji swojego ustawodawstwa z przepisami unijnymi. Pozwolito to pogtebié integracje serbskiej
gospodarki z unijna przez otwarcie jej na naptyw zachodniego kapitatu. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne z UE osiagnety w latach 2010-2020 wartos$¢ 17,5 mld euro, co stanowito 68% wszystkich
BIZ w Serbii. Dynamicznie wzrést tez — z 5 mld euro w 2012 r. do 14 mld euro w 2021 r. — serbski
eksport do panstw wspdlnoty (dla porownania w 2021 r. do Rosji sprzedano dobra warte 840 min
euro, a do Chin — 820 min euro). Ponadto w wyniku przeje¢ w sektorze bankowym, do ktérych doszto
w ciagu ostatnich pieciu lat, wtascicielami 75% udziatéw na lokalnym rynku staty sie banki z Zacho-
du, co znaczaco zwieksza zaleznos¢ kapitatowa panstwa od tej czesci Swiata. Belgrad korzysta takze
z mozliwosci pozyskiwania relatywnie tanich, ale obwarowanych pewnymi warunkami kredytéw
rozwojowych od takich instytucji jak Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Roz-
woju, Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW).

Serbskie elity rzadzace nie wykazywaty jak dotad zainteresowania podjeciem powaznego wysitku
transformacyjnego, stanowigcego warunek zaciesnienia wiezi z UE, gdyz ograniczytoby to ich pole do
zawtaszczania srodkéw publicznych oraz kontrolowania okreslonych sektoréw gospodarki?. Zamiast
tego wykorzystuja negocjacje akcesyjne do legitymizacji wtasnego modelu ekonomicznego i zapew-
niania stabilnosci finansowej rezimu. Cho¢ zblizanie sie do cztonkostwa w Unii powinno prowadzic¢
do konwergencji prawno-instytucjonalnej — zwtaszcza w zakresie rzadow prawa, demokracji i praw
cztowieka — to postepy w tych obszarach sa znikome, a w wielu przypadkach mozna wrecz méwic
o regresie. Do rozwoju systemow hybrydowych na Batkanach Zachodnich mogta sie zreszta przyczynic
sama polityka rozszerzenia UE — kraje regionu sa co prawda zorientowane prozachodnio i gwarantuja
stabilnos¢ na poétwyspie, lecz jednoczednie nie buduja demokratycznych instytucji panstwa prawa3.

2 Zob. np. J. Veljkovic, A. Djordjevic, Firm Linked to Minister’s Father Paid Less for Arms, Balkan Insight, 19.09.2019,
balkaninsight.com.

3 D. Pavlovi¢, Is European Enlargement Policy a Form of Non-Democracy Promotion?, ,Journal of International Relations and
Development”, 2023, s. 1-23.
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https://balkaninsight.com/2019/09/19/firm-linked-to-ministers-father-paid-less-for-arms/

Za stagnacje Serbii w pewnej mierze odpowiada rowniez Bruksela, ktéra w ostatnich latach ktadta
coraz mniejszy nacisk na reformy instytucjonalne w tym kraju?, a skupiata sie na kwestiach politycz-
nych i handlowych. UE oczekiwata od Belgradu podtrzymania stabilnosci w regionie, tj. normalizacji
stosunkow z Kosowem przez implementacje tzw. porozumienia brukselskiego z 2013 r.> oraz neutrali-
zowania separatystycznych tendencji bosniackich Serbow. W zamian za to cze$¢ unijnych przywédcow
byta sktonna ignorowa¢ naduzycia tamtejszych wtadz. Elity w Belgradzie utrzymywaty Sciste wiezi
polityczne z Zachodem, a zarazem podsycaty wymierzone w niego resentymenty w spoteczenstwie.
Przyczynili sie do tego sami europejscy aktorzy, ktérzy w momencie powstania SNS w 2008 r. uznali
wywodzacych sie ze sSrodowisk radykalnych i nacjonalistycznych lideréw partii za nowa umiarkowanie
prawicowa site o orientacji prozachodniej®. Liczne interakcje z zachodnimi przywddcami (np. z byta
kanclerz Angela Merkel czy dziataczami Europejskiej Partii Ludowej, do ktérej nalezy SNS) pozwalaty
prezydentowi Serbii uzyska¢ dodatkowa legitymizacje. Media prorzadowe kreowaty go na polityka
Swiatowego formatu, sprawnie balansujacego pomiedzy mocarstwami, dzieki czemu Belgrad rzekomo
odzyskiwat podmiotowos¢ na arenie miedzynarodowej. Samemu Vuciciowi utatwito to konsolidacje
systemu witadzy, ochrone intereséw partyjnych i rozbudowe sieci klientelistycznych, co prowadzito
do dalszej erozji standardéw demokratycznych’.

Trwajacy kryzys gospodarczy 1) Media prorzadowe kreuja prezydenta Aleksandra

i energetyczny na $wiecie spra- Vucdicia na polityka swiatowego formatu, dzieki
wia, ze znacznie pogtebia sie ktoremu Serbia odzyskuje podmiotowos¢ na are-
uzaleznienie Serbii od Zachodu, nie miedzynarodowej.

zwtaszcza w wymiarze finanso-

wym. Przyczynia sie do tego szybko rosnacy deficyt na rachunku obrotéw biezacych (w 2022 r. wy-
niést on ok. 8,4% PKB, podczas gdy rok wczesniej — 4,4%), napedzany wzrostem kosztéw importu
surowcow i energii elektrycznej. Wskaznikiem obrazujacym stopien zaleznosci serbskiej gospodarki
od naptywu Srodkéw z zewnatrz jest réwniez utrzymujaca sie wysoka ujemna pozycja inwestycyjna
netto panstwa — na poziomie 80% PKB (zobowiazania finansowe kraju sa znacznie wyzsze niz jego
zagraniczne aktywa). Pod koniec 2022 r. w obliczu problemoéw z dostepem do kapitatu zagraniczne-
go Belgrad zwrécit sie do MFW o uruchomienie elastycznej linii kredytowej (stand-by arrangement)
w wysokosci 2,4 mld euro w zamian za obietnice przeprowadzenia okreslonych reform strukturalnych
w energetyce®. Poza profesjonalizacja zarzadzania w najwazniejszych spétkach panstwowych z tego
sektora, czyli Srbijagas i EPS (Elektroprivreda Srbije), rzad zobowiazat sie do podniesienia cen pradu
i gazu. Dzieki inwestycjom ma sie réwniez zwiekszy¢ efektywnos¢ produkeji energii elektrycznej, co
powinno przynajmniej czesciowo obnizy¢ deficyt na rachunku obrotéw biezacych. W grudniu 2022 r.
UE przygotowata pakiet energetyczny dla Batkanéw Zachodnich (Energy Support Package). W jego
ramach Serbia otrzyma 165 mln euro bezzwrotnej pomocy finansowej na walke ze skutkami kryzysu
energetycznego (chodzi np. o wzrost cen dla matych i $rednich przedsiebiorstw oraz gospodarstw
domowych). Uzyska tez dostep do puli 500 milionéw euro unijnych grantéw i gwarancji finansowych

4 S. Richter, N. Wunsch, Money, Power, Glory: The Linkages Between EU Conditionality and State Capture in the Western
Balkans, ,Journal of European Public Policy”, nr 27/2020, z. 1, s. 41-62.

5 Zawarte przez Kosowo i Serbie porozumienie sktada sie z 15 paragrafow i odnosi sie m.in. do kwestii utworzenia Zwiazku
Gmin Serbskich (obejmujacego 10 gmin zamieszkatych przez Serbéw), a takze policji, edukacji, planowania przestrzennego,
gospodarki, kultury, stuzby zdrowia oraz telekomunikacji i energetyki. Wiecej na temat dialogu serbsko-kosowskiego
i problemoéw z realizacja porozumienia brukselskiego zob. M. Szpala, Zaktadnicy dialogu. Proces normalizacji stosunkéw
serbsko-kosowskich, ,,Komentarze OSW", nr 214, 8.06.2016, osw.waw.pl.

6 Zob. film dokumentalny SNS — Poczatek 2008 (Dokumentarni film — ,,SNS: Pocetak — 2008.”), N1, youtube.com.

7 Freedom House: Western Balkan countries remain hybrid regimes, decline for Serbia and BiH, European Western Balkans,
20.04.2022, europeanwesternbalkans.com.

8 Republic of Serbia: Third Review Under the Policy Coordination Instrument, Request for a Stand-By Arrangement, and
Cancellation of the Policy Coordination Instrument-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director
for the Republic of Serbia, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, 20.12.2022, imf.org.
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https://www.youtube.com/watch?v=uhUX4WpoXro
https://europeanwesternbalkans.com/2022/04/20/freedom-house-western-balkan-countries-remain-hybrid-regimes-decline-for-serbia-and-bih/
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/12/20/Republic-of-Serbia-Third-Review-Under-the-Policy-Coordination-Instrument-Request-for-a-527261
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/12/20/Republic-of-Serbia-Third-Review-Under-the-Policy-Coordination-Instrument-Request-for-a-527261
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/12/20/Republic-of-Serbia-Third-Review-Under-the-Policy-Coordination-Instrument-Request-for-a-527261

rozdysponowanych w panstwach regionu objetych instrumentem Western Balkans Investment Frame-
work (WBIF), ktéry wspiera dywersyfikacje zrodet dostaw gazu, transformacje energetyczna i inwestycje
w sektorze energii odnawialnej®. To z WBIF pochodzi takze najwieksza w historii dotacja bezzwrotna
dla Serbii — 598 mlIn euro — udzielona w grudniu ub.r. na modernizacje linii kolejowej Belgrad—Nisz®.

Pomimo pogtebiajacego sie struk- ¥) W obliczu postepujacej miedzynarodowej izolacji
turalnego uzaleznienia ekonomicz- Rosji erozji ulega potencjat podtrzymywania sojuszu
nego od Zachodu poparcie Ser- taktycznego z Moskwa.

bow dla zblizenia z UE znalazto sie

w ostatnich miesigcach na rekordowo niskim poziomie. Wedtug badan sondazowych za cztonkostwem
w Unii opowiada sie jedynie 35-40% obywateli, a za akcesja do NATO - zaledwie 4-5%. Tylko 8%
respondentow akceptuje integracje ze strukturami wspélnoty pod warunkiem uznania niepodlegtosci
Kosowa''. Zaangazowanie podmiotéw z Zachodu w Serbii spoteczenstwo coraz czesciej postrzega
jako przejaw jego hipokryzji i neokolonialnego podejscia. Jest to zarzut czeSciowo uzasadniony — duze
zachodnie korporacje inwestujace w kraju wchodza w bliskie relacje z rzadzacymi i w zamian za hoj-
ne subwencje i korzystne warunki prowadzenia biznesu (m.in. mozliwos¢ obchodzenia standardéw
ekologicznych i pracowniczych) oferuja zatrudnienie w fabrykach protegowanym lokalnych struktur
partyjnych'? i wzmacniaja instrumenty kontroli wtadz SNS nad jej cztonkami.

Erozja sojuszu taktycznego z Moskwa

Ksztatt stosunkéw serbsko-rosyjskich byt przez ostatnie lata wypadkowa kalkulacji elit politycznych
Serbii, dotyczacych Zachodu oraz strategicznych intereséw Rosji na Batkanach. Belgrad potrzebowat
Moskwy do wzmacniania swojej pozycji negocjacyjnej w kwestii Kosowa. Z kolei Kremlowi wspoétpraca
ta stwarzata mozliwosci destabilizacji sytuacji w regionie i odwracata uwage Zachodu od obszaréw
istotniejszych dla Moskwy.

Relacje Serbii z Rosja maja wymiar historyczny i kulturowy, co pozwala promowac¢ wszelkie formy
kooperacji jako wyraz , braterskich stosunkéw”. Przekonaniu o przyjaznej postawie Moskwy szcze-
golnie sprzyja propagowanie przez nia postulatéw blokowania uznania niepodlegtosci Kosowa oraz
obrony intereséw bosniackich Serbéw.

Cena za poparcie polityczne ze strony Rosji byta zgoda na jej ekspansje w sektorze energetycznym.
W 2008 r. podpisano wieloletnia umowe o wspétpracy w tej dziedzinie, ktéra otworzyta droge do
przejecia przez Gazprom Nieft" kluczowej serbskiej spotki petrochemicznej Naftna Industrija Srbije (NIS).
W zamian za to - zgodnie ze stowami éwczesnego prezydenta Borisa Tadicia — Rosjanie obiecali
wsparcie w Radzie Bezpieczenstwa ONZ dla intereséw Belgradu (mowa zwtaszcza o niedopuszczaniu
do uznania niezawistosci Kosowa)'>. Obecnie rosyjskie podmioty nie tylko kontroluja krajowe zasoby

® Energy Support Package for the Western Balkans, Western Balkans Investment Framework, 5.12.2022, neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu.

0 Ostateczna umowa ma zosta¢ podpisana w lutym tego roku. Inwestycja ma kosztowa¢ ok. 2,78 mld. Oprécz grantu
w ramach Western Balkans Investement Framework beda ja finansowaty Europejski Bank Inwestycyjny (zatwierdzona juz
pozyczka w wysokosci 1,18 mld euro) oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (kredyt do 550 min euro).

" Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przeprowadzane po 24 lutego badania opinii publicznej wyrazaja chwilowe nastroje i emocje
spoteczne, na ktére duzy wptyw miaty rosyjska inwazja na Ukraine i zwiekszona obecnos¢ prorosyjskiej propagandy
w gtéwnych serbskich mediach. Doprowadzito to do jeszcze wiekszej radykalizacji i polaryzacji spotecznej i politycznej.
Cpbuja, neto 2022. — npoTuB/berbe yBOhery CaHKUMja Pycujn nopacnio ca 82,2 Ha 84 oacto. YnaHctBo Cpbuje y HATO
rnoapxasa 4,3 oacrto, a npotusu My ce 88,1 ogcto, Nova srpska politicka misao, 31.07.2022, nspm.rs.

2 D. Pavlovi¢, The Moneywasting Machine. Five Months Inside Serbia’s Ministry of Economy, CEU Press, 2022.

3 R. Bala¢, Privatizacija Naftne industrije Srbije — posao ili promasaj veka, Danas, 16.12.2020, danas.rs.
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gazu i infrastrukture przesytowa', lecz takze posiadaja potowe udziatéw w jedynym w Serbii maga-
zynie btekitnego paliwa w Banatskim Dvorze. Moskwa wykorzystuje te aktywa do ochrony swoich
intereséw. Przyjazne stosunki miedzy panstwami symbolizuje istniejace od 2012 r. serbsko-rosyjskie
Centrum Humanitarne w Niszu. Formalnie zajmuje sie ono m.in. organizowaniem szkolen dla pra-
cownikéw obrony cywilnej, ale powszechnie uznawane jest za ekspozyture rosyjskiego wywiadu'.

W oparciu o bliskie wiezi polityczne i energetyczne Moskwa w ostatnich latach rozbudowywata swoje
wptywy w serbskiej przestrzeni medialnej, naukowej, kulturalnej i sektorze pozarzadowym (cerkiew
prawostawna). W debacie publicznej poglady prorosyjskie reprezentuje zaréwno wiekszos¢ mediéw
rzadowych, jak i cze$¢ opozycyjnych. Dominujaca narracja jest krytycyzm wobec Zachodu, ktéry
w wersji radykalnej kreowany jest na zagrazajacego bezpieczenstwu panstwa sojusznika i sponsora
witadz w Prisztinie oraz bosniackich elit z Sarajewa w kontrascie do Rosji — jedynego realnego i spraw-
dzonego obroncy interesdw Serbii. Znajduje to odzwierciedlenie w wysokiej popularnosci prezydenta
Wiadimira Putina wsréd Serbow. W czerwceu 2022 r. ponad 45% respondentdéw miato o nim pozytywne
zdanie, a ok. 40% wskazato jako najblizszego partnera Rosje (30% — UE)™®. Vuci¢ od lat podkresla swoje
wyjatkowe relacje z Putinem, co uwiarygadnia go w oczach bardziej prorosyjskiej czesci elektoratu.

W tej atmosferze gtéwne media #¥ Postawy prorosyjskie w spoteczehstwie sa w du-
od czasu rozpoczecia przez Rosje zym stopniu funkcja stosunku Serbéw do Zachodu
inwazji na Ukraine propagowaty i maja podtoze godnosciowe oraz kompensacyjne.
teze Moskwy o stusznosci tej de-

cyzji i krytykowaty Zachéd — mimo oficjalnie neutralnej pozycji Serbii wzgledem wojny. Skutkowato
to licznymi prorosyjskimi demonstracjami na ulicach Belgradu. Tego typu postawy niekoniecznie
wynikaja jednak z aprobaty spoteczenstwa dla agresji, lecz po czesci maja zrédto w jego stosunku do
Zachodu i podtoze godnosciowe (kompensacyjne). Ponadto po kilku miesiacach od wybuchu konfliktu
zbrojnego w krajowych srodkach masowego przekazu da sie ustysze¢ bardziej umiarkowane gtosy
na jego temat. Coraz rzadziej okreslaja tez one inwazje mianem ,specjalnej operacji wojskowej”,
a czesciej krytykuja stabos¢ armii agresora.

W relacjach Belgradu z Moskwa okresowo wystepuja rowniez istotne napiecia, ktére najczesciej
wynikaja z — idacych w poprzek podziatéw partyjnych — sporéw wewnatrz koalicji rzadzacej miedzy
frakcja prozachodnia i prorosyjska (reprezentowana przez wielu funkcjonariuszy resortéw sitowych).
Za sztandarowy przyktad kryzysu mozna uznac¢ ujawnienie w 2019 r. wspotpracy kontrolowanych
przez elity serbskich firm zbrojeniowych z panstwami NATO przy sprzedazy Kijowowi pociskow
mozdzierzowych wyprodukowanych przez panstwowa spétke Krusik'™. Sprawa eksportu serbskiej
broni na Ukraine powrdcita wraz z inwazja na ten kraj oraz upublicznieniem w mediach zdje¢ takiego
uzbrojenia przejetego przez wojska rosyjskie. Tego typu powtarzajace sie zgrzyty w relacjach poka-
zuja, ze Serbowie sa gotowi podejmowac dziatania godzace w interesy Moskwy, o ile widza w nich
wystarczajace korzysci dla siebie.

4 Serbski odcinek TurkStreamu nalezy do serbsko-rosyjskiego konsorcjum GasTrans, w ktérym Rosjanie maja 51% udziatéw,
a 49% — panstwowy Srbijagas. W 2021 r. 84% zapotrzebowania na gaz zostato pokryte z eksportu gazu z Rosji, pozostate
16% pochodzi ze zrédet krajowych. EHepreTcku 6unaHc penybnuvke cpbuje 3a 2022. loguHy, Ministerstwo Gornictwa
i Energetyki, mre.gov.rs.

5 M. Zivanovic, Russian Centre in Serbia Scorns Espionage Claims, Balkan Insight, 11.09.2017, balkaninsight.com.

16 |. Petronijevi¢ Terzi¢, Demostat: Gradani prepoznaju EU kao najveceg donatora i investitora, emotivno vise vezani za Rusiju,
Demostat, 29.06.2022, demostat.rs; Cpbuja, neto 2022..., op. cit.

7 M. Szpala, Serbia wobec Rosji — przedwyborcza gra na czas, OSW, 11.03.2022, osw.waw.pl.

'8 Z. Parafianowicz, A. Deneka, B. Godustawski, M. Mitosz, Jak wmontowano Polske w sprzedaz serbskiej broni na Ukraine,
Dziennik Gazeta Prawna, 19.12.2019, biznes.gazetaprawna.pl.

Komentarze OSW NUMER 493 6



https://www.mre.gov.rs/sites/default/files/2022/03/energetski_bilans_rs_za_2022__0.pdf
https://balkaninsight.com/2017/09/11/russian-serbian-humanitarian-centre-rebuffs-spy-accusations-09-08-2017/
https://demostat.rs/sr/vesti/ekskluziva/demostat-gradani-prepoznaju-eu-kao-najveceg-donatora-i-investitora-emotivno-vise-vezani-za-rusiju/1513
http://www.nspm.rs/istrazivanja-javnog-mnjenja/srbija-leto-2022.-protivljenje-uvodjenju-sankcija-rusiji-poraslo-sa-822-na-84-odsto.html
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-11/serbia-wobec-rosji-przedwyborcza-gra-na-czas
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/615892,handel-bronia-polska-donbas-sww.html

Napas¢ na Ukraine uruchomita pewne procesy ograniczania przez Serbie powiazan z Rosja. Belgrad
wspiera Ukraine w jej walce o zachowanie integralnosci terytorialnej — nie uznaje aneksji Krymu, Don-
basu i potudniowych regionéw tego kraju. Mimo ze nie wprowadzit sankcji wzgledem Rosji, to juz
odczuwa ich negatywne skutki. Kontrolowana przez nia NIS boryka sie z ograniczeniem mozliwosci
importu rosyjskiej ropy przez rurociag JANAF za posrednictwem terminali naftowych w Chorwacji'.
Stabnie tez kooperacja w obszarze wojskowosci — ze wzgledu na zachodnie restrykcje nie dochodza
do skutku zakontraktowane w Rosji zakupy broni.

Chiny w zastepstwie Rosji?

Dynamiczny rozwoj relacji serbsko-chinskich po 2010 r. wynikat z jednej strony z rosnacego zain-
teresowania ChRL inwestycjami na peryferiach UE, a z drugiej — z checi pozyskania przez Belgrad
kolejnego partnera do polityki balansowania. Od momentu akcesji do wspdélnoty Rumunii i Butgarii
(w 2007 r.) oraz Chorwacji (w 2013 r.) zaczety do nich naptywac znaczne srodki unijne, stymulujace
rozwéj sektoréw transportowego i energetycznego. Stworzyto to ryzyko odtaczenia Serbii od euro-
pejskich szlakéw transportowych, a co za tym idzie — od zachodniego kapitatu. Aby zniwelowac te
dysproporcje, koniecznie nalezato wdrozy¢ inwestycje. Belgrad liczyt, ze srodki z Chin nie tylko sfi-
nansuja budowe infrastruktury, lecz takze przyniosa korzysci elitom rzadzacych — w przeciwienstwie
do wymagajacych wyzszych standardéw transparentnosci funduszy z Zachodu.

Aby zrealizowa¢ swoje cele, Ser- 1) Chiny moga potencjalnie zaja¢ miejsce Rosji w nie-

bia dotaczyta do chinskich inicja- ktorych obszarach serbskiej polityki zagranicznej,
tyw Pasa i Szlaku oraz w formacie w szczegolnosci w kwestii kosowskiej oraz wspo6t-
16/17+1. W latach 2010-2019 in- pracy wojskowej.

westycje z ChRL w tym kraju osiag-
nety wartos¢ ok. 1,6 mld euro, a kredyty udzielone na rozwoéj tamtejszej infrastruktury — ok. 7 mld euro.
Cho¢ srodki te zostaty rozdysponowane w sposdb catkowicie nieprzejrzysty i trafity w istotnej czesci
do dysydentéw, to uwiarygodnity narracje o modernizacji panstwa?. Niestety, chinskie projekty
byty drogie i cechowata je mata wartos¢ dodana dla gospodarki oraz niskie standardy ekologiczne
i dotyczace praw pracowniczych.

Wspotprace zacie$niano m.in. w obszarze cyfryzacji. Huawei stat sie kluczowym graczem na lokalnym
rynku telekomunikacyjnym, dostarczajacym panstwowej firmie Telekom Srbija komponenty niezbedne
do modernizacji sieci. Zgodnie z materiatami ze $ledztwa dziennikarskiego chinski podmiot stosowat
w Serbii rozwiniete praktyki korupcyjne?'. W ostatnim czasie zaangazowat sie réwniez w budowe
systemu ponad 8 tys. kamer w Belgradzie. Przedsiewziecie to wzbudza liczne kontrowersje jako instru-
ment zwiekszania kontroli nad spoteczenstwem. Juz w 2021 r. w trakcie masowych protestéow anty-
rzadowych stuzby miaty uzy¢ technologii rodem z ChRL do identyfikacji tozsamosci manifestantow?2.

Kooperacje z Chinami Belgrad wykorzystywat takze jako dowdd na sprawczos¢ panstwa w trakcie
pandemii COVID-19. Serbia otrzymata od nich znaczna pomoc medyczna w ramach tzw. dyplomacji
maseczkowej i szczepionkowej. Dzieki dostawom z ChRL i Rosji znalazta sie wsréd panstw, ktére naj-
szybciej zdotaty zaszczepi¢ obywateli pierwszymi dawkami. Dzielita sie tez szczepionkami z innymi

9 M. Szpala, A. Sadecki, Serbia: wymuszona rezygnacja z rosyjskiej ropy, OSW, 13.10.2022, osw.waw.pl.

20 T. Prelec,’Our brothers’, ‘our saviours’: The importance of Chinese investment for The Serbian government’s narrative of
economic rebound, ,,Western Balkans at the Crossroads: Analytical Study 3", Prague Security Studies Institute, pazdziernik
2020, balkancrossroads.com.

21 S. Dojcinovi¢, V. Radojevi¢, Chinese Tech Giant Huawei Had Secret Offshore Contracts With Men Linked to Serbian State
Telecom Company, Organized Crime and Corruption Reporting Project, 25.10.2021, occrp.org.

22 D. Krivokapi¢, A Disturbing Marriage: Serbia and China Team Up on Digital Surveillance, Center for European Policy Analysis,
27.01.2022, cepa.org.
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krajami Batkanéw, kreujac sie na lidera regionu. Prezydent Vuci¢ prezentowat wsparcie ze strony Pe-
kinu jako wyraz specjalnych stosunkéw z nim i kontrastowat jego postawe z opieszatoscia i brakiem
solidarnosci Zachodu. Chinski Sinopharm podjat tez decyzje o zlokalizowaniu na terytorium panstwa
serbskiego fabryki szczepionek. Jej budowe ukoriczono w maju 2022 r.

Oba panstwa rozwijaja takze 1) Pogtebiajace sie uzaleznienie finansowe od Zachodu
wspotprace w obszarze wojsko- oraz erozja ostatnich nitek powiazan z Rosja beda
wosci. Chinskie donacje wojsko- wzmachniaty prozachodnia orientacje Belgradu.
we dla Serbii wyniosty od 2014 r.

ok. 7-8 mlIn euro. W 2020 r. ChRL zrealizowaty warta 19,3 min dolaréw dostawe szesciu dronéw
CH-92 dla jej armii, a w kwietniu br. dostarczyta cztery baterie systemu obrony powietrznej $red-
niego zasiegu FK-3. Vuci¢ przedstawiat te dziatania jako element zwiekszania bezpieczenstwa kraju
w obliczu rosnacych napie¢ miedzy Zachodem a Moskwa. Jednocze$nie swoje spétki zarejestrowato
w Serbii kilka podmiotéw z chinskiego sektora zbrojeniowego znajdujacych sie na czarnej liscie USA
ze wzgledu na udziat w handlu bronia, m.in. z Iranem czy Korea P6tnocna®.

ChRL moga potencjalnie zaja¢ miejsce Rosji w niektdrych obszarach serbskiej polityki zagraniczne;j.
Wtadze w Belgradzie juz wczesniej zapowiadaty podpisanie do konca 2022 r. umowy handlowej
z Chinami oraz rozwazaja kolejne zakupy tamtejszego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. ChRL ma
tez szanse stac sie istotnym sojusznikiem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w kwestii kosowskiej. Ser-
bia dostrzega réwniez, ze jej zachodni partnerzy moga postrzegac kapitat chinski lepiej niz rosyjski.
Za przyktad niech postuzy budowa metra w Belgradzie przez podmioty chinskie i francuskie.

W kierunku porozumienia z Zachodem

W najblizszych miesiacach mozna sie spodziewac¢ podtrzymywania przez Belgrad ,,specjalnych” relacji
z Moskwa, cho¢ beda one miaty charakter coraz bardziej fasadowy. Serbskie elity zamierzaja zapewne
dazy¢ do zachowania neutralnosci wzgledem wojny na Ukrainie, aby nie drazni¢ srodowisk prorosyj-
skich w spoteczenstwie. Jednoczesnie beda postepowaty uzaleznienie finansowe od Zachodu oraz
erozja ostatnich nitek powiazan z Rosja, czyli wspodtpracy energetycznej i wojskowej, co wzmocni
prozachodnia orientacje kraju.

Na taki kierunek wskazuje ksztatt wytonionego w pazdzierniku ub.r. rzadu. Na kluczowe stanowiska
mianowano osoby o profilu technokratycznym i prozachodnim. Tak nalezy interpretowa¢ nominacje Tanji
Miscevi¢ — zwolenniczki harmonizowania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Serbii z polityka UE?* — na
minister ds. integracji europejskiej, a Dubravki Djedovi¢ — bytej szefowej biura Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w regionie Batkanéw Zachodnich — na szefowa resortu energetyki i gérnictwa. Widac
juz pierwsze dziatania na rzecz dywersyfikacji zrédet dostaw gazu. Trwaja prace zwigzane z budowa
interkonektora gazowego na granicy z Butgaria i przygotowania do realizacji analogicznego projek-
tu na granicy z Macedonia P6tnocna. Belgrad prowadzi rozmowy z Azerbejdzanem o mozliwosci
zakupu w ciagu kilku lat wiekszych wolumenéw btekitnego paliwa? oraz podejmuje wysitki w celu
zarezerwowania przepustowosci w terminalach LNG w Gregji. Przedsiewziecia te w potaczeniu z ist-
niejaca infrastruktura do przesytu gazu z kierunku zachodniego (przez Wegry) moga w perspektywie
najblizszych lat doprowadzi¢ do radykalnego ograniczenia zaleznosci od surowca z Rosji.

2 P. Urosevi¢, Resare: Kineske vojne kompanije se na Balkanu predstavljaju kao civilne, Radio Slobodna Evropa, 14.06.2021,
slobodnaevropa.org.

2 Miscevi¢: Nema odustajanja od zajednicke politike sa EU, PTC — Pagno-tenesusmja Cpbuje, 4.11.2022, rts.rs.

25 V. Spasi¢, Serbia to import gas, electricity from Azerbaijan, get oil via Croatia, Balkan Green Energy News, 22.12.2022,
balkangreenenergynews.com.
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Z perspektywy Swiata zachodniego aktualne stabniecie pozycji Moskwy na Batkanach Zachodnich
stwarza szanse na dtugotrwate ustabilizowanie regionu i zapewnienie mu nowych impulséw rozwo-
jowych. Warunkiem tego, zeby za wiekszym podporzadkowaniem ekonomicznym Serbii Zachodowi
poszta konwergencja prawno-instytucjonalna, jest jednolite oraz akcentujace koniecznos¢ reform
i zniwelowania wptywéw Rosji w kraju stanowisko panstw unijnych. W ostatnich miesigcach da sie
zauwazy¢ wieksze zainteresowanie USA i UE stworzeniem dla regionu perspektywy integracji ze wspol-
nota. Reaktywowano proces berlinski, a BiH nadano status kandydata do UE. Bruksela i Waszyngton
wspolnie naciskaja na normalizacje stosunkéw miedzy Belgradem a Prisztina. Uznaja przy tym czes¢
argumentéw Serbii, zwtaszcza w odniesieniu do statusu mniejszosci serbskiej zamieszkujacej pét-
nocna cze$¢ Kosowa. Nie nalezy wykluczac¢ dalszych préb wykorzystania tej kwestii przez Belgrad do
lewarowania swojej pozycji wzgledem Unii, lecz — w obliczu rosnacej zaleznosci serbskiej gospodarki
od Zachodu - nie wystarczy to do utrzymania kursu na polityke balansowania.

Do dalszego ostabiania relacji z Rosja i wzmacniania wiezi gospodarczych z Zachodem moga takze
przekonac rzadzacych badania przeprowadzone niedawno przez Uniwersytet w Belgradzie. Ich wyniki
wskazuja, ze dla ponad 47% respondentéw licza sie przede wszystkim interesy ekonomiczne, takie jak
rozwéj gospodarczy czy wzrost wynagrodzen, a tylko 23% za kluczowe uwaza kwestie o charakterze
politycznym (Kosowo, Republika Serbska)?.

26 R. Rankovi¢, Gradanima Srbije ekonomsko blagostanje vaznije od ocuvanja Kosova, Glas Amerike VOA, 7.10.2022, glasamerike.net.
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