Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 486 20.01.2023 www.osw.waw.pl

Mobilizacja w Rosji — reakcje spoteczne i skutki gospodarcze

Katarzyna Chawryto, Iwona Wisniewska

Trwajaca od konca wrzesnia 2022 r. mobilizacja do Sit Zbrojnych FR 300 tys. rezerwistow
ujawnita chaos w aparacie administracyjnym i zaniepokojenie wsréd obywateli. USwiadomita
wielu Rosjanom, ze ich kraj prowadzi realna wojne, ktéra wymaga od nich bezposredniego
zaangazowania. Decyzja wtadz przyniosta widoczna reakcje ludnosci w postaci fali emigracji
mtodych mezczyzn, ktorej petna skale trudno oszacowac.

Pogorszenie nastrojow byto jednak efektem krétkotrwatym. Mobilizacja po raz kolejny zade-
monstrowata znaczacy potencjat adaptacyjny i pasywnos¢ rosyjskiego spoteczenstwa w obliczu
dziatan rzadzacych. Jej negatywne skutki najbardziej odczuta gospodarka — wzrosty obciazenia
budzetowe i zmniejszyta sie liczba rak do pracy w kraju, co bedzie hamowac¢ rozwéj gospodarczy
zwiaszcza w dluzszej perspektywie. Jak dotad rosyjski biznes wykazuje jednak duze zdolnosci
dostosowawcze do nowych warunkow.

Ogolne informacje o procesie mobilizacji

Zgodnie z deklaracja ministra obrony Siergieja Szojgu do Sit Zbrojnych FR planowano powota¢ 300 tys.
rezerwistow wybranych specjalnosci. Czes¢ dekretu Wtadimira Putina z 21 wrzesnia ub.r. ,,O ogtoszeniu
czesciowej mobilizacji w Federacji Rosyjskiej” dotyczaca m.in. wielkosci poboru utajniono, co wywotato
spekulacje na temat mozliwego zwiekszenia liczby powotanych. Procesowi podlegali mezczyzni (miaty
z niego zosta¢ zwolnione kobiety, dokument nie wprowadzit jednak formalnych ograniczen w tym
zakresie) od 19. do 65. roku zycia', cho¢ wiele oséb — w tym pracownicy sektora zbrojeniowego czy
specjalisci IT — mogto ubiegac sie o odroczenie ze wzgledu na wykonywany zawdd. Zmobilizowani
i ich rodziny otrzymywali wysokie jak na rosyjskie warunki wynagrodzenie za stuzbe, a takze liczne
przywileje finansowe. Zapewniono im réwniez znaczne zasitki i odszkodowania w przypadku utraty
zdrowia lub zycia na wojnie (zob. Aneks).

28 pazdziernika minister Szojgu poinformowat Putina o zakorczeniu mobilizacji 300 tys. rezerwistéw,
jednak miejscowi dziennikarze $ledczy dowodza, ze faktyczna liczba wcielonych do wojska mogta wynies¢
nawet ok. 500 tys.? Z przedstawionych danych wynikato, ze trafito tam m.in. 27 tys. przedsiebiorcéw

! Wiecej na ten temat: P. Zochowski, A. Wilk, Czesciowa mobilizacja w Rosji. Wojna po 209 dniach, OSW, 21.09.2022, osw.waw.pl.

2 Szacunki opieraja sie na danych z urzedéw stanu cywilnego o liczbie matzenstw zawartych wedtug przyspieszonej procedury
(zmobilizowani maja prawo wzia¢ slub w dniu zgtoszenia sie do urzedu, podczas gdy reszte obowiazuje miesieczny okres
oczekiwania). Wiecej: M. NlutaBpwuH, E. CkoBopona, [Jasari noxeHuMcA. POCT Yucia ceageb MokasbiBaeT, YTo kK cepenuHe
0KTAGPSA B Poccum MobGUInM3oBany kak MUHUMYM 492 Teicaym yenosek, MeamasoHa, 24.10.2022, zona.media.
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i 1,3 tys. przedstawicieli organéw wtadzy wykonawczej réznego szczebla. Sredni wiek zmobilizowanego
resort obrony oszacowat na 35 lat. Wéréd powotanych widoczna byta nadreprezentacja przedstawicieli
republik narodowych, np. Czeczenii, Dagestanu czy Buriacji. W duzej mierze wynikato to z sytuacji
demograficznej i ekonomicznej tych regionéw — od lat odnotowuja one wysoki przyrost naturalny,
a bieda sprawia, ze stuzba wojskowa staje sie dla mieszkancéw szansa na poprawe poziomu zycia.

Dalsze kompletowanie oddziatow

miato sie odbywa¢ jedynie sposréd » Decyzja o rozpoczeciu mobilizacji wywotata za-
ochotnikéw?. Jako ze prezydent nie niepokojenie w spoteczenstwie i spowodowata
zdecydowat sie formalnie zakon- ucieczki z kraju oséb pragnacych unikna¢ poboru.
czy¢ mobilizacji, nasility sie gtosy,

ze proces zostat tylko wyhamowany i w pierwszych miesigcach 2023 r. nastapi jej kolejna fala — zwtaszcza
ze rosyjskie sieci spotecznosciowe zawiadamiaja o dalszym wcielaniu do wojska mtodych mezczyzn.
Minister Szojgu w grudniu poinformowat ponadto o planach zwiekszenia w 2023 r. liczebnosci armii
o ok. 150 tys. oséb, tj. do 1,15 min (a w ciagu kolejnych lat — do 1,5 mlIn), w tym o wzroscie liczby
zotnierzy kontraktowych o 141 tys., tj. do 521 tys. Mogliby oni zosta¢ zaangazowani w dziatania
wojenne jeszcze w tym roku.

Reakcja spoteczna: emigracja...

Decyzja o rozpoczeciu mobilizacji wywotata zaniepokojenie w rosyjskim spoteczenstwie. Mezczyzni
pragnacy unikna¢ wreczenia wezwania do stuzby wojskowej probowali sie ukrywac — przede wszystkim
nie przebywali pod adresem zameldowania lub zwalniali sie z pracy, jesli istniato ryzyko, ze zostana
zmobilizowani za posrednictwem pracodawcy. Ludziom z duzych miast znacznie tatwiej byto uchyli¢
sie przed poborem niz tym ze wsi, gdzie mozliwosci wyjazdu lub ukrycia sie przed przedstawicielami
administracji byty ograniczone.

Decyzja o rozpoczeciu mobilizacji wywotata masowa ucieczke z Rosji oséb pragnacych uniknad
poboru. Wedtug réznych szacunkéw od momentu jej ogtoszenia z kraju wyjechato od 300 tys. do
nawet 700 tys. Rosjan?, przy czym najwiecej oséb opuscito kraj w pierwszych dniach od jej ogtosze-
nia — z obawy przed zamknieciem granic. Wtadze nie podaja wtasnych danych na temat wyjazdoéw
i w oficjalnych wypowiedziach bagatelizuja skale zjawiska (pytany o skale emigracji rzecznik Kremla
Dmitrij Pieskow okreslit doniesienia o 700 tys. emigrantéw mianem kaczki dziennikarskiej).

W pierwszych dniach mobilizacji w zasadzie na wszystkich przejsciach granicznych (w tym na lotni-
skach) utworzyty sie kolejki. Rosjanie w pierwszej kolejnosci usitowali przedostac sie do panstw, do
ktérych moga wjechad bez paszportéw zagranicznych®, wytacznie na podstawie dowodu osobistego
(tzw. paszportu wewnetrznego) — do Armenii, Kazachstanu, Kirgistanu i na Biatorus$ (traktowana
wytacznie jako kraj tranzytowy). Popularnoscia cieszyty sie réwniez inne panstwa poradzieckie nie-
wymagajace od mieszkancéw FR wiz — Gruzja, Motdawia, Uzbekistan, Tadzykistan, a takze Turcja,
ktéra w obliczu zawieszenia bezposrednich potaczen pomiedzy UE a Rosja na skutek sankgji stata sie
weztem komunikacyjnym dla Rosjan podrézujacych do Europy.

3 llowry: oTnpaBKa rpaxnaH B BOVICKa B paMKax YaCTUYHOM Mobunv3zaLumm 3aBepLieHa, npmssaHo 300 Teic. Yyenosek, Interfax,
28.10.2022, interfax-russia.ru.

4 Np. demograf I. Jefriemow moéwi o ok. 300 tys. oséb. Zob. 10. CtapocTuHa, MoxHO 1 Bce-Taku Kak-TO BblsCHUTb, CKOTbKO
poccuaH nornbno Ha BoviHe? A K YeMy npuBeneT sMurpauna n3 Poccum — v 6bina v OHa ro-HacToALeMy MacCoBOW?,
Meduza, 13.12.2022, meduza.io. Dane Forbesa: E. TocpaHtok, 0. CanpoHoBa, Poccuio nocie 21 ceHTAGPA MOKUHYIM 0KOI0
700 000 rpaxanaH, Forbes, 4.10.2022, forbes.ru.

> Wedtug danych Centrum Lewady 75% Rosjan nie ma takiego dokumentu. Zob. Toe3aku 3a rpaHuLy, NeBapna LleHTp,
8.09.2022, levada.ru.
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Na najwiekszy osrodek emigracyjny wyrést Kazachstan — zgodnie z danymi tamtejszego resortu pracy
od 21 wrzesnia, czyli od ogtoszenia cze$ciowej mobilizacji, do kraju wjechato 837 tys. obywateli FR,
a opuscito go 780 tys. Wedtug szacunkéw z grudnia 2022 r. w Kazachstanie z réznych powodow prze-
bywato wtedy 298 tys. Rosjan®. Ich kolejnym celem stata sie Gruzja (przyjeta ona ok. 100 tys. Rosjan).
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Gruzji informowato o bezprecedensowym wzroscie przekroczen
granicy przez obywateli Rosji w dniach 21-30 wrzesnia, czyli tuz po ogtoszeniu mobilizacji — w kraju
znalazto sie woéwczas 68 887 obywateli FR’. Liczebnos¢ ,wojenna” diaspory rosyjskiej w Armenii
ocenia sie na kilkadziesiat tysiecy, a w Azerbejdzanie — nawet na 8 tys. os6b. Kompleksowa ocene
sytuacji utrudnia fakt, ze ruchy migracyjne Rosjan cechuja sie duza ptynnoscia, a ani Moskwa, ani
kraje docelowe nie przygotowaty jeszcze szczegdtowych statystyk.

W niektérych punktach granicz- N w ciagu kilku dni manifestacje uliczne przeciwko
nych — np. na obleganym pieszym mobilizacji wygasty, co byto poktosiem brutalnosci
przejéciu pomiedzy Rosja a Gruzja stuzb oraz represji.

w miejscowosci Wierchnij tars —

Ministerstwo Obrony FR ustawito mobilne punkty werbunkowe, jak sie wydaje, gtéwnie po to, by
wywrzec emocjonalna presje na opuszczajacych kraj. Po kilku tygodniach trwania mobilizacji ruch na
lotniskach i ladowych przejsciach granicznych unormowat sie. Czes$c¢ z tych, ktérzy wyjechali, postanowita
wréci¢, uwazajac, ze ryzyko bycia zmobilizowanym mineto, badzZ z uwagi na brak zrédta utrzymania -
zwiaszcza ze wiladze staraja sie ograniczy¢ Rosjanom mozliwos¢ pracy online z zagranicy®. Przypadki
te dowodza, ze niektérzy ,uciekinierzy” zdecydowali o wyjezdzie spontanicznie, bez uprzedniego
przygotowania sie na staty pobyt w innym kraju. Warto takze odnotowag, ze starania, by unikna¢ mo-
bilizacji nie Swiadcza o tym, ze dana osoba sprzeciwia sie inwazji. Cze$¢ wyjezdzajacych nie krytykuje
Kremla i nie kwestionuje zasadnosci wojny, a jedynie nie jest gotowa osobiscie wyruszy¢ na front.

...oraz opor i postuszenstwo

Juz 21 wrzesnia w catej Rosji rozpoczety sie manifestacje przeciwko mobilizacji, jednak miaty one
niewielka skale. Wedtug OVD-Info pierwszego dnia zatrzymano ponad 1300 oséb, a w kilku miastach
policjanci wreczali zatrzymanym wezwania do komisji wojskowych bezposrednio na posterunkach®.
Poza duzymi osrodkami w przesztosci wykazujacymi relatywnie wysoka aktywnos¢ protestacyjna
wiece odbyty sie takze w mniej aktywnych pod tym wzgledem regionach etnicznie nierosyjskich,
m.in. w Machaczkale i Chasawiurcie w Dagestanie, Nalczyku (stolicy Kabardo-Batkarii), Jakucku (sto-
licy Republiki Sacha - Jakucji) i Kyzyle (stolicy Tuwy). Znaczna czes¢ protestujacych i zatrzymanych
stanowity kobiety, ktére gotowe byty publicznie zabiega¢ o prawa swoich bliskich. Demonstrujacych
mezczyzn w wielu przypadkach od razu wecielano do wojska. Po kilku dniach manifestacje uliczne
wygasty, co stanowito poktosie przede wszystkim bezprecedensowej brutalnosci stuzb porzadkowych,
a takze represji i grozacych uczestnikom kar.

W kolejnych tygodniach niezadowolenie spoteczne objawiato sie przede wszystkim w Internecie,
gdzie przybierato kilka form. Gtéwnie informowano o naduzyciach w procesie mobilizacji. Chodzito
0 wciaganie na listy wcielanych do wojska oséb niespetniajacych kryteridw, np. studentéw, czy o nie-
trzymanie sie standardéw poboru — niedostarczanie zmobilizowanym sprzetu i odziezy, zte warunki

8 HeoxwupgaHHble Lngpbl. CKOIbKO POCCUAH Bbexaso B KazaxctaH ¢ Havana roga?, Esquire, 21.12.2022, esquire.kz; A. Ucaes,
Ckosibko poccusAH rnpubsino B KazaxctaH ¢ Havyana mobunmzauuu, dkcnpecc K, 13.12.2022, exk.kz.

7 Zob. Mocne obbasneHns mobunuzauuy Poccuio nokuHyny 6onee 355 Teica4 Yenosek, Bépctka, 4.10.2022, t.me.

8 Osoby przebywajace poza Rosja przez ponad 183 dni przestaja by¢ jej rezydentami podatkowymi i musza ptaci¢ podatek
dochodowy w wysokosci 30% (zamiast 13%). Dodatkowo trwaja prace nad ustawa, ktéra ma ograniczy¢ mozliwos¢ za-
trudniania w rosyjskich firmach nierezydentéw przebywajacych za granica.

9 Licznik zatrzyman znajduje sie na stronie OVD-Info — ovdinfo.org.
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bytowe, nieodpowiednie traktowanie przez zwierzchnictwo, brak obiecanych wyptat oraz wysyta-
nie rekrutdéw bez szkolenia prosto na front. Krytykowano tez sama mobilizacje jako zbrodniczy lub
szkodliwy dla panstwa proceder. Do sieci trafiaty apele matek i zon zmobilizowanych o powrét ich
bliskich do domoéw, a takze prosby Zzotnierzy o poprawe warunkéw stuzby. Kierowano je do wtadz
regionalnych lub bezposrednio do prezydenta Putina, ktéry dla wiekszosci Rosjan zachowat opinie
ostatniej instancji w kwestii rozwiazywania probleméw spotecznych.

Do skrajnych aktéw sprzeciwu wo- ¥¥ powszechna bieda sprawita, ze dla znacznej czesci
bec wojny i mobilizacji — podpalen obywateli udziat w wojnie stat sie szansa na po-
komisji wojskowych i budynkéw prawe poziomu zycia.

administracyjnych — dochodzito od

rozpoczecia inwazji. Do korica wrzesnia w catym kraju odnotowano 50 takich zdarzen, kilku sprawcéw
zatrzymano. Szerokim echem odbita sie réwniez historia mtodego mezczyzny, ktéry, chcac uchronic brata
przed poborem, w akcie desperacji postrzelit cztonka komisji wyborczej w Ust-llimsku (obwéd irkucki)™.

W odpowiedzi na napiecie spoteczne narastajace wskutek chaotycznego i niezgodnego z przepisami
sposobu prowadzenia mobilizacji wyjasnianiem nieprawidtowosci i poszukiwaniem winnych naduzy¢
zajeli sie czotowi propagandysci z szefowa agencji Rossija Siegodnia Margarita Simonian na czele.
W pazdzierniku i listopadzie temat pomocy zmobilizowanym stat sie gtéwnym watkiem narracyjnym
w krajowych mediach. Potwierdza to, ze wtadze uznaty, iz przebieg mobilizacji moze generowac nie-
korzystne nastroje spoteczne. Jednoczesnie nie podwazano jednak koniecznosci jej przeprowadzenia.

Znaczna cze$¢ mezczyzn podporzadkowata sie wytycznym Kremla i pokornie zgtosita sie do komi-
sji wojskowych, co sprawito, ze plan poboru 300 tys. oséb udato sie zrealizowa¢. O ich postawie
decydowaty przede wszystkim strach przed konsekwencjami odmowy udziatu w przedsiewzieciu,
nieznajomosc¢ prawa do odmowy oraz poczucie braku alternatywy (spowodowane np. koniecznoscia
pozostania w kraju z powodu nieposiadania paszportu, srodkéw finansowych czy doswiadczen po-
drézniczych). Do kluczowych czynnikéw — zwtaszcza wsréd biedniejszych grup spotecznych — naleza
tez atrakcyjne wynagrodzenie dla zmobilizowanych i gwarantowane przez wtadze réznego rodzaju
ulgi dla ich rodzin. Powszechna bieda — obecnie ponad 15 mIn Rosjan (10,3% ludnosci) zyje ponizej
progu ubdstwa'’, a kolejne 15 mln na jego granicy (a utrata pracy czy narodziny kolejnego dziecka
moga ich przesunac¢ do najubozszej grupy) — sprawita, ze dla znacznej czesci obywateli udziat w wojnie
stat sie szansa na poprawe poziomu zycia ich rodzin, wyjscie ze skrajnej nedzy i dtugéw.

Po ogtoszeniu mobilizacji w cyklicznych badaniach opinii publicznej notowano znaczace pogorszenie
nastrojéw w spoteczenstwie: we wrzesniu tylko 7% respondentéw okreslato swoje samopoczucie
jako bardzo dobre, az 32% wskazywato, ze odczuwa rozdraznienie i napiecie, a 15% czuto strach
(w czerwcu wartosci te wynosity odpowiednio 15, 17, 4%). Trend ten nie trwat jednak dtugo, w li-
stopadzie Rosjanie poczuli sie lepiej — 12% twierdzito, ze ma bardzo dobry nastréj, 22% odczuwato
napiecie, a 8% — strach'.

00 aktach sabotazu zob. m.in.: C Ha¥ana BowiHbI B Poccum coepumny 50 nogxoros BOEHKOMATOB M aAMUHUCTPATUBHbIX
3gaHu «MeguaszoHa» pacckasana, KOro v Kkak ripeciaefyioTt 3a 3ty HanageHusA, Meduza, 28.09.2022, meduza.io; «He go-
nycTuTe MobunuzaLumio 6pata»: CTPENABINI B BOEHKOMa PycnaH 3MHUH pacckazan o MOTMBax CBOEro roctynka, Becema,
19.11.2022, vesma.today.

" Pocctat npencraBnsaeT HghopMaLmio o rpaHue begHocty B | keaptane 2022 roaa, Pocctat, 10.07.2022, rosstat.gov.ru.

2 Dane Centrum Lewady, O6LecTBeHHOE CaMOYyBCTBUE U MPOTECTHbIE HACTPOeHUA: HoA6pb 2022 roaa, JleBapa LleHTp,
20.12.2022, levada.ru.
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https://www.levada.ru/2022/12/20/obshhestvennoe-samochuvstvie-i-protestnye-nastroeniya-noyabr-2022-goda/

Koszty ekonomiczne mobilizacji

Mobilizacja i nowa fala migracji silnie uderzyty w gospodarke, zwtaszcza ze pociagnety za soba
dalsza eskalacje wojny na Ukrainie. Rosyjskie wtadze nie ujawniaja informacji o kosztach prowadzo-
nych dziatan, jednak z wrzesniowych szacunkéw opartych na skapych danych publikowanych przez
resort finansow wynikato, ze biezace wojenne wydatki budzetowe (nieobejmujace m.in. uzbrojenia
i amunicji pobieranej z magazynéw) wynosity 300-400 min rubli (5-6,5 mIn dolaréw) dziennie'.
Mobilizacja znacznie zwiekszyta naktady na ten cel. Na samo uposazenie dla nowo wcielanych do
wojska panstwo musi dodatkowo wyasygnowac minimum 60 mld rubli miesiecznie (przy zatozeniu,
ze powotano tylko 300 tys. oséb). Do tego trzeba doliczy¢ srodki zwigzane z ich szkoleniem, wyzy-
wieniem i odszkodowaniami w przypadku utraty zycia lub zdrowia.

Po ogtoszeniu mobilizacji plano- J¥ Negatywny wptyw mobilizacji na gospodarke wi-
wany deficyt budzetu na 2022 r. doczny byt w wielu branzach, lecz w licznych przy-
wzrést do ponad 2% PKB (ponad 3 padkach miat charakter krétkotrwaty.

bIn rubli), podczas gdy w potowie

wrzes$nia prognozowano, ze wyniesie niespetna 1% (1,3 bln rubli). Przedsiewziecie zwiekszyto takze
obciazenia budzetéw regionalnych (minimum o 13 mld rubli)'* — musiaty one dofinansowac ten pro-
ces (zakupujac brakujace umundurowanie, Spiwory, wyzywienie itp.) oraz zaoferowac¢ dodatkowe
wyptaty, aby przeciwdziatac¢ unikaniu przez mezczyzn wcielenia do wojska.

Wptyw mobilizacji na gospodarke widoczny byt w wielu branzach, lecz w licznych przypadkach miat
charakter krotkotrwaty. Przede wszystkim niepewnos¢ co do dalszego rozwoju sytuacji przyczynita
sie do ograniczenia wydatkéw przez spoteczenstwo. Handel detaliczny, ktéry latem zaczat sie powoli
odbudowywa¢, we wrzesdniu i pazdzierniku ponownie skurczyt sie o prawie 10% r/r, a w listopadzie
byt mniejszy juz tylko o 8% r/r. Rosjanie rezygnowali gtéwnie z towardéw przemystowych i niektérych
ustug. Spadki dato sie zaobserwowad szczegélnie na rynku nieruchomosci' i samochodowym.

Niekorzystne trendy wida¢ byto zwtaszcza w sektorze bankowym. Od konca wrze$nia do konca paz-
dziernika 2022 r. wojskowi (w tym Swiezo zmobilizowani) lub cztonkowie ich rodzin ztozyli do bankéw
ponad 100 tys. wnioskdw o odroczenie sptaty kredytéow na taczna kwote ponad 45 mld rubli. Suma
ta nie powinna by¢ jednak duzym obciazeniem dla sektora (dla poréwnania taczna wartos¢ zadtu-
zenia o0s6b fizycznych we wrzesniu wyniosta pond 26,5 bin rubli). Organizacje finansowe moga sie
bowiem spodziewad, ze zobowiazania te zostana sptacone z wysokich zarobkéw uzyskanych przez
kredytobiorcéw za udziat w wojnie. Ponadto wzmozona migracja i dalsza redukcja zaufania do in-
stytucji panstwowych spowodowaty, ze osoby fizyczne coraz czesciej wycofuja wktady z rosyjskich
bankoéw (gtéwnie walutowych). We wrzesniu zmniejszyty sie one o ponad 7 mld dolaréw (tj. ok. 10%) —
to najwiekszy odptyw od marca 2022 r.

Mobilizacja nasilita korupcje, a zwtaszcza jej najbardziej powszechna forme — fapoéwkarstwo. Skale
tego procederu i straty dla gospodarki bardzo trudno oceni¢. Za gwarantowane odroczenie stuzby
wojskowej mtodzi mezczyzni i ich rodziny byli gotowi zaptaci¢ nawet 1 min rubli (ok. 16 tys. dolaréw).
Pieniadze pozwalaja przede wszystkim unikna¢ wcielenia do armii, ale takze moga poprawi¢ warunki
stuzby (np. uzyska¢ niezbedne wyposazenie).

'3 E. OceTuHcKanA, «Mbl He 3HaeM rpenesnoB TepreHnNs POCCUICKUX rpaxaaH». Cepreii lypnes — o NpuYnHax N SKOHOMUKE
mobunuzavmu, The Bell, 7.10.2022, thebell.io.

4 Wiecej: K. BoH4-OcmonoBckan, CKoIbko pOCCUCKUE PeroHbl 3araatnimv 3a BoviHy, BaxHbele Uctopum, 7.11.2022, storage.
googleapis.com.

> Wartos¢ udzielonych kredytow hipotecznych zmniejszyta sie w pazdzierniku 2022 r. o 13% wzgledem wrzesnia, do 488 mld rubli.
Zob. O pa3zsuTtuy 6aHkoBckoro cektopa Poccuvickori ®enepauuu B okTAbpe 2022, barnk Poccuuy, listopad 2022, cbr.ru.
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https://storage.googleapis.com/istories/stories/2022/11/07/skolko-rossiiskie-regioni-zaplatili-za-voinu/index.html
https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43486/razv_bs_22_10.pdf

Na mobilizacji szczegdlnie ucierpiat rynek pracy, przy czym negatywne skutki skurczenia sie sity robo-
czej widac bedzie przede wszystkim w ujeciu dtugoterminowym. Zgodnie z danymi Rosstatu w Rosji
mieszkato w 2021 r. ok. 20 mIn mezczyzn w wieku od 20 do 39 lat (90% z nich pracowato). O ile do
wojska powotano gtéwnie stabo wyksztatconych mieszkanicow matych miast i wsi, zwtaszcza wyko-
nujacych prace fizyczna, o tyle migracja wywotana mobilizacja dotyczyta najbardziej kreatywnych
i najlepiej wyksztatconych mtodych ludzi z duzych osrodkéw (co najmniej 300 tys. oséb). W efekcie
rynek pracy mogt utraci¢ ok. 2-4% tej najbardziej produktywnej grupy spotecznej. To powazny cios
dla gospodarki, jesli wezmiemy pod uwage niskie bezrobocie, utrzymujace sie juz od 2021 r. W paz-
dzierniku 2022 r. zatrudnienia nie miato zaledwie 3,9% (ok. 2,9 mlIn) oséb zdolnych do pracy — naj-
mniej od rozpadu ZSRR — podczas gdy rok wczesniej odsetek ten wynosit 4,3%. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze mobilizacja najmocniej uderzyta w maty biznes — na utrate pracownikéw skarzyto
sie ok. 29% matych przedsiebiorstw (do 100 os6b) oraz 11% mikrofirm (do 15 zatrudnionych).

W efekcie skurczenie sie rynku pra- ¥ Mobilizacja spowodowata dalsza destabilizacje
cy stato sie duzym wyzwaniem dla rynku pracy, co negatywnie wptywac bedzie na
adaptujacej sie do nowych wa- Rosje, zwtaszcza w dtuzszej perspektywie.
runkéw gospodarki. W zwiazku

z sankcjami i problemami z dostepem do zachodnich technologii produkcja w Rosji staje sie coraz
bardziej pracochtonna i mniej zaawansowana technologicznie. Ro$nie zatem zapotrzebowanie na
pracownikéw fizycznych. Juz obecnie brakuje rak do pracy w budownictwie, a takze w wielu innych
branzach zatrudniajacych wykwalifikowane , niebieskie kotnierzyki” (np. spawaczy czy operatoréw
maszyn). Dodatkowo na skutek migracji panstwo doswiadcza niedoboréw specjalistow, gtéownie
z dziedziny IT'®. Ponadto migranci, wyjezdzajac, zabrali ze soba oszczednosci, co odbito sie zaréwno
na sektorze bankowym, jak i handlu detalicznym w ich ojczyznie. Skale utraconego potencjatu mozna
ocenic¢ przez analize sytuacji sasiadéw Rosji, ktérzy przyjmuja przybyszéw z tego kraju. Dla przyktadu
PKB Gruzji w 2022 r. moze wzrosnac¢ o ok. 10%, tj. prawie dwukrotnie wiecej, niz prognozowano na
poczatku ub.r."”

Perspektywy

Cho¢ mobilizacja po raz pierwszy uswiadomita wielu Rosjanom, ze ich kraj prowadzi petnowymiarowa
wojne, ktéra wymaga od nich zaangazowania, to nie doprowadzita do masowych, dtugotrwatych
protestow ani do podwazenia legitymacji wtadz, zas pogorszenie nastrojow spotecznych trwato
krétko. Obywatele podporzadkowywali sie decyzji Kremla, adaptowali do nowej sytuacji i probowali
wyciagnac z niej ewentualne korzysci albo koncentrowali sie na uniknieciu wcielenia do wojska przez
tapoéwke, ukrycie sie lub emigracje. Podejmowane dziatania miaty przede wszystkim charakter indy-
widualny. Reakcje na mobilizacje potwierdzaja, ze Rosjanom brakuje odruchéw solidarnosciowych
i zaufania nie tylko wobec panstwa, lecz takze wobec wspétobywateli. Na podstawie dostepnych
informacji trudno spodziewa¢ sie masowych demonstracji lub aktéw buntu, nawet w przypadku
kolejnych fal mobilizacji.

Mobilizacja oraz wojna pogtebia negatywne trendy demograficzne — niosa one ze soba spadek
liczebnosci populacji, ktérego efekty stana sie jednak widoczne dopiero w dtuzszej perspektywie.

6 W grudniu 2022 r. Ministerstwo Cyfryzacji FR szacowato, ze od poczatku inwazji na Ukraine z Rosji wyjechato ok. 100 tys.
(ok. 10%) specjalistow z branzy IT.

7 Wedtug raportu Transparency International Georgia przez pierwsze dziewie¢ miesiecy 2022 r. do kraju naptyneto z Rosji
2,2 mld dolaréw (za posrednictwem transferéw finansowych, eksportu i turystyki), tj. ekwiwalent 9% PKB Gruzji, przy czym
suma ta wzrosta o 160% wzgledem 2021 r. Jednoczesnie od marca do wrzesnia w kraju zarejestrowano 9,5 tys. rosyjskich
firm (dziesie¢ razy wiecej niz przed rokiem). Zob. Georgia’s Economic Dependence on Russia: Impact of the Russia-Ukraine
war, Transparency International Georgia, 14.11.2022, transparency.ge.
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Prognozowanie utrudnia brak rzetelnych danych. Rosja traci polegtych na froncie (ich liczbe zataja
Kreml) oraz emigrantéw uciekajacych przed mobilizacja i wojna (statystyki ich nie uwzgledniaja).
Konflikt zbrojny wptynie tez na spadek liczby urodzen — mtodzi mezczyzni, ktérzy opuszczaja domy,
traca bowiem (przynajmniej czasowo) szanse na sptodzenie potomstwa. Dodatkowo stan wojny
i niepewnos¢ gospodarcza skutkuja wzrostem niepokojow spotecznych oraz motywuja rodziny do
odktadania decyzji o prokreacji, co rowniez odbije sie na wskaznikach demograficznych.

Do wazniejszych barier rozwoju gospodarczego Rosji w ujeciu dtugofalowym dotacza niedobér i pogar-
szajaca sie jakos¢ kapitatu ludzkiego. Juz obecnie deficyt kadr to istotny czynnik ograniczajacy wzrost
produkgji. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze w najblizszych latach na rynek pracy wkrocza roczniki z nizu
demograficznego, to stanie sie jasne, ze sytuacja bedzie sie jedynie pogarszac. Zgodnie z prognozami
opracowywanymi jeszcze przed pandemia liczba zatrudnionych w grupie wiekowej 20-40 lat moze
sie w 2030 r. zmniejszy¢ o jedna czwarta w poréwnaniu z rokiem 2020 (COVID-19 i wojna uczynity
te przewidywania jeszcze czarniejszymi). Kolosalnie wptynie to na wytwoérczosé, konkurencyjnosé
i aktywnos¢ gospodarcza kraju. Te niekorzystne trendy obserwowane na rynku pracy sa dla Rosji
szczegdlnie niebezpieczne w realiach postepujacej prymitywizacji i rosnacej pracochtonnosci produkgiji.

Przedtuzanie sie wojny — a takze zwiazany z nia wydtuzajacy sie czas przebywania poza granicami
panstwa dobrze wyksztatconej czesci spoteczenstwa — stwarza ryzyko, ze osoby, ktére wyjecha-
ty, zdotaja sie zaadaptowac¢ w nowym srodowisku, a przez to ich sktonnos¢ do powrotu zmaleje.
W kontekscie problemoéw w systemie edukacji i szkolnictwa wyzszego, coraz wyrazniej izolowanego
od wspotpracy z zagranica, jeszcze bardziej obnizy to jakos¢ kapitatu ludzkiego i zmniejszy zasob
specjalistow, co dodatkowo ograniczy potencjat rozwoju panstwa.

Mobilizacja i wojna przyniosa ze soba takze szereg negatywnych zjawisk spotecznych dotyczacych
zotnierzy, w tym wzrost czestotliwosci zachowan przemocowych (zwtaszcza wobec bliskich), zwiek-
szenie sktonnosci do popadania w uzaleznienia, a takze liczby wystepujacych schorzen psychicznych,
m.in. zespotu stresu pourazowego i depresji. W wielu rodzinach nasilaja sie rowniez zjawiska sa-
motnego macierzynstwa i syndromu nieobecnego ojca. Na skutek intensywnego werbunku ochot-
nikéw, a nastepnie mobilizacji w etnicznie nierosyjskich regionach kraju — jak Buriacja, Jakucja czy
Tuwa — lokalne spotecznosci, a czasem cate wsie, nie moga normalnie funkcjonowac z powodu braku
niezbednej sity robocze;j.

'8 PuiHOK Tpyga: «caBur v wok», Economy Times, 21.11.2022, economytimes.ru.
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ANEKS

Dochody i przywileje zmobilizowanych

Minimalne miesieczne wynagrodzenie zmobilizowanego ustalono na 195 tys. rubli (ok. 3 tys. dolaréw),
a ostateczne zalezy ono od stopnia wojskowego, stanowiska i dodatkowych bonuséw. Dla poréwnania
srednia ptaca w Rosji we wrzesniu 2022 r. wynosita ok. 60 tys. rubli. Osoby wcielone do wojska lub
cztonkowie ich rodzin mogli tez otrzyma¢ dodatkowe wsparcie (finansowe lub rzeczowe)' od wtadz
regionalnych. Ponadto przystugiwaty im liczne przywileje — np. doptaty do czynszéw, zwolnienia
z podatku majatkowego czy odroczenie sptaty kredytow.

Zwolnieni ze stuzby w zwiazku z obrazeniami poniesionymi na polu walki moga liczy¢ na wyptaty
i ubezpieczenia do 5 min rubli (tj. ok. 70 tys. dolaréw, z czego 60% pochodzi bezposrednio z budzetu
panstwa), zas rodziny polegtych — do 12,5 min rubli (tj. ponad 180 tys. dolaréw, w 40% pokrywane
z budzetu). Odrebna kwestie stanowi wywiazywanie sie panstwa ze swoich zobowiazan — np. ro-
dzina zmartego moze otrzymac odszkodowanie jedynie wtedy, kiedy odnajdzie sie jego ciato (wielu
zotnierzy uznaje sie za zaginionych).

' W obwodzie kostromskim jednorazowy zasitek dla zmobilizowanego wyniost 50 tys. rubli, podczas gdy w sachalinskim —
300 tys. Dodatkowo rodziny rekrutéw otrzymywaty od wtadz drewno na opat, barany czy ryby. Zob. [jposa, kapTowka,
6apaHbl 1 pblba: kak BIacTy PErMoHOB KOMIMEHCUPYIOT CEMbAM yxod Myx4uH Ha ¢ppoHT, Republic, 6.10.2022, republic.ru.
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