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Zatarty ,silnik Europy”.
Relacje francusko-niemieckie w czasach multikryzysu
Lidia Gibadto, Sebastian Ptéciennik

Pandemia i wojna na Ukrainie wyostrzyty réznice intereséw miedzy Paryzem i Berlinem oraz do-
prowadzity do kumulacji napie¢ we wzajemnych stosunkach. Znaczenie tych tar¢ wykracza poza
wymiar bilateralny: uzgadnianie polityki dwoch najwazniejszych cztonkéw UE odgrywato w prze-
sztosci kluczowa role w funkcjonowaniu mechanizmu integracyjnego w Europie. Obecne spory
nie musza jednak skutkowa¢ zakonczeniem tej koordynacji. Pozostaja one w logice tradycyjnie
odmiennych podejs¢ Francji i Niemiec do kwestii gospodarczych, bezpieczenstwa oraz integracji,
nie stanowia wiec zaskoczenia dla elit rzadzacych tych panstw. Niemniej ich przezwyciezenie
lezy w diugofalowym interesie obydwu krajéw. Wiekszym wyzwaniem dla Paryza i Berlina be-
dzie okreslenie roli ich wspoétpracy w rozszerzonej i bardziej zré6znicowanej UE. Konkurencja dla
tandemu lideréw moga sie sta¢ elastyczne i formutowane ad hoc koalicje.

W powojennych dekadach stosunki francusko-niemieckie definiowat wspélny interes dotyczacy roz-
woju integracji europejskiej. Mimo licznych sporéw i odmiennych pogladéw — widocznych zwtaszcza
w podejsciu do bezpieczenstwa i gospodarki — byty zatem w stanie wypracowywac trwate kompromisy.
Miaty one na tyle duza wage polityczna, ze w zasadzie rozstrzygaty o kierunku rozwoju integracji.
Nie bez przyczyny wspoétprace francusko-niemiecka okreslano mianem ,silnika Europy”.

W 60. rocznice podpisania Traktatu Elizejskiego cementujacego sojusz Paryza i Berlina nie brakuje
gtoséw, ze model ten wyczerpat swoja formute. Multikryzys pandemii, wojny na Ukrainie i szoku
energetycznego w 2022 r. podkreslit réznice intereséw, a spory rozlaty sie jednoczednie na kwestie
polityki antykryzysowej, bezpieczenstwa, energetycznej, ksztattu porzadku globalnego oraz inte-
gracji w Europie. Symbolem ,zatarcia silnika” stato sie odwotanie w listopadzie 2022 r. corocznych
konsultacji miedzyrzadowych.

Teza o gtebokim, wrecz nieodwracalnym zatamaniu w stosunkach Paryza i Berlina wymaga jednak
zmierzenia sie z dwoma kluczowymi pytaniami. Po pierwsze, czy réznice intereséw miedzy Francja
a Niemcami osiagnety rzeczywiscie poziom uniemozliwiajacy zawieranie kompromiséw i dysonans
bedzie jedynie narasta¢ w kolejnych latach? Po drugie, czy Scista koordynacja polityczna Paryza i Ber-
lina faktycznie wyczerpata swoj potencjat wptywu na bieg spraw w Europie i nie oferuje juz obydwu
panstwom oczekiwanych korzysci?
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Polityka gospodarcza w UE: spory o finanse i inwestycje

Réznice zdan dotyczace polityki gospodarczej maja dtuga tradycje wynikajaca z jednej strony ze zde-
rzenia stosunkowo prorynkowego podejscia Niemcéw z francuskim interwencjonizmem, z drugiej
za$ z twardej obrony przez kazde z panstw swoich intereséw gospodarczych. Rozbieznosci te
spektakularnie ujawnity sie w kryzysowych latach 2009-2013, kiedy Francja domagata sie wzrostu
wydatkéw, a Niemcy oszczednosci budzetowych oraz liberalizacji gospodarki. Wytonit sie wéwczas
kompromis, w ktérym Berlin przekonat partneréw do cie¢ w finansach publicznych i reform poda-
zowych (ang. austerity), cho¢ musiat sie tez pogodzi¢ z licznymi wyjatkami oraz bardzo elastyczna
polityka pieniezna Europejskiego Banku Centralnego.

W trakcie kryzysu pandemiczne- ?) Ro:nice zdan wynikaja ze zderzenia stosunkowo

go polityczna inicjatywe przejeta prorynkowego podejscia Niemcow z francuskim
Francja, ktéra z koalicja panstw interwencjonizmem i z twardej obrony przez kazde
potudnia przeforsowata przeto- z panstw swoich intereséw gospodarczych.

mowy ,,fundusz odbudowy”. Jego

istota byto wspolne zadtuzanie sie UE w celu zwiekszenia wydatkéw na polityke antykryzysowa.
W zamian za ten wyrazny krok ku ,,unii transferowej” Niemcy uzyskaty zapewnienie, ze kazdy be-
neficjent funduszu bedzie musiat przedstawi¢ precyzyjne cele wydatkéw i plany reform. Ponadto
sama inicjatywa miata mie¢ charakter jednorazowy. Czescia kompromisu byto takze rozpoczecie
prac nad reforma paktu stabilnosci i wzrostu, krytykowanego od lat za nieskuteczne forsowanie
dyscypliny fiskalnej i jednoczesnie hamowanie ozywienia gospodarczego. Wiele wskazuje na to, ze
zmiany w ostatecznym ksztatcie wprowadza wieksza elastyczno$¢ w redukgeji dtugu, co od dawna
postulowata Francja. Jednoczesnie reforma nie naruszy statusu samych regut fiskalnych, na czym
z kolei bardzo zalezato Niemcom.

Obecny kryzys — tym razem zwiazany z wojna na Ukrainie i rosnacymi cenami energii — naruszyt
krucha réownowage. Najwiecej kontrowersji wywotata zapowiedz utworzenia przez RFN krajowego
funduszu interwencji na rynkach energii w wysokosci 200 mld euro. Francja uznata ten pomyst za
bezposrednie zagrozenie dla spéjnosci wspdlnego rynku i warunkéw konkurencji — niemieckie firmy
miaty otrzymac wsparcie, ktére nie byto dostepne dla innych. Wtasciwa reakcja, zdaniem Paryza, po-
winno by¢ powotanie kolejnego europejskiego funduszu wsparcia, co jednak Niemcy zdecydowanie
odrzucaja. Mimo to istnieje duza szansa, ze napiecia zejda na dalszy plan w obliczu spadku cen energii
na rynkach i prawdopodobnej stopniowej poprawy sytuacji gospodarczej w drugiej potowie roku.

Gospodarka Swiatowa: spér o granice protekcjonizmu

Waznym zrédtem odmiennego podejscia Francji i Niemiec do polityki gospodarczej jest charakter
ich powiazan z zagranica. RFN wykazuje bardzo wysoki poziom uzaleznienia od handlu zagranicz-
nego (réwnowartos¢ 89% PKB), bezprecedensowy wsréd gospodarek tej wielkosci. Podobna ocene
mozna sformutowa¢ w odniesieniu do sfery kapitatu: wskaznik inwestycji zagranicznych netto NIIP
(net international investment position) notuje ogromna, siegajaca 75,1% PKB nadwyzke. W przypadku
Francji zalezno$¢ gospodarcza od zagranicy jest o wiele nizsza. Relacja handlu zagranicznego do PKB
wynosi jedynie 62%, za$ NIIP ma warto$¢ ujemna — -26,7%.

Powyzsze dane ida w parze z preferencjami co do charakteru globalizacji. W interesie Niemiec za-
wsze lezata jednolita, mozliwie ,,odpolityczniona” przestrzen dla wymiany handlowej i inwestycji
w gospodarce $wiatowej. Oznaczato to rowniez pragmatyczne podejscie do wspotpracy z panstwami
autorytarnymi, ktérym daleko byto do zachodnich standardéw demokratycznych. Francja natomiast
traktowata globalizacje jako mechanizm sprzyjajacy pogtebianiu strukturalnej przewagi przez USA
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i Chiny oraz jako zagrozenie dla modeli socjalnych Unii Europejskiej. Wedtug Paryza UE powinna dziatac
na zewnatrz jako aktor polityczny i jednoczesnie troszczy¢ sie o wtasna suwerennos¢ — w praktyce
stosowac protekcjonizm, subwencjonowac swoich producentéw, budowac wtasne przemysty wysokich
technologii i produktéw strategicznych.

Pandemia oraz rosyjska inwazja #¥ Francja traktowata globalizacje jako mechanizm

na Ukraine wzmocnity argumenty sprzyjajacy pogtebianiu strukturalnej przewagi
francuskie. Otwarcie Niemiec na przez USA i Chiny oraz jako zagrozenie dla modeli
globalizacje okazato sie ryzykow- socjalnych UE.

ne: zarbwno w kontekscie dtugich

tancuchow dostaw, zakupoéw surowcédw energetycznych z Rosji, jak i uzaleznienia ekonomicznego od
coraz bardziej autorytarnych i agresywnych Chin. Droga do wspolnego stanowiska nie bedzie jednak
tatwa. W przypadku Chin Niemcy preferuja ostrozne podejscie i stawiaja na ochrone wiasnych firm,
Co czesciowo wyjasnia porzucenie pomystu wspoélnej podrézy Olafa Scholza i Emmanuela Macrona
do Pekinu'. Zblizy¢ obydwa rzady moze jednak idea dywersyfikacji powiazan handlowych i kapitato-
wych, ktéra dla Niemiec jest szansa na ograniczenie ryzyka, zas dla Francji — na budowanie wptywoéw
politycznych na ,,globalnym potudniu”.

Kolejna sfera ucierania sie stanowisk obydwu panstw sa relacje gospodarcze z USA. Niemcy z racji
rosnacego szybko eksportu za ocean chetnie powrdcityby do rozméw o utworzeniu transatlantyckiej
strefy wolnego handlu, zarzuconej w poprzedniej dekadzie w duzej mierze z powodu protekcjonizmu
administracji Donalda Trumpa. Francja sktania sie raczej ku twardszej postawie wobec amerykanskich
koncernéw cyfrowych i dazy do uregulowania ich dziatan w UE. Wazna cezura dla obu stanowisk
bedzie wdrozenie ustawy Inflation Reduction Act, ktéra zapowiada przeznaczenie blisko 400 mlid
dolaréw na wsparcie dla ,,zielonych” inwestycji, produkcji baterii i aut elektrycznych. Przewidziano
W niej, ze subwencje i ulgi podatkowe beda dotyczy¢ produktéw wytwarzanych w USA, co dla importu
z Europy oznacza ogromne ryzyko utraty konkurencyjnosci. Francja szybko ogtosita, ze w razie braku
ustepstw ze strony USA konieczne beda restrykcje handlowe oraz ustanowienie wtasnego programu
.Buy European”. Macron ma ambicje przewodzenia Unii w tej sprawie, czego wyrazem byta jego
listopadowa wizyta w USA i préba wywalczenia koncesji w trakcie bezposrednich rozméw z Joem
Bidenem. Niemcy z kolei sa bardziej powsciagliwi. Scholz wolatby rozbroi¢ konflikt i powréci¢ do ne-
gocjacji o wolnym handlu, a nade wszystko ograniczy¢ rozlewanie sie tendencji protekcjonistycznych
na inne regiony swiata. Im wieksze jednak zagrozenie wojnami handlowymi, tym wieksza presja na
ujednolicenie stanowisk ze wskazaniem na preferencje Paryza.

Energia: inne Sciezki transformac;ji

Polityki energetyczne RFN i Francji maja zblizony cel — jest nim ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych w potaczeniu z maksymalnym wzrostem udziatu Zzrédet odnawialnych w wytwarzaniu energii
elektrycznej. Metody osiggania tego celu sa jednak rézne.

Wedtug planéw transformacji energetycznej Niemiec gaz jest surowcem pomostowym w tym procesie.
Dlatego jego udziat w produkcji energii — wskutek wygaszenia energetyki jadrowej oraz stopniowe-
go odchodzenia od wegla — bedzie wzrastat (wedtug wiekszosci prognoz do ok. 20% na poczatku
lat trzydziestych)?. Rezygnacja z dostaw rosyjskiego gazu zmusita RFN do korekty dotychczasowych

' M. Bogusz, L. Gibadto, Wspdfpraca mimo wszystko. Wizyta Scholza w Chinach, OSW, 7.11.2022, osw.waw.pl.
2 M. Kedzierski, Niebezpieczna zaleznosc od Rosji. Niemcy wobec kryzysu gazowego, ,Komentarze OSW", nr 427, 23.02.2022,
osw.waw.pl.
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zatozen: poszukiwania alternatywnych zrédet surowca, zwiekszenia wykorzystywania elektrowni
weglowych?® oraz wydtuzenia pracy trzech dziatajacych w kraju elektrowni jadrowych.

Dla Francji podstawa jest energia nuklearna, ktéra w 2021 r. odpowiadata za ok. 70% krajowej pro-
dukcji energii elektrycznej. Z tego powodu Paryz — wbrew sprzeciwowi Berlina — z sukcesem zabiegat
0 uznanie jej przez UE za zielone zrédto energii, co pozwoli pozyska¢ srodki na rozwéj tego sektora
z funduszy unijnych. Te beda szczegdlnie przydatne ze wzgledu na wytaczenia kolejnych francuskich
reaktoréw wymagajacych remontu. Dodatkowo energia atomowa jest traktowana jako jeden z filaréw
suwerennosci V Republiki, a przy okazji produkt eksportowy przynoszacy zaréwno spore przychody,
jak i wptywy polityczne za granica.

W 2022 r. na odmienne podejécie  #¥ RFN i Francja maja zblizony cel (ograniczenie emisji

w polityce energetycznej natozyta gazow cieplarnianych, maksymalny wzrost udzia-
sie ostrzejsza konkurencja o do- tu zrédet odnawialnych w wytwarzaniu energii
step do surowcéw, czego przy- elektrycznej), ale Sciezki jego osiagniecia nie sa
ktadem byt spér o projekt gazo- takie same.

ciagu MidCat faczacego Hiszpanie

i Francje. Jego budowe zatrzymano w 2019 r. ze wzgledu na watpliwosci dotyczace optacalnosci
oraz negatywnego wptywu na srodowisko. W 2022 r. RFN, Portugalia i Hiszpania powrdcity do idei
powstania gazociagu, liczac na mozliwos¢ transportowania przezen 17 mld m? gazu rocznie z P6t-
wyspu Iberyjskiego do Niemiec, a w przysztosci — takze wodoru. Sprzeciwita sie temu jednak Francja,
poniewaz inwestycja ta stanowitaby konkurencje dla zielonego wodoru wytwarzanego nad Sekwana.
Ostatecznie Paryz przekonat Hiszpanie i Portugalie do budowy nowego tacza z Barcelony do Marsylii,
majacego w 2025 r. zastapic projekt MidCat.

Obie strony nie chca jednak, aby réznice zdan przerodzity sie w dtugotrwaty spér. Dlatego w listopa-
dzie kanclerz Olaf Scholz i premier Elisabeth Borne podpisali deklaracje o solidarnosci energetycznej.
W dokumencie zobowiazali sie do wzajemnego wsparcia — Francja w dostawach gazu do RFN i Europy
Srodkowej, a Niemcy w eksporcie energii elektrycznej*. Ponadto oba panstwa deklaruja wspotprace
w rozwoju energetyki wodorowej oraz kontynuowanie dziatan na rzecz transformacji ku zeroemisyj-
nym systemom energetycznym.

Bezpieczenstwo: suwerennos¢ pod parasolem NATO

Réznice dotyczace wizji bezpieczenstwa i polityki obronnej nie sa niczym nowym w stosunkach Francji
i Niemiec. Paryz czesto podkreslat potrzebe europejskiej autonomii w tej sferze, Berlin stawiat za$
na NATO i wspotprace z USA, jednoczesnie angazujac sie w rozwdj unijnej polityki bezpieczenstwa.
Obecnie réznice te odgrywaja mniejsza role dzieki przyjeciu przez UE tzw. kompasu strategicznego,
ktéry uwzglednit francuskie postulaty wzmocnienia unijnych struktur, w tym np. rozwéj zdolnosci
do szybkiego reagowania (EU Rapid Deployment Capacity, EU RDC). Rzad Francji przychylit sie tez do
perspektywy RFN, stwierdzajac w przegladzie bezpieczenstwa opublikowanym w listopadzie 2022 r.,
ze ,wiarygodna obronnos$¢ europejska” jest komplementarna do sojuszu transatlantyckiego.

Spory o definicje ,europejskiej suwerennosci” réwniez traca na ostrosci. Jej niemieckie rozumienie
uwzglednia — obok wymiaru militarnego — zmniejszanie zaleznosci UE od dostaw surowcow energe-
tycznych, lekéw oraz substancji medycznych, a takze cyfrowych technologii, na czym zalezy tez Franciji.
Niemcy pozostaja natomiast sceptyczni wobec francuskiego postulatu czestszego wykorzystywania

3 Idem, Niemcy: weglowy renesans na czas kryzysu, OSW, 12.10.2022, osw.waw.pl.
4 Idem, Niemcy: odroczenie odejscia od atomu?, ,Komentarze OSW"”, nr 465, 4.08.2022, osw.waw.pl.
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unijnych misji militarnych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze na tym tle istnieje podziat w rzadzie RFN,
a ewolucja stanowiska w tej sprawie nie jest wykluczona.

Paryz i Berlin zgadzaja sie rowniez co do ogélnego celu wzmocnienia europejskiego przemystu obron-
nego, ktéry powinien stanowic priorytetowe zrédto zaopatrzenia dla wojsk panstw UE. Na poziomie
konkretnych projektéw nie brakuje jednak sporéw. Najpowazniejsze z nich dotycza czotgu nowej
generacji (MGCS) oraz samolotu nowej generacji, w pracach nad ktérym uczestniczy takze Hiszpa-
nia (FCAS). Wynikaja one w duzej mierze z rywalizacji krajowych producentéw (Dassault Aviation,
Airbus, Eumet i Indra w przypadku FCAS oraz Nexter, KMW i Rheinmetall w przypadku MGCS), ktére
niechetnie dziela sie wtasnymi technologiami, a jednoczesnie walcza o zwiekszenie swojego udziatu
w projektach. Nieufno$¢ Paryza budza tez zakup przez RFN amerykanskich mysliwcow F-35° oraz
niemiecka inicjatywa European Sky Shield Initiative, wykorzystujaca m.in. rozwigzania USA i Izraela®.

Najnowszym testem dla wspotpra- » Najnowszym testem dla wspotpracy Paryza i Ber-
cy Paryza i Berlina bedzie uzgad- lina bedzie uzgadnianie dziatan w odniesieniu do
nianie dziatan w odniesieniu do wojny na Ukrainie i relacji z Rosja.

wojny na Ukrainie i relacji z Rosja.

W 2022 r. obie stolice byty powsciagliwe w dostarczaniu wiekszej ilosci uzbrojenia Kijowowi, akcep-
tujac czotowa role USA. Interpretowano to jako nieche¢ do eskalacji i ryzyka rozszerzenia konfliktu.
Nie nalezaty one réwniez do zwolennikéw twardszej polityki wobec Moskwy. Macron — oprécz
tzw. dyplomacji telefonicznej — postulowat udzielenie Rosji gwarancji bezpieczenstwa. W Niemczech,
gdzie w rzadzacej SPD wciaz jest wielu wptywowych obroncéw dawnej Ostpolitik, podejicie Paryza
mogto liczy¢ na poparcie.

Sytuacja moze jednak ulec zmianie, a wraz z nig — istnienie cichego konsensusu dotyczacego ostroznej
polityki wobec wojny na wschodzie Europy. Francja zdecydowata sie na przekazanie Ukrainie opance-
rzonych samochodéw rozpoznawczych AMX-10RC, co postawito Niemcy w trudnej sytuacji i de facto
zmusito je do porzucenia oporu wobec dostaw podobnego uzbrojenia. Mozliwe, ze prezydent Macron
prébuje przejac role europejskiego lidera w polityce bezpieczenstwa, czego przejawami bedzie nie tylko
wieksze zaangazowanie na Ukrainie, lecz takze wzmocnienie wspétpracy z panstwami Europy Srodkowej.
Z drugiej strony w RFN trwa proces rewizji Ostpolitik napedzany przez krytyke ze strony Zielonych i FDP,
nabiera tez tempa dyskusja o koniecznosci dostarczenia Ukrainie czotgéw Leopard Il. W tej sytuacji nie
mozna wykluczy¢ réznych scenariuszy — zaréwno nowego, bardziej antyrosyjskiego konsensusu Paryza
i Berlina, jak i pojawienia sie sporéw co do skali wsparcia dla Kijowa i przysztosci stosunkéw z Moskwa.

Integracja europejska: granice wspolnej wizji

Wspotpraca Francji i Niemiec jest tradycyjnie uznawana za warunek stabilnosci integracji europejskiej,
ale nie oznacza, ze obydwa kraje maja jednakowe wyobrazenia o przysztym przebiegu tego proce-
su. Francja przywiazuje duza wage do jego pogtebienia i tworzenia politycznego ,,rdzenia” Europy
otoczonego mniej zintegrowanymi ,.kregami”. RFN jest ostrozniejsza wobec réznicowania integrac;ji.
W jej polityce jest wiecej myslenia o jednolitej przestrzeni wspétpracy, korzystnej zwtaszcza dla wy-
miany gospodarczej.

> L. Gibadto, J. Gotkowska, Zakup F-35 pierwszym projektem finansowanym ze specjalnego funduszu Bundeswehry, OSW,
23.12.2022, osw.waw.pl.

5 J. Gotkowska, Niemiecka inicjatywa , europejskiej tarczy przeciwlotniczej i przeciwrakietowej”, OSW, 14.10.2022,
osw.waw.pl.
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Powyzsza réznica powinna wyrazac sie wiekszym zainteresowaniem Berlina rozszerzeniem UE. Jego
poparcie dla tego procesu jest jednak obwarowane postulatami restrykcyjnego podejscia do spetniania
warunkéw cztonkostwa przez kandydatow i przeprowadzenia reformy instytucjonalnej samej Unii, co
w praktyce zbliza Niemcy do pozycji Francji i spowalnia akcesje. Kanclerz Scholz przystat réwniez na
pomyst Macrona, by stworzy¢ forum wspétpracy UE i jej sasiadéw pod nazwa Europejskiej Wspélnoty
Politycznej — chod z zastrzezeniem, ze nie moze ona zastapi¢ samego rozszerzenia.

Przejéciowy konsensus w spra- JJ Ostrozniejsze podejscie RFN do rozszerzenia mozna

wie zasad i tempa przyjmowania ttumaczy¢ checia wewnetrznej konsolidacji i stabi-
nowych cztonkéw nie wyklucza lizacji UE. Dlatego Berlin niechetnie traktuje francu-
jednak napieé wokét polityki sa- skie pomysty ekskluzywnej platformy wokoét euro.

siedztwa i relacji z kandydatami.

Niemcy beda poswieca¢ wiecej uwagi Europie Wschodniej, w szczegélnosci wsparciu dla Ukrainy
i zarzadzaniu procesem akcesyjnym tego panstwa, a takze stabilizacji sytuacji na Batkanach. Francja
z kolei ciazy ku regionowi Morza Srédziemnego i bedzie starata sie wzmocni¢ stosunki UE z pafistwami
Afryki P6tnocnej, chocby z powodu polityki energetycznej.

Ostrozniejsze niz w przesztosci podejscie Niemiec do rozszerzenia mozna ttumaczy¢ checig we-
wnetrznej konsolidacji i stabilizacji UE. Z tego samego powodu niechetnie traktuja one francuskie
pomysty ekskluzywnej platformy wokét euro, poniewaz niesie ona ryzyko trwatego podziatu w UE
na cztonkéw unii walutowej i panstwa z wiasnym pieniadzem. Zamiast tego RFN proponuje strategie
matych krokéw i przeprowadzanie reformy instytucjonalnej w Unii w ramach szerokiego konsensusu
uwzgledniajacego kwestie finansowe, polityke energetyczna i koncepcje bezpieczenstwa. Pozwolitoby
to uzyskac poparcie krajéw cztonkowskich, przeciwnych zwtaszcza wprowadzeniu zasady gtosowania
wiekszosciowego w Radzie UE’.

Nowy konsensus

Katalog rozbieznosci intereséw miedzy Francja i Niemcami jest by¢ moze najdtuzszy w historii powo-
jennych stosunkéw obu panstw. Intensywnos¢ sporéw oraz trudne do ukrycia wspoétzawodnictwo
o wptyw na bieg spraw w Unii Europejskiej (m.in. w polityce handlowej i energetycznej) wynikaja
jednak z wyjatkowej kumulacji kryzysowych zjawisk i presji na podejmowanie szybkich decyzji. Nie po-
maga rowniez widoczny dystans miedzy liderami — prezydentem Macronem i kanclerzem Scholzem,
ktérzy prezentuja inny styl prowadzenia polityki i komunikacji.

Sama tre$¢ kontrowersji pozostaje w nurcie tradycyjnych sporéw miedzy Paryzem i Berlinem — nie
stanowia one zatem fundamentalnej, jakosciowej zmiany. Co wiecej, zarbwno w gospodarce, sfe-
rze bezpieczenstwa, jak i w kwestiach dotyczacych polityki energetycznej oraz ksztattu integracji
europejskiej widac¢ przestrzen dla wypracowania kompromiséw. Paradoksalnie rozlegtos¢ obecnych
rozbieznosci moze poméc — ustepstwa w jednym z obszaréw moga bowiem stuzy¢ budowaniu kon-
sensusu w innym. Parcie ku szerokiemu porozumieniu bedzie tym silniejsze, im wiekszym wyzwaniem
dla intereséw Francji i Niemiec beda kwestie globalne: relacje z mocarstwami pozaeuropejskimi,
protekcjonizm gospodarczy, rosnace ryzyko dla bezpieczenstwa Europy oraz wyzwanie odbudowy
Ukrainy. Wazne sa tez kalkulacje bilateralne — Berlin obawia sie, ze ochtodzenie stosunkéw i eskalacja
sporéw wzmocni antyunijna prawice we Francji, Paryz zas zdaje sobie sprawe, ze bez niemieckiego
wsparcia nie bedzie w stanie realizowad swoich ambicji miedzynarodowych.

7 A. Kwiatkowska, L. Gibadto, Bez przetomu: praskie przemdwienie Scholza o reformach UE, OSW, 31.08.2022, osw.waw.pl.
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Zapisy w dokumentach strategicznych obu panstw i ich deklaracje polityczne wskazuja na wole zacho-
wania Scistych relacji. Sygnalizuje ja réwniez czestotliwos¢ spotkan na wysokim szczeblu. Roztadowaniu
obecnych napie¢ miata stuzy¢ np. 6sma sesja Francusko-Niemieckiego Zgromadzenia Parlamentarnego
zorganizowana 8 listopada 2022 r. W wydarzeniu — oprocz przedstawicieli Bundestagu i francuskiego
Zgromadzenia Narodowego — wziety udziat minister spraw zagranicznych RFN Annalena Baerbock
(Zieloni) i francuska sekretarz stanu ds. Europy Laurence Boone oraz, za posrednictwem Internetu,
minister ds. Europy i spraw zagranicznych Catherine Colonna. Do kolejnego spotkania na wysokim
szczeblu doszto pod koniec listopada. Najpierw do Paryza na rozmowy ze swoja odpowiedniczka
udata sie Baerbock, a nastepnie w Berlinie szefowa francuskiego rzadu Elisabeth Borne przyjat kanclerz
Scholz. 24 stycznia odbeda sie w Paryzu odwotane wczesniej konsultacje miedzyrzadowe.

Po co Europie ,,silnik” francusko-niemiecki?

Zasadnicze pytanie brzmi, na ile restart Scistej wspotpracy — o ile faktycznie nastapi — bedzie miat
wymiar europejski. W ostatnich dekadach francusko-niemieckie kompromisy okreslaty agende integracji
w ramach Wspélnot Europejskich i UE, co nadawato bilateralnym negocjacjom obydwu lideréw status
kluczowej, cho¢ nieformalnej instytucji politycznej. Za powrotem tego schematu przemawia nadal
potencjat gospodarczy obu panstw: ich taczny PKB w 2021 r. to 42% PKB catej UE i blisko 50% ,,rdzenia”
integracji, czyli strefy euro. Kolejny argument to ich rola w finansowaniu proceséw integracyjnych.
W 2022 r. RFN wptacity do budzetu UE 25,1 mld euro wiecej, niz z niego otrzymaty. W przypadku
Francji ta ,pozycja netto” siegneta 12,4 mld euro. Znaczenie politycznej wspétpracy Francji i Niemiec
w UE powinno tez wrosna¢ po opuszczeniu jej przez Wielka Brytanie — panstwa czesto kontestujacego
wspolne projekty Paryza i Berlina. Istnieja jednak réwniez powazne watpliwosci, czy elizejski ,,silnik”
odzyska dawny wptyw na sprawy europejskie.

Pierwsza z nich dotyczy zmiany ¥y pia Europy Srodkowej poluzowanie sojuszu Frangji

struktury integracji i mapy wpty- i RFN oraz dryf ku elastycznej metodzie koalicyjnej
wéw politycznych na Starym oznaczatyby wiele potencjalnych korzysci, ale nie
Kontynencie w ostatnich dwoch bytyby pozbawione ryzyka.

dekadach. Kolejne rozszerzenia

UE, ktore zwiekszyty liczbe jej cztonkdw, ograniczyty znaczenie tandemu Paryza i Berlina. Kreowa-
nie politycznych rozwigzan w waskim gronie nie sprawdza sie w systemie, w ktérym rozbieznosci
intereséw nasility sie, a jednoczesnie prawo weta pozostato stosunkowo tatwo dostepne. Pokazaty
to np. stanowisko Grupy Wyszehradzkiej w sprawie migracji oraz postawa , grupy oszczednych”
w kwestiach budzetowych i finansowych. W interesie takich grup jest raczej podsycanie konkurencji
miedzy Francja a Niemcami niz godzenie sie z ich dominacja.

Po drugie dorobek merytoryczny i polityczny niektorych rozstrzygniec¢ forsowanych przez duet
Berlina i Paryza w przesztosci niekoniecznie zbudowat jego autorytet w Europie. W szczegdlnym
stopniu odnosi sie to do srodkowej i wschodniej czesci kontynentu, gdzie przez dtugie lata bedzie
pamietac sie nieche¢ obydwu stolic do twardszej polityki wobec Moskwy, blokowanie rozszerzenia
NATO, wreszcie forsowanie nieskutecznych porozumien minskich. Kwestie te wydatnie zmniejszaja
szanse na powodzenie planéw Francji i Niemiec, by rozszerzy¢ zakres spraw poddawanych gtosowa-
niu wiekszosciowemu w UE, zwtaszcza w polityce zagranicznej. Bytoby to bowiem réwnoznaczne
ze znaczacym wzrostem wptywdw obu krajéw w mechanizmie integracyjnym.

Powyzsze uwarunkowania stawiaja Paryz i Berlin przed dylematem, jaka role ma wtasciwie odgrywac
ich Scista wspotpraca w Unii Europejskiej. Pierwsza opcja jest przywrocenie ,silnikowi” jego dawnego
politycznego znaczenia. Jesli nie udatoby sie tego dokonac w drodze reformy instytucjonalnej, ktéra
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ograniczytaby prawo weta i wprowadzitaby gtosowanie wiekszosciowe w strategicznych obszarach,
pozostatoby forsowanie preferowanego przez Francje zréznicowania integracji. W matym ,,rdzeniu” -
sktadajacym sie z panstw unii walutowej, fiskalnej, wojskowej i politycznej — wptywy Paryza i Berlina
miatyby w praktyce podobne znaczenie jak w dawnych Wspdlnotach Europejskich sprzed fali rozszerzen.

Druga opcja zaktada wieksza elastycznosc¢ i odejscie od ambitnych zatozen co do znaczenia 3cistej
wspotpracy obydwu panstw dla biegu europejskich spraw. Zwtaszcza w Berlinie rozwaza sie budowanie
elastycznych , koalicji chetnych” dla preferowanych przez Niemcy rozwigzan zamiast inwestowania
energii w bilateralny sojusz dwo6ch najwiekszych graczy — tatwy do zdyskredytowania jako dziatanie
.hegemonoéw” i préba zdominowania Unii, ale i do obejscia w rozszerzonej Europie. Wciaz bowiem
w niemieckiej kalkulacji wizja jednolitej przestrzeni gospodarczej i politycznej na Starym Kontynencie
wygrywa z francuska preferencja dla ekskluzywnej integracji.

Z punktu widzenia Europy Srodkowej, w tym Polski, poluzowanie sojuszu francusko-niemieckiego
i dryf ku elastycznej metodzie koalicyjnej oznaczatyby wiele potencjalnych korzysci. Datoby to szanse
na przetamanie politycznego podziatu wschéd-zachdd — wcigz widocznego w Europie, np. w zadzi-
wiajacej zywotnosci pojecia ,nowych cztonkéw UE". Pozwolitoby takze na skuteczniejsze realizowanie
wiasnych intereséw, np. w sprawach wojskowych w ramach koalicji z Francja, za$ gospodarczych,
finansowych i energetycznych — w Scistej wspotpracy z Niemcami. Nie bytoby to jednak pozbawione
ryzyka. Nie mozna wykluczy¢ urzeczywistnienia sie scenariusza, w ktérym siatka elastycznych koalicji
zawigzywanych w ramach tzw. pogtebionej wspédtpracy i pozbawionych wyraznych lideréw ostabi
instytucje wspdlnotowe i ostatecznie doprowadzi do politycznego przesilenia i realizacji francuskiego
pomystu na Unie ,rdzenia” i ,,peryferii”. Jesli paristwa Europy Srodkowej nie beda w stanie zapropo-
nowac inicjatyw pogtebiajacych integracje i majacych szanse na zdobycie szerszego poparcia w UE-27,
ryzyko takiego rozwoju wypadkdéw wyraznie wzrosnie.
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