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Wybory prezydenckie w Czechach: zmiana na horyzoncie
Krzysztof Debiec

W marcu 2023 r. swoja druga kadencje prezydencka zakonczy Milo$ Zeman. Zastapi go jeden
z osmiu kandydatow, ktorzy zmierza sie ze soba w styczniowych wyborach. Pierwsza tura od-
bedzie sie w dniach 13-14 stycznia, a bardzo prawdopodobna druga — 27-28 stycznia. Wsrod
pretendentoéw wyroznia sie trojka faworytéw: w szranki z bytym premierem Andrejem Babisem
(ANO) stana dwie postaci spoza $wiata polityki — byty szef Komitetu Wojskowego NATO generat
Petr Pavel i byta rektor Uniwersytetu Mendla w Brnie, profesor ekonomii Danuse Nerudova.
Ostatnie sondaze wykluczaja mozliwos¢ zwyciestwa ktéregos z kandydatow w pierwszej turze.
Jezeli kampania Nerudovej nie odzyska impetu, to do drugiej wejda zapewne Pavel i dyspo-
nujacy zdyscyplinowana grupa wyborcow Babis. Byty premier ma w niej jednak ograniczone
szanse powodzenia z uwagi na liczny elektorat negatywny.

Od wiosny oczekiwa¢ mozna zmiany stylu prezydentury na bardziej powsciagliwy wzgledem
czesto krytykowanego aktywizmu Zemana, a takze bardziej jednoznacznego zakorzenienia
jej w wartosciach liberalnych i prozachodniej orientacji. Cho¢ kompetencje gtowy panstwa
w Czechach nalezy okresli¢ jako ograniczone, to w praktyce ranga tego urzedu byta dotychczas
wyzsza, niz wynika to z samych zapiséw konstytucji, gdyz piastowali ja ludzie, ktérzy odcisneli
najsilniejsze pietno na krajowej polityce ostatnich trzech dekad. Znajduje to odzwierciedlenie
W znaczacym zainteresowaniu opinii publicznej zaréwno styczniowa elekcja, jak i generalnie
wyborami gtowy panstwa.

Pozycja prezydenta w konstytucji i praktyce zycia politycznego

W Czechach panuje system parlamentarno-gabinetowy, w ktérym prezydent petni na mocy usta-
wy zasadniczej przede wszystkim funkcje reprezentacyjne. Niemniej praktyka tamtejszego zycia
politycznego wskazuje na istotny realny wptyw gtowy panstwa na kwestie polityczne i spoteczne,
co wynika z szeregu czynnikéw natury historycznej, osobowosciowej czy konstytucyjnej. Naleza do
nich dziedzictwo Tomasa Garrigue’a Masaryka, ,0jca niepodlegtej Czechostowacji” i pierwszego
prezydenta tego kraju (1918-1935), ktory pozostaje niewatpliwym autorytetem ponad podziatami
politycznymi. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze od poczatku istnienia Republiki Czeskiej funkcje te
piastowali ludzie wyrazisci i aktywni. Autorytet Vaclava Havla (1993-2003) - intelektualisty, bytego
dysydenta i promotora idei praw cztowieka — wyraznie przekraczat granice Czech. Jego nastepca,
Vaclav Klaus (2003-2013), to z kolei ,0jciec czeskiej prywatyzacji” i pierwszy premier panstwa po
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rozpadzie Czechostowacji, a zarazem profesor ekonomii, pamietany jako zagorzaty przeciwnik przyje-
cia euro. Wybrany w pierwszych bezposrednich wyborach na prezydenta (wczesniej dokonywat tego
parlament) w 2013 r. Zeman przed objeciem najwyzszego urzedu tak jak Klaus petnit funkcje szefa
rzadu i — podobnie jak on — byt (i pozostaje) postacia wzbudzajaca duze kontrowersje w krajowej
debacie publiczne;j.

Ostatni dwaj przywédcy korzystali 30 Praktyka czeskiego zycia politycznego wskazuje na

niekiedy z nieostrosci przepiséw istotny realny wptyw gtowy panstwa na kwestie
ustawy zasadniczej oraz fragmen- polityczne i spoteczne mimo ograniczonych kom-
tacji sceny politycznej, by forsowac petencji konstytucyjnych.

rozwiazania korzystne z punktu

widzenia wiasnej strategii. Zeman pozwolit m.in. mniejszosciowemu gabinetowi Babisa na ponad
siedem miesiecy rzadéw bez wotum zaufania (2017-2018) czy na po6troczne dziatanie de facto swo-
jego autorskiego gabinetu (2013-2014), formalnie kierowanego przez Jifiego Rusnoka, a ponadto
pozbawionego poparcia w Izbie Poselskiej. Wymuszat tez zmiany w zakresie nominacji ministerialnych
w rzadzie Bohuslava Sobotki. Wykorzystujac wytaczna kompetencje do mianowania prezesa banku
centralnego (CNB) i cztonkéw Rady Bankowej CNB (odpowiednika Rady Polityki Pienieznej) wywart
w potowie ub.r. kluczowy wptyw na zahamowanie polityki podwyzek stép procentowych. Pozycja
prezydenta w czeskim procesie legislacyjnym jest jednak wyraznie stabsza niz w polskim — nie posia-
da on inicjatywy ustawodawczej, a do odrzucenia jego weta wystarcza gtosy wiekszosci ustawowej
liczby postow.

Prezydenture w Czechach charakteryzuje tez deklarowany przez zdecydowana wiekszos$¢ obywateli
(zgodnie z cyklicznymi badaniami ankietowymi agencji STEM) wymég ponadpartyjnosci gtowy pan-
stwa. Skutkowato to w dotychczasowych wyborach bezposrednich duza liczba kandydatéw na ten
urzad spoza Swiata polityki. W rezultacie partie na ogét dtugo wstrzymuja sie z udzieleniem popar-
cia, za$ pretendenci przyjmuja je nierzadko bez entuzjazmu, a nawet podkreslaja swoje zastrzezenia
wzgledem wspierajacych ich ugrupowan. Tak byto w przypadku trzech centroprawicowych partii
stanowiacych rdzen koalicji rzadzacej (prawicowej ODS, chadekoéw i liberalnej TOP 09, razem dziata-
jacych jako Spolu), ktére odsuwaty w czasie moment wyboru ,,swoich” kandydatoéw, aby na koniec
wesprzec troje najpopularniejszych (wedtug badan) wsrdd ich elektoratu — Pavla, Nerudova i senatora
Pavla Fischera. Na pierwsza dwojke postawit réwniez partner Spolu w rzadzie — Czeska Partia Piratéw —
ktéry dodatkowo udzielit poparcia senatorowi Markowi HilSerowi. Pograzone w skandalach ostatnie
ugrupowanie koalicji — centrowy STAN — nie zdecydowato sie poprze¢ kogokolwiek. W styczniowej
elekcji wezma tez udziat dwaj czysto partyjni pretendenci: szef ANO Babis oraz poset prorosyjskiej,
antyimigranckiej Wolnosci i Demokracji Bezposredniej (SPD) Jaroslav Basta. Ich ugrupowania najpraw-
dopodobniej obawiaty sie, ze poparcie kandydatéw pozapartyjnych moze z czasem doprowadzi¢ do
odptywu wyborcéw.

Kandydaci i ich strategie

Jedno z miejsc w drugiej turze prawie na pewno przypadnie BabiSowi. Byty premier (2017-2022) i lider
najpopularniejszej partii ANO moze liczy¢ na ok. 25-30% statego, zdyscyplinowanego elektoratu.
Jego strategia wyborcza opiera sie przede wszystkim na prébie skanalizowania frustracji spotecznych
zwigzanych z trudnosciami gospodarczymi (jesienia miaty miejsce masowe protesty antyrzadowe).
Czechy naleza do panstw UE najmocniej dotknietych inflacja: w Ill kwartale ub.r. poziom wynagrodzen
w ujeciu realnym (tj. po uwzglednieniu jej wptywu) spadt o 9% r/r — to najwiecej wsréd wszystkich
cztonkéw OECD. Sprawito to, ze wartos¢ nabywcza ptac jest na poziomie z konca 2017 r. Byty premier
jeszcze przed ogtoszeniem kandydatury objezdzat kraj, a jego kampania billboardowa pod hastem
.Za Babisa byto lepiej” przyniosta znaczacy odzew. Na spotkaniach z wyborcami przedstawia sie
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jako polityk wrazliwy na ludzka krzywde i przypomina realizowane przez jego gabinet programy
wsparcia, np. dla emerytéw — jednej z gtéwnych grup zwolennikéw ANO. Wsréd oséb w wieku 60+
jako pierwszy wyboér wskazuje go az 44% zdecydowanych wyborcéw — prawie dwukrotnie wiecej niz
przecietnie w catym spoteczenstwie (badanie Data Collect/Kantar zrealizowane od 2 do 5 stycznia;
zob. Aneks). Efektywnos¢ prosocjalnej kampanii Babisa ostabity jednak wdrozenie przez rzad mecha-
nizméw fagodzacych wzrost ceny energii i opadniecie fali protestow.

Cho¢ ANO wchodzita w sktad kolej-  # Elekcja odbywa sie w okresie trudnosci gospodar-

nych gabinetéw od stycznia 2014 czych, a do frustracji spotecznych z nimi zwigzanych
do grudnia 2021 r., to byty premier probuja odwotywac sie pretendenci do najwyzsze-
prezentuje sie jako antyestablish- go urzedu w panstwie.

mentowy bojownik z ,kartelem

polistopadowym” (odniesienie do partii najczesciej bedacych u wiadzy po 1989 r.). Formutowane
wzgledem niego oskarzenia o naduzycia finansowe odpiera on przy tym jako ,,motywowane politycz-
nie”, a w kampanii moze mu pomac uniewinnienie 9 stycznia przez sad pierwszej instancji w ciagnacej
sie latami sprawie wytudzenia dotacji unijnych (tzw. sprawa Bocianiego Gniazda). Niemniej wiekszos$¢
jego wyborcow juz wezesniej nie przyktadata istotnej wagi do afer z nim zwiazanych, jako Ze cenita go
nie za uczciwos¢, lecz za zdolnosci menedzerskie czy sukcesy biznesowe. Nieprawomocny wyrok sadu
nie przekona tez zapewne przeciwnikéw Babisa, dla ktérych pozostaje on ucielesnieniem oligarchy
starajacego sie taczy¢ wptywy polityczne, finansowe i medialne'. Ze wzgledu na znaczny elektorat
negatywny trudno mu jednak bedzie osiagna¢ dobry wynik w drugiej turze. Jak wskazuja sondaze,
powinien w niej wyraznie przegrac potencjalny pojedynek zaréwno z Pavlem, jak i Nerudova (ostatnie
trzy badania wskazuja na $rednia réznice ok. 16 p.p.).

Na faworyta elekcji wyrasta obecnie Petr Pavel. Nigdy nie byt on aktywnym politykiem, lecz sprawowat
istotne funkcje w kraju (szef Sztabu Generalnego w latach 2012-2015) i za granica (przewodniczacy
Komitetu Wojskowego NATO w latach 2015-2018). O jego potencjalnej kandydaturze spekulowano
w czeskich mediach od lat. W odpowiedzi na powszechne w spoteczenstwie napiecie zwigzane z nie-
stabilnoscia sytuacji gospodarczej i miedzynarodowej Pavel jako swoje gtéwne hasto obrat obietnice
przywroécenia ,,porzadku i spokoju”. Na spotach wyborczych i plakatach eksponuje swoje doswiad-
czenie wojskowe, przedstawiajac sie jako ,generat Pavel”. W kampanii prezentuje jasne stanowisko
prozachodnie, popiera dostawy broni dla Ukrainy czy jej wejscie do UE. Dos¢ ogdlnikowo akcentuje
tez koniecznos$¢ zwiekszenia aktywnosci Pragi w polityce zagranicznej czy ograniczenia zaleznosci
energetycznej od Rosji. Pavel pewnie wygrywa w grupie obywateli z wyksztatceniem wyzszym (40%)
i wsrdéd mieszkancow stolicy (39%). Juz na poczatkowym etapie kampanii musiat jednak odpiera¢
zarzuty dotyczace poczatkdw kariery w armii — po ukonczeniu studiéw wojskowych (w 1983 r.) wstapit
bowiem do partii komunistycznej (KSC), a nawet przewodniczyt jednej z jej komérek zaktadowych
(wedtug jednej z zachowanych opinii ,,pomagat forsowac linie partii wsréd podwtadnych”). Pézniej
uczestniczyt w szkoleniu dla pracownikéw wywiadu wojskowego, ale stuzbe w tej formacji rozpoczat
juz po zmianach systemowych. Uznat swa aktywnos¢ partyjna za btad i przekonuje, ze pdzniejsze
lata dowodza, iz dokonat zados$¢uczynienia.

O miejsce w drugiej turze Pavel walczy przede wszystkim z Nerudova, ktéra dzieki sprawnej kampa-
nii — realizowanej takze przy hojnym wsparciu sponsoréw biznesowych — z relatywnie mato znanej
osobistosci krajowego zycia publicznego wyrosta przed wyborami na jednego z ich faworytéow.
Wysuniecie jej kandydatury wydaje sie proba zdyskontowania poparcia, jakim cieszy sie w Cze-
chach stowacka prezydent Zuzana Caputova (z zaufaniem na poziomie 60% jest najpopularniejszym

' Szerzej zob. K. Debiec, Bohemizacja mediéw. Przejecie czeskiej branzy medialnej przez rodzimych miliarderéw, ,Komentarze
OSW", nr 378, 11.02.2021, osw.waw.pl.
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zagranicznym politykiem nad Wettawa). Nerudova réwniez wywodzi sie spoza Swiata polityki, ma
podobny do Caputovej wizerunek i dzieli z nia liberalny $wiatopoglad. Kampania bytej rektor jest
jednak mniej wyrazista niz ta realizowana przez stowacka prezydent (zbudowana wokét kwestii walki
z mafig) i oparta generalnie na pozytywnych skojarzeniach (nowoczesnos¢, innowacyjnos¢, rozwdéj),
duzej aktywnosci w mediach spotecznosciowych i unikaniu tematéw kontrowersyjnych. Przekaz
Nerudovej trafia przede wszystkim do najmtodszych wyborcéw — wygrywa ona w grupie wiekowe;j
18-29 lat (33% poparcia). Mimo feministycznych watkéw w kampanii stanowi dopiero trzeci wyboér
dla zenskiej czesci elektoratu (23%). W Czechach — w przeciwienstwie do kazdego z czterech sasiadow
lub partneréw z V4 — kobieta nigdy nie petnita najwyzszych funkcji panstwowych (tj. szefa rzadu
lub prezydenta). Skokowy wzrost popularnosci profesor zatrzymat sie po wyjsciu na Swiatto dzienne
kontrowersji zwiazanych z okresem, gdy byta rektorem. Chodzi np. o proceder przyspieszonych ty-
tutéw doktorskich czy konflikt interesow jej meza (jego kancelaria prawna realizowata zaméwienia
dla uczelni). Rywalizacja Pavla i Nerudovej o druga ture sprawita, ze uwaga ich obozéw skupiata sie
w kampanii na punktowaniu niedociagnie¢ bezposredniego konkurenta czy kontrowersji wokot niego
niz na uderzaniu w Babisa.

Wsrod pozostatych kandydatéw ¥ na faworyta wyrasta Petr Pavel, ktéry za swo-

trzech cieszy sie poparciem w gra- je gtowne hasto obrat obietnice przywroécenia
nicach 3-8%, a oddane na nich ~porzadku i spokoju”, a w kampanii eksponuje
gtosy w kolejnej turze wyboréw doswiadczenie wojskowe, przedstawiajac sie jako
powinny jednoznacznie zosta¢ ~generat Pavel”.

przeniesione badz na Pavla (ewen-

tualnie Nerudova), badZ na Babisa. Pierwsza z grup tworza senatorzy Fischer i Hilser. Fischer to proat-
lantycki byty doradca Havla, ktéry na tle konkurentéw wyréznia sie konserwatywnym swiatopogladem
w kwestiach obyczajowych. Przed piecioma laty zajat trzecie miejsce (gtosowato na niego ponad 10%
Czechéw), lecz obecnie nalezy sie spodziewac stabszego wyniku. Gorzej niz w poprzedniej elekg;ji
radzi sobie tez HilSer, wéwczas notujacy niemal 9% poparcia, a teraz — mniej niz potowe tego. Ten
ostatni, niejako w opozycji do generata Pavla, promuje sie jako ,,obywatel Hilser”, a przy tym — jako
dziatacz spoteczny - przedstawia sie jako obronca zwyktych obywateli przed ,,arogancja oligarchoéw,
ktorzy przywtaszczaja sobie panstwo”. Z kolei Babis w drugiej turze liczy zapewne na gtosy oddane
na Baste — kandydata skrajnej prawicy i najostrzejszego krytyka wtadzy. Pod nieobecnos¢ bytego
premiera w wiekszosci debat (wziat udziat jedynie w tej w przeddzien wyboréw) Basta zanotowat
w ostatnich tygodniach wzrost poparcia. Nie uszto to uwadze Babisa, kt6ry niedawno zaczat wzywa¢
Czechéw, by nie zmarnowali gtoséw, ktére chca oddaé przeciwko , kandydatom rzadu”.

Perspektywy

Nowy prezydent stanie przed zadaniem odbudowy wizerunku gtowy panstwa jako osoby stojacej
ponad podziatami politycznymi. Ustepujacy Zeman konczy kadencje z jednym z najgorszych wynikéw
zaufania spotecznego w ciagu dekady urzedowania — wierzy mu zaledwie 33% obywateli, a nieuf-
nos¢ wzgledem jego poczynan deklaruje az 65% respondentéw (badanie CVVM z listopada 2022 r.).
Konsensualne wypowiedzi gtéwnego faworyta elekcji — generata Pavla — wydaja sie odpowiadac na
zapotrzebowanie mieszkancéw Czech. Obiecuje on, ze bedzie przywddca ,niezaleznym od partii
politycznych, krajowego i zagranicznego kapitatu, grup interesu i wptywowych osobistosci”, cho¢ nie
ustrzegt sie przyjecia sowitych darowizn od przedstawicieli zaleznego od regulacji painstwa biznesu.
Mozna sie spodziewad, ze w wielu kwestiach jego wizja polityki zagranicznej wspierataby i uzupetniata
linie rzadowa (przyznaje, ze w wyborach parlamentarnych gtosowat na liste centroprawicowej koalicji
Spolu). Generat Pavel moze chcie¢ zdyskontowac swoje kompetencje w dziedzinie obronnosci i moc-
niej zaangazowac urzad prezydencki we wsparcie dla Ukrainy. Zwraca uwage wyraziscie krytyczny
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poglad kandydata na perspektywy wspotpracy wyszehradzkiej — méwi on o utracie przez V4 wiary-
godnosci i znaczenia, a takze o istotnych réznicach w tak podstawowych sprawach jak stosunek do
Rosji. Dopuszcza przy tym dyskusje o poszerzeniu grupy lub opuszczeniu jej przez Czechy. W swoim
otoczeniu ma osoby, ktérym bliskie sa proatlantycka wizja polityczna i liberalna polityka gospodarcza.
Emerytowany wojskowy deklaruje tez liberalizm w kwestiach swiatopogladowych (popiera np. adopcje
dzieci przez pary homoseksualne czy wprowadzenie mozliwosci eutanazji).

Zblizonych wizji i modelu prezy- » Nowy prezydent stanie przed zadaniem odbudo-
dentury nalezatoby sie spodziewa¢ wy wizerunku gtowy panstwa jako osoby stojacej
po Nerudovej. W swym przestaniu ponad podziatami politycznymi.

rozktada ona jednak akcenty nieco

inaczej niz Pavel — podkresla, ze chce, aby Czechy byty ,,nowoczesnym spoteczenstwem zachodnim”,
a ich gospodarka zostata oparta na wysokiej wartosci dodanej. Podobnie jak u kontrkandydata na-
lezatoby oczekiwa¢ odejscia od charakterystycznego dla kadencji Zemana podwazania linii rzadu
w sprawach zagranicznych (cho¢ w ostatnich miesigcach ograniczyt on swoje wypowiedzi prorosyjskie
i prochinskie). Byta rektor zapowiada wprost, ze pragnie kraju, w ktérym ,,prezydent i rzad w koncu
po latach realizuja jednolita polityke zagraniczna”. W tym wymiarze jednym z dwoch filaréw — obok
wzmacniania wiezi transatlantyckich — bedzie dla niej troska o dobre stosunki sasiedzkie. Brak do-
Swiadczenia politycznego sprawia jednak, ze ksztatt jej ewentualnej prezydentury stoi — podobnie
jak w przypadku Pavla — pod wiekszym znakiem zapytania, a krajowe media spekulowaty na temat
ewentualnych grup interesu, ktére moga za obojgiem sta¢ (watpliwosci te podsyca Babis, ktéry pod-
kresla, ze jako jedyny finansuje swoja kampanie sam).

Babisowi, zwtaszcza w ostatnich latach rzadow, bliska byta polityka prosocjalna. Z kolei w sprawach
zagranicznych nierzadko lawirowat, gdyz nie chciat z jednej strony narazi¢ sie na szwank taktycznego
sojuszu z prezydentem, a z drugiej — negatywnie wyrézniac sie na tle partneréw z UE czy NATO?.
Ze wspomnianej trojki najblizej mu do Zemana (ktéry go zreszta zachecat do startu i otwarcie popart
w tych wyborach), lecz szef ANO zaznacza, ze w niektérych kwestiach mieli r6zne poglady. Majac na
uwadze dotychczasowa kariere polityczna Babisa, mozna oczekiwa¢, ze trzymatby sie on gtéwnego
nurtu UE i NATO w sprawie wsparcia dla Kijowa. Ze wzgledu na rywalizacje o wyborcéw antyestab-
lishmentowych unika jednak wypowiedzi na ten temat, a konkurujacy z nim o te grupe Basta w for-
mie zarzutu przypomina, ze jego partia poparta szkolenie ukraifskich zotnierzy na terytorium Czech.
Cho¢ wielokrotnie akcentowat znaczenie wspotpracy wyszehradzkiej, w praktyce V4 stuzyta mu do
instrumentalnego forsowania popularnych w jego elektoracie zagadnien, takich jak walka z nielegalna
migracja. Zaangazowanie to podkreslat demonstracyjna przyjaznia z premierem Wegier Viktorem
Orbanem. Jednoczesnie préobowat rownowazyc ja bliskimi relacjami z prezydentem Francji Emmanu-
elem Macronem, ktéry przyjat bytego premiera w Patacu Elizejskim kilka dni przed elekcja. Ich partie
naleza do Renew Europe, a Babis nie kryje swoich osobistych sympatii do Francji. Niemniej w wielu
opiniotwérczych kregach nad Wettawa gest ten przyjeto jako ingerencje Paryza w proces wyborczy.

2 Szerzej zob. K. Debiec, Kryzys w stosunkach Czech z Chinami i Rosja, OSW, 2.10.2019, osw.waw.pl.
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ANEKS

Wykres 1. Poparcie dla poszczegoélnych kandydatow w wyborach prezydenckich (ostatnie sondaze)

(%]

Petr Andrej Danuse Pavel Jaroslav Marek Josef
Pavel Babis Nerudovd Fischer Basta HilSer Stfedula*

B Psos B Median [ Data Collect/Kantar B stem
(5-8 stycznia) (5-9 stycznia**) (2-5 stycznia) (2-4 stycznia)

* Josef Stfedula zrezygnowat 8 stycznia z ubiegania sie o stanowisko.
** 9 stycznia byt ostatnim dniem, w ktérym mozna byto publikowaé¢ wyniki sondazy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie modeli wyborczych.

Wykres 2. Potencjalne pojedynki w drugiej turze wyboréw prezydenckich (ostatnie sondaze)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie modeli wyborczych.
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