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Chiny po XX Zjezdzie KPCh: nowy etap rewolucji Xi Jinpinga
Michat Bogusz

XX Zjazd Komunistycznej Partii Chin (KPCh) zakonczyt sie catkowitym triumfem Xi Jinpinga
i stanowi zwienczenie procesu radykalnej przebudowy systemu politycznego stworzonego
w latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych XX wieku. Oznacza nie tylko koniec kolek-
tywnego kierownictwa w partii, lecz takze redefinicje relacji miedzy nig a panstwem oraz
nia a spoteczenstwem. Transformacja dokonana przez sekretarza generalnego KPCh w ciagu
ostatniej dekady daje mu narzedzia do przezwyciezenia inercji instytucjonalnej oraz oporu kadr
partyjno-panstwowych sredniego i nizszego szczebla — czynnikéw nalezacych do elementéw
hamujacych zapowiadane juz od 15 lat zmiany w modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). Dlatego w nadchodzacym czasie nalezy sie spodziewa¢
radykalnych i szybkich decyzji w tej sferze. Przyniosa one dalsza ideologizacje w duchu
marksistowsko-nacjonalistycznym ChRL, wprowadzenie mechanizmu masowej redystrybuc;ji
oraz wzrost roli partii i panstwa we wszystkich aspektach zycia spotecznego i prywatnego
ludnosci. To zas zwiastuje wzmocnienie tendencji totalitarnych.

Partia komunistyczna skupi sie na krytycznych przemianach wewnetrznych. Wptyna one na chinska
aktywnos¢ zagraniczna, poniewaz ich celem bedzie m.in. zwiekszenie niezaleznosci gospodarczej
i technologicznej, co zachwieje dotychczasowym miedzynarodowym podziatem pracy — ChRL prze-
stanie eksportowac wiele produktow, ale tez importowad zachodnie technologie. Réwnoczesnie ra-
dykalizacja nacjonalistycznej narracji wewnetrznej zmusi Pekin do usztywniania polityki zagranicznej
i asertywnego reagowania na zmieniajaca sie sytuacje miedzynarodowa. W najblizszej perspektywie
zaowocuje to spotegowaniem napie¢ z Zachodem ze Stanami Zjednoczonymi na czele, dalszym zbli-
zeniem z Rosja, prébami tworzenia , chinskiego modelu” jako alternatywy rozwojowej dla panstw
Globalnego Potudnia oraz rywalizacja ideologiczna z liberalnymi demokracjami. W efekcie nalezy sie
spodziewac¢ kontynuowania istotnych zmian w zakresie relacji gospodarczo-politycznych ChRL z Za-
chodem. To za$ wymusi na poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej, jak i na catej wspdlnocie
przyspieszenie rewizji stosunkéw z Pekinem.

Bez alternatywy dla Xi Jinpinga

Zjazd KPCh — formalnie najwyzsza wtadza w partii komunistycznej — rozpoczyna cykl zmian w kie-
rownictwie partyjno-panstwowym Chin, ktéry zakonczy sesja Ogdélnochinskiego Zgromadzenia
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Przedstawicieli Ludowych (OZPL) w marcu 2023 r.' Powstaty w ten sposéb uktad personalny bedzie
determinowat funkcjonowanie KPCh przez co najmniej najblizsze piec lat. Pierwszy etap obecnego
cyklu domkneto wtasnie przeprowadzenie XX zjazdu w dniach 16-22 pazdziernika, pierwszej plenarnej
sesji (I plenum) nowego Komitetu Centralnego (KC) KPCh 23 pazdziernika oraz sesji Statego Komitetu
OZPL (SKOZPL) w dniach 26-30 pazdziernika.

Zjazd zatwierdzit nowy KC, zdominowany przez wspotpracownikéw i sojusznikéw Xi Jinpinga (69 lat),
a do statutu partii wniesiono poprawki nadajace najwyzsza range forsowanemu przez niego pro-
gramowi spoteczno-gospodarczemu. Jego wiadze osobista w kierownictwie KPCh potwierdzi inna
zmiana w jej statucie. Nie tylko, podobnie jak na XIX zjezdzie, Xi Jinpinga uznano za ,twérczego”
kontynuatora ideologii marksistowskiej — tym razem przede wszystkim wskazano na jego ,wyjatkowa
przywodcza role” oraz wezwano ,wszystkich cztonkéw partii do gtebokiego zrozumienia decydu-
jacego znaczenia ustanowienia kluczowej pozycji towarzysza Xi Jinpinga w Komitecie Centralnym”.

Ostatniego dnia zjazdu doszto do 1) Zjazd zatwierdzit nowy KC, zdominowany przez ludzi

incydentu — z sali obrad wyprowa- Xi Jinpinga, a do statutu partii wniesiono poprawki
dzono opierajacego sie Hu Jintao nadajace najwyzsza range forsowanemu przez niego
(79 1.), poprzedniego sekretarza programowi spoteczno-gospodarczemu.

generalnego (2002-2012). Bezce-

remonialne usuniecie go zaraz po wpuszczeniu na sale zagranicznych dziennikarzy to jasny sygnat nie
tylko do aparatu partyjnego, lecz takze do szeregowych cztonkéw KPCh, ze Xi Jinping bedzie dziatat
z cata bezwzglednoscia. Nawet jezeli posuniecie to byto podyktowane kwestiami pozapolitycznymi
(nie mozna do konca wykluczy¢, ze Hu Jintao miat incydent zwigzany z demencja, na ktéra praw-
dopodobnie cierpi), a nie politycznymi (brak na liscie kandydatéow do KC jego zwolennikéw, w tym
syna — Hu Haifenga (49 1.)), to doszto do niego na wyrazne polecenie obecnego sekretarza, ktory
zdawat sobie sprawe z symbolicznego wymiaru tego wydarzenia.

Zdominowanie nowego KC przez zwolennikéw Xi Jinpinga sprawito, ze na | plenum zostat on po raz
trzeci wybrany na sekretarza generalnego. Oznacza to ztamanie niepisanej, ale przestrzeganej dotych-
czas zasady ograniczajacej do dwoch liczbe kadencji najwyzszego kierownictwa. Zrezygnowano tez
z rygorystycznego stosowania przepisow nakazujacych jego cztonkom konczacym w roku zjazdu 68 lat
odejscie na emeryture. W praktyce zasada ta dotyczyta tylko przeciwnikéw lub oséb, ktére stracity
zaufanie sekretarza generalnego. Brak w nowym zwierzchnictwie KPCh oczywistego kandydata na
nastepce Xi Jinpinga kaze za$ przypuszczad, ze nie planuje on opusci¢ stanowiska na kolejnym zjez-
dzie w 2027 r., a w konsekwencji, ze w praktyce moze rzadzi¢ co najmniej do XXII zjazdu w 2032 r.

Stronnicy Xi Jinpinga uzyskali tez absolutna wiekszo$¢ w Biurze Politycznym, a do siedmioosobo-
wego Statego Komitetu Biura Politycznego (SKBP) wprowadzili czterech nowych ludzi. To — wraz
z pozostajacymi z poprzedniej kadencji dwoma cztonkami SKPB, ktérzy sa sojusznikami sekretarza
generalnego — zapewnia mu catkowita kontrole nad najwazniejszym organem partii komunistycz-
nej. Utrzymat on takze petnie wtadzy nad Centralng Komisja Wojskowa KC. Réwniez na sesji SKOZPL
przeprowadzono pierwsze zmiany w obsadzie struktur panstwowych, poszerzajace obecnos$¢ w nich
zwolennikéw Xi Jinpinga (zob. Aneks). Ta fala roszad personalnych po raz pierwszy w historii daje
sekretarzowi generalnemu de facto catkowita i bezposrednia kontrole nad KPCh i aparatem pan-
stwowy ChRL (dotychczas do pozbawienia swoich przeciwnikéw realnych wptywoéw wykorzystywat
on wiele instrumentéw, gtéwnie komisje w KC?). Zwyciestwo na zjezdzie powinno pozwoli¢ mu na

' Zob. rozdziat Struktura i funkcjonowanie KPCh [w:] M. Bogusz, J. Jakébowski, Komunistyczna Partia Chin i jej panstwo.
Konserwatywny zwrot Xi Jinpinga, OSW, Warszawa 2019, s. 13-23, osw.waw.pl.

2 W czasie pierwszych dwdch kadencji Xi Jinping musiat tworzy¢ réwnolegte struktury w KC, aby wptywaé na funkcjonowanie
aparatu partyjno-panstwowego. Zob. rozdziat Przebudowa aparatu paristwowego [w:] idem, s. 94-104.
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dalsza centralizacje wtadzy. Wydaje sie, ze bedzie to prowadzi¢ do napie¢ miedzy centrum a lokal-
nymi strukturami w prowincjach, zwtaszcza w kontekscie planowanej radykalnej zmiany modelu
rozwojowego panstwa.

Pogon za nowym modelem rozwoju

Przywddcy KPCh zdiagnozowali nawarstwiajace sie sprzecznosci w modelu rozwojowym ChRL jesz-
cze podczas kadencji Hu Jintao. Na poczatku 2007 r. 6wczesny premier Wen Jiabao (2003-2013)
okreslit ,trajektorie” chinskiej gospodarki jako , niestabilna, niezrbwnowazona, nieskoordynowana
i niemozliwa do utrzymania” w dtuzszej perspektywie. Dotychczasowy model rozwoju — oparty na
inwestycjach infrastrukturalnych i stymulowaniu budownictwa mieszkaniowego, wspierany ekspor-
tem i inwestycjami zagranicznymi — generuje jeszcze wzrost PKB, ale mozliwosci jego kontynuowania
wyczerpuja sie. Wynika to z:

- wysycenia bardziej rozwinietych regionéw mieszkaniami?® i infrastruktura oraz niskiej lub ujemnej
stopy zwrotu z tych projektow;

- narastajacego dtugu (catkowity dtug korporacyjny, gospodarstw domowych i podmiotéw publicz-
nych przekroczyt w 2019 r. 300% PKB* i wciaz rosnie);

- powaznych zmian demograficznych, w tym starzenia sie populacji i kurczenia sie zasobow sity ro-
boczej;

- przeksztatcen w zakresie otoczenia miedzynarodowego i zmian trendéw w miedzynarodowych
korporacjach, naciskanych przez rzady panstw zachodnich do dywersyfikowania lub przenoszenia
tancuchéw dostaw z ChRL.

Utrzymywanie obecnego modelu grozi stopniowym przechodzeniem gospodarki w stagnacje, co przy
nierébwnosciach rozwojowych i pogtebiajacych sie réznicach materialnych stwarza niebezpieczenstwo
wystapienia zaburzen spotecznych.

Odpowiedzia na narastajaca nie- JJ Obecny model grozi stopniowym przechodzeniem

wydolnos¢ aktualnego modelu gospodarki w stagnacje, co przy nieré6wnosciach
ma by¢ — przygotowana jeszcze rozwojowych i réznicach materialnych stwarza nie-
w czasach Hu Jintao - koncepcja bezpieczenstwo wystapienia zaburzen spotecznych.

oparcia rozwoju na konsumpgji

wewnetrznej, co wymaga szybkiego i znaczacego wzrostu dochodéw ludnosci przy réwnoczesnym
uniknieciu inflacji. Cel to budowa nowej, ,,socjalistycznej”, czyli gteboko zwiazanej z KPCh, klasy sredniej.
Kluczami do tego sa obnizenie stopy oszczednosci (obecnie ok. 45% PKB), przez lata utrzymywanej
na wysokim poziomie w celu finansowania inwestycji w gospodarce, oraz oparcie wzrostu na stymu-
lacji konsumpciji. Polityka spoteczno-gospodarcza Xi Jinpinga kieruje sie tym samym paradygmatem,
ale teraz — kiedy uzyskat on petnie wtadzy nad KPCh i aparatem panstwowym — ma by¢ realizowana
nowymi Srodkami i w ramach nowych relacji w partii i miedzy rzadzacymi a spoteczenstwem.

XX zjazd przyjat zmiany w statucie KPCh dotyczace koncepcji ,wspélnego dobrobytu” (JL[FE#1)
i strategii ,,podwojnej cyrkulacji” ([E Py E FRXUEIR). Te pierwsza stworzyt w latach pie¢dziesiatych Mao
Zedong i miata ona na celu zniwelowanie nieréwnosci spotecznych poprzez kolektywna wtasnos¢

3 Jezeli dotychczasowe tempo rozwoju sektora budowlanego sie utrzyma, to liczba mieszkan powstatych w ChRL do roku
2030 wystarczy do zakwaterowania 3,4 mld ludzi. Chinese Cities’ Expansion Plans Could House 3.4 Billion People, Bloom-
berg, 15.07.2016, bloomberg.com.

4 A. Lee, China’s total debt rises to over 300 per cent of GDP as Beijing loosens borrowing curbs to boost growth, South
China Morning Post, 17.07.2019, scmp.com.
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i egalitarystyczna polityke panstwa. Koncepcje zredefiniowat w latach osiemdziesiatych Deng Xiaoping,
ktory stwierdzit, ze ,wspolny dobrobyt” oznacza, iz niektérzy moga sie bogacic przed innymi, ale ogélny
wzrost zamoznosci przetozy sie na podniesienie poziomu zycia wszystkich. Xi Jinping opisat ,,wspolny
dobrobyt” na nowo — jako mechanizm wiekszej redystrybucji. Z kolei , krajowo-miedzynarodowa po-
dwdjna cyrkulacja” to zaproponowana przez SKBP w maju 2020 r. strategia reorientacji gospodarki
ChRL poprzez nadanie priorytetu konsumpcji krajowej (,,cyrkulacja wewnetrzna”) przy jednoczesnym
zachowaniu otwartosci na handel miedzynarodowy i inwestycje (,,cyrkulacja zewnetrzna”). tancuchy
dostaw sektoréw uznanych za strategiczne — np. pétprzewodnikéw, ale takze zywnosci — maja jednak
byc¢ obstugiwane tylko przez podmioty chinskie i wytacznie na terenie kraju. Konkurencje zagranicz-
na wolno dopuszczac jedynie w ,,cyrkulacji zewnetrznej” i ma ona petni¢ funkcje komplementarna
wzgledem ,,cyrkulacji wewnetrznej”.

Takie zmiany w statucie KPCh » Wydaje sie, ze w nowej kadencji Xi Jinping bedzie

wskazuja, ze Xi Jinping po prze- dazyt do dalszej centralizacji zarzadzania gospodar-
jeciu niekwestionowanej wiadzy ka, zwiekszenia dominacji sektora panstwowego
zamierza przede wszystkim prze- oraz zerwania powiazan kadr z biznesem.

prowadzi¢ postulowana od ponad

15 lat, ale wciaz nierealizowana zmiane modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego ChRL, w tym
mechanizmoéw redystrybucji w ramach koncepcji ,wspdlnego dobrobytu”, przy jednoczesnej redukgji
zaleznosci od zagranicy w ramach ,, podwdjnej cyrkulacji”. Dlatego wydaje sie, ze w nowej kadencji
bedzie dazyt do dalszej centralizacji zarzadzania gospodarka, zwiekszenia dominacji sektora pan-
stwowego (od 2016 r. wzrost udziatu sektora niepanstwowego w PKB zahamowat i utrzymuje sie na
poziomie ok. 38%), a takze do zerwania powiazan lokalnych struktur partyjno-panstwowych z bi-
znesem. Inny problem to awersja kierownictwa do podejmowania trudnych decyzji gospodarczych,
ktére — przynajmniej w okresie przejsciowym — odbija sie negatywnie na sytuacji w ChRL. W czasie
pierwszych dwoch kadencji Xi Jinpinga Pekin niejednokrotnie interweniowat w obliczu negatywnych
skutkéw wprowadzanych zmian — czesto je cofat lub redukowat ich zakres®.

Odgorna rewolucja Xi Jinpinga

XX zjazd i zmiany personalne, ktére po nim nastapity, sygnalizuja przetom w odgérnej rewolugji,
ktéra Xi Jinping zapoczatkowat po objeciu stanowiska sekretarza generalnego w 2012 r.* Ma on nie
tylko zyskac formalna bezposrednia kontrole nad catym aparatem partyjno-panstwowym, lecz takze
dac catej tej strukturze nowy impuls do dziatania. Oczekiwania te symbolizuje wizyta nowego SKBP
27 pazdziernika w Yan'an w prowincji Shaanxi, gdzie KPCh po Dtugim Marszu ustanowita stolice te-
renéw pod swoja administracja. Xi Jinping zobowiazat sie tam, ze partia bedzie kontynuowata walke
rewolucyjna. Odwotat sie przy tym do ,ducha Yan'an"” oraz do przyktadu VII Zjazdu KPCh, ktéry
w 1945 r. doprowadzit do wyeliminowania wewnatrzpartyjnej opozycji wobec rzadéw Mao Zedon-
ga oraz przygotowat komunistow do zwyciestwa w wojnie domowej i zdobycia wtadzy w Chinach.

> Obok wycofywania sie z wielu reform strukturalnych (np. uchylone po czasie zakazy budowy elektrowni weglowych)
objawiato sie to niespdjna polityka makroekonomiczna. W sytuacjach kryzysowych czesto powraca sie do niezréwno-
wazonych metod stymulacji mieszkalnictwa i budowy infrastruktury. Wtadze m.in. na spowolnienie zwiazane z walka
z koronawirusem w 2022 r. reagowaty np. znoszeniem restrykcji na sektor mieszkaniowy. Zob. China’s Stimulus: All the
Steps Taken Recently to Boost Economy, Bloomberg, 26.08.2022, bloomberg.com.

6 Zob. rozdziat Konserwatywny zwrot w KPCh: koniec kolektywnego przywddztwa? [w:] Komunistyczna Partia Chin...,
op. cit., s. 78-93.

7 W Yan'an Mao Zedong zdominowat kierownictwo i sformutowat podstawy maoizmu, co zapoczatkowato kult jednostki.
Stworzono tam tez wykorzystywane do dzisiaj mechanizmy kontroli politycznej i kulturalnej, zainicjowano kampanie rekty-
fikacji w celu utrzymania dyscypliny w aparacie partyjnym i wypracowano ,linie mas”, ktéra stwarzata mechanizm kontroli
spotecznej. Wszystko to przyczynito sie do powstania mitu Yan'an, ktéry wciaz silnie oddziatuje na przywddcéw partii.
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Symbolike tej podrézy trudno przeceni¢. Wizyta zapowiada koniec tolerowania wewnatrzpartyjnej
kontestacji polityki kierownictwa, dalsze zaostrzenie dyscypliny w KPCh oraz powrét do ideologii jako
nie tylko narzedzia kontroli, lecz takze srodka zarzadzania aparatem partyjnym. W duzym stopniu
oznacza to restalinizacje ChRL, cho¢ prowadzona w innych okolicznosciach wewnetrznych i innymi
srodkami niz w latach piecdziesiatych przez Mao Zedonga. Jest rowniez ostrzezeniem, ze partie
i panstwo czeka trudny okres, oraz sygnatem, ze rola ideologii jako wspoélnego mianownika zapew-
niajacego spoistos¢ aparatu wzrosnie, gdy wspdlny interes ekonomiczny zacznie traci¢ na znaczeniu.

Trudno stwierdzi¢, na ile konieczno$¢ wdrozenia radykalnych zmian wewnatrz KPCh wynika z po-
trzeby odejscia od dotychczasowej Sciezki rozwoju, a na ile przeksztatcenia spoteczno-gospodarcze
stanowia tylko pretekst dla zwiekszenia osobistej wtadzy Xi Jinpinga. Niemniej od ponad 15 lat
préby przebudowy gospodarki napotykaja opér lokalnych struktur partyjno-panstwowych, ktére
sa beneficjentami modelu opartego na ogromnych inwestycjach w infrastrukture, mieszkalnictwo
i przemyst. Od skutecznego przeprowadzenia transformacji gospodarczo-spotecznej zalezy jednak
przetrwanie rezimu i samego Xi Jinpinga, ktéry skoncentrowat w swoim reku najwieksza wtadze od
czaséw Mao Zedonga.

Wraz z wyczerpywaniem sie po- ?) Trudno stwierdzi¢, na ile koniecznoéé wdrozenia

tencjatu obecnego modelu roz- zmian wewnatrz KPCh wynika z potrzeby odejscia
woju ChRL narastaja problemy od dotychczasowej sciezki rozwoju, a na ile jest
wewnetrzne. Ograniczeniu ule- pretekstem dla zwiekszenia wtadzy Xi Jinpinga.

gaja dotychczasowe mozliwosci

awansu spotecznego, pogtebia sie tez rozwarstwienie®. Wskutek pandemii udziat eksportu w PKB
Chin zaczat ponownie rosnac®, co stoi w sprzecznosci z kierunkiem zmian gospodarczych. Strategia
.zero COVID" nasila i przyspiesza kryzys gospodarczy'® oraz budzi narastajacy opér wsréd ludnosci,
co prowadzi do coraz czestszych protestéow przeciwko obostrzeniom pandemicznym. Zarazem nie
istnieja narzedzia pozwalajace okresli¢, na ile sprzeciw generuja konkretne dziatania epidemiologiczne
wiadz, a na ile stanowia one wytacznie pretekst do zamanifestowania rosnacej frustracji sytuacja go-
spodarcza, zwtaszcza wsrdod mtodych ludzi — grupe dotknieta blisko 20-procentowym bezrobociem'.

W tej chwili partii udaje sie utrzymac stabilno$¢ poprzez zaostrzenie kontroli nad ludnoscia — czy to
w ramach walki z pandemia, czy wczesniej zainicjowanych programéw, jak System Wiarygodnosci
Spotecznej'?. Restrykcje (nasilone podczas pandemii, ale wprowadzane juz przed nia) obnizaja jed-
nak entuzjazm dla rzadéw Xi Jinpinga i wywotuja rosnace negatywne konsekwencje ekonomiczne.
Réwnoczesnie wtadze daza do rozwoju rodzimych technologii i uzyskania samowystarczalnosci
zywnosciowej. Maja temu stuzy¢ zacie$nianie nadzoru panstwa nad aktywnoscia ekonomiczna pod-
miotow prywatnych, w tym chtopéw, oraz dalsze zwiekszanie roli przedsiebiorstw panstwowych
w poszczegolnych sektorach gospodarki.

8 Obrazujacy je wspotczynnik Giniego w 2020 r. osiggnat dla Chin wartos$¢ 46,8 p. — znacznie powyzej poziomu ostrze-
gawczego (40 p.) — i wzrdst o 0,3 p. wzgledem roku 2019, po latach spadkéw z rekordowego putapu 49,1 p. w 2008 r.
Zob. Inequality of income distribution in China based on the Gini index 2004-2020, Statista, 27.07.2022, statista.com.

9 Lingling Wei, Xi Jinping's Ideological Ambition Challenges China’s Economic Prospects, The Wall Street Journal, 17.10.2022,
wsj.com.

10 Zob. M. Bogusz, Chiny: konsekwencje strateqii ,,zero COVID”, ,,Komentarze OSW", nr 463, 27.07.2022, osw.waw.pl.

" Zob. ‘I feel like I've been abandoned by the world’: Chinese youth hit by record unemployment, France 24, 21.10.2022,
france24.com.

2 System ma monitorowa¢ codzienng aktywnos¢ kazdego obywatela i dynamicznie przyznawaé mu lub odbiera¢ punkty
L,wiarygodnosci spotecznej”. Bilans éw bedzie determinowat codzienne zycie. Jego petna implementacje odtozono w czasie,
ale dziataja programy pilotazowe. Zob. rozdziat Kontrola spoteczeristwa i partii [w:] Komunistyczna Partia Chin..., op. cit.,
s. 123-127.
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https://www.statista.com/statistics/250400/inequality-of-income-distribution-in-china-based-on-the-gini-index/
https://www.wsj.com/articles/china-economy-xi-jinping-ideology-11666016306
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-07-27/chiny-konsekwencje-strategii-zero-covid
https://www.france24.com/en/asia-pacific/20221021-i-feel-like-i-ve-been-abandoned-by-the-world-chinese-youth-hit-by-record-unemployment
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2019-09-18/komunistyczna-partia-chin-i-jej-panstwo

Nawarstwianie sie problemoéw spoteczno-gospodarczych i rosnace z czasem koszty odktadanych od
lat przeksztatcen czynia z wdrozenia nowego modelu rozwoju kwestia naglaca. Wymaga ono jednak
przetamania oporu lokalnych struktur partyjnych wspétdziatajacych z regionalnymi elitami ekono-
micznymi. Xi Jinping ma do wyboru dwie Sciezki postepowania. Pierwsza polega na powiekszaniu
kontroli centrum nad regionami i systematycznym ,,marszu przez instytucje” w dét kolejnych szczebli
podziatu administracyjnego. Jest to jednak proces powolny, czasochtonny i wymagajacy zachowania
dtugotrwatej spoistosci grupy popierajacej sekretarza generalnego. Druga wiaze sie z wykorzystaniem
narastajacej frustracji ludnosci do zainicjowania oddolnych zmian, ktére wymusityby na lokalnych
strukturach ustepstwa i pogodzenie sie z koniecznoscia utraty znaczacych dochodéw w zamian za
stabilizacje spoteczna. Wprawdzie kierownictwo KPCh miatoby spore trudnosci z moderowaniem
tych posunie¢, lecz krok ten pozwolitby przechwyci¢ aktywnos¢ spoteczna i pozyskac autentyczne
poparcie dla transformacji.

Wydaje sie, ze traumatyczne do- #¥ Podczas trzeciej kadencji Xi Jinpinga nalezy sie

$wiadczenia zbiorowe przywdd- spodziewad zaostrzenia antytajwanskiej retoryki,
c6w KPCh siegajace rewolucji kul- kontynuowania prowokacji w Ciesninie Tajwanskiej
turalnej (1966-1976) sprawiaja, iz oraz dazenia do izolacji Tajpej.

nie sa oni sktonni do aktywowania

ludnosci i wybiora raczej droge odgérnej rewolucji instytucjonalnej. Bez wzgledu jednak na przyjety
przez nich sposéb dziatania ChRL wchodzi w czas gwattownych zmian. Nawet w przypadku urzeczy-
wistnienia sie optymistycznego scenariusza nastapi okres przejsciowy, kiedy jeden motor wzrostu
przestanie dziata¢, a drugi nie wygeneruje jeszcze pozytywnych skutkow. W tym czasie panstwo
bedzie wyjatkowo wrazliwe na oddziatywanie czynnikdéw zewnetrznych i niestabilne wewnetrznie.

Syndrom oblezonej twierdzy

W elitach partyjnych ros$nie strach przez Zachodem. Z punktu widzenia KPCh wywiera on presje
ideowo-kulturowa, ktéra dziata korumpujaco na morale i Swiatopoglad chinskiego spoteczenstwa,
a przez to uderza w fundamenty rzadéw autorytarnych. Ponadto co najmniej od prezydentury Baracka
Obamy Pekin uwaza, ze kolejne administracje USA daza coraz agresywniej do powstrzymania wzrostu
ChRL i buduja w regionie Indo-Pacyfiku koalicje przeciwko niej. Dlatego, cho¢ obecnie uwaga partii
skupia sie na sprawach wewnetrznych i wydaje sie ona odktada¢ ambicje miedzynarodowe na dalszy
plan', w Raporcie z prac XIX KC Xi Jinpinga wielokrotnie padaty ostrzezenia o ,,zakusach wrogich
sit” (zarébwno w kontekscie Tajwanu, jak i prob powstrzymania wzrostu znaczenia Chin) czy o pan-
stwach ,dazacych do hegemonii” i nawotujacych do ,budowy multilateralnego” Swiata. Sa to stabo
zawoalowane ataki na Zachéd, a przede wszystkim na Stany Zjednoczone. Maja charakter rutynowy,
lecz zdwojono je i wzmocniono ich wydZzwiek retoryczny.

Wskazywatoby to, ze polityka ChRL wzgledem Zachodu moze po zjezdzie przybrac¢ bardziej konfron-
tacyjny charakter, zwtaszcza ze KPCh nie rezygnuje ze stworzenia ,chinskiego modelu”, ktéry po
pewnych przeksztatceniach miatby by¢ atrakcyjny dla panstw rozwijajacych sie. W ten sposdb Pekin
pragnie rozszerzy¢ i umocni¢ swoje wptywy na Globalnym Potudniu czy wrecz stac sie jego przy-
wodca. Tworzy to kolejna ptaszczyzne rywalizacji z Zachodem na poziomie ustrojéw gospodarczo-
-politycznych. W rezultacie z perspektywy KPCh wychodzi ona daleko poza ramy gospodarcze i do-
tyczy przetrwania rezimu, co powoduje, ze kierownictwo partii nie wyklucza zadnego scenariusza,
wiacznie z konfliktem zbrojnym.

13 Zadne opublikowane dokumenty z XX zjazdu nie wskazuja na prowadzenie osobnych dyskusji po$wieconych wytacznie
polityce zagranicznej.
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Do statutu partii zdecydowano sie wpisac ,,sprzeciw wobec sit separatystycznych dazacych do «nie-
podlegtosci Tajwanu»”. Wynika to z poczucia presji wywieranej przez Waszyngton, bo tak odbierane
jest w Pekinie wzmacnianie przez USA zdolnosci obronnych Tajpej i jego wspieranie utrzymania przez
wyspe suwerennosci. Do tego dochodzi gtos rodzimej opinii publicznej, ktéra od dekad poddaje sie
nacjonalistycznej propagandzie, wiec teraz kierownictwo zostato zaktadnikiem wtasnej narracji. Nie
bez znaczenia sa tez przemiany spoteczne w samym Tajwanie, ktdre sprawiaja, ze jego mieszkancy
coraz mniej utozsamiaja sie z Chinami, a coraz bardziej postrzegaja sie jako odrebny naréd™. Czyni
to perspektywe integracji regionu z ChRL jeszcze trudniejsza. Te okolicznosci potwierdzaja, ze wyspa
stanie sie punktem zapalnym w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Podczas trzeciej kadencji Xi Jin-
pinga nalezy sie wiec spodziewac zaostrzenia antytajwanskiej retoryki, kontynuowania prowokacji
w Ciedninie Tajwanskiej oraz dazenia do izolacji Tajpe;j.

W tym kontekscie wydaje sie ¥ sckretarz generalny poswiecit w swym raporcie

istotne, ze sekretarz generalny duzo miejsca bezpieczenstwu panstwa, destabi-
poswiecit w swym raporcie duzo lizujacemu sie srodowisku miedzynarodowemu
miejsca bezpieczenstwu panstwa, i koniecznosci dalszej modernizacji armii.

destabilizujacemu sie otoczeniu

miedzynarodowemu i koniecznosci dalszej modernizacji armii. Z punktu widzenia Chin perspekty-
wa konfrontacji z Zachodem wymusza na nich jednak takze pogtebianie de facto sojuszu z Rosja'™.
Pekin — podobnie jak Moskwa — uwaza sie za ofiare zachodniej presji, ale tez uznaje Kreml za partnera,
ktory skutecznie skupia na sobie uwage rywala. Chinczycy sa réwniez przekonani, ze ewentualne
zwyciestwo Zachodu w obecnym konflikcie z Rosja pozwoli mu jeszcze silniej naciska¢ na ChRL.
Dlatego podtrzymanie autorytarnych, antyzachodnich rzadéw na Kremlu to w nadchodzacym okre-
sie jeden z priorytetow KPCh. To wszystko determinuje tez stosunek Chin do rosyjskiej agresji na
Ukraine i sprzeciw wobec sankgji, ktorych jednak Pekin nie chce tama¢ z obawy przed negatywnymi
konsekwencjami takiego posuniecia dla przezywajacej trudnosci gospodarki. Taki stan rzeczy bedzie
trwat przynajmniej do momentu, gdy przywodcy uznaja, ze witadza przychylnych im elit na Kremlu
jest zagrozona.

Jezeli w partii istniata do tej pory jakas opozycja wzgledem partnerstwa z Rosja, to na XX zjezdzie
zostata ona wyeliminowana. Swiadczy o tym pierwsza rozmowa Wang Yi — ministra spraw zagranicz-
nych i Swiezo wybranego cztonka Biura Politycznego — z Siergiejem tawrowem. W jej trakcie po raz
pierwszy od wybuchu wojny Wang Yi osobiscie popart Wtadimira Putina, ale tez ambicje mocarstwowe
Ros;ji'®. Stwierdzenie to jednoznacznie wskazuje, ze sojusz pomiedzy oboma panstwami jest trwaty
i ze nie dojdzie do jego rewizji. Jego uczestnicy nie zrezygnuja takze z ambicji radykalnej przebudo-
wy globalnego systemu pod swoje dyktando, zasygnalizowanej we wspoélnej deklaracji z 4 lutego
2022 r.'” Pekin wciaz bedzie réwniez dazyt do zacie$nienia koordynacji strategicznej z Moskwa na
arenie miedzynarodowej.

Niepokdj zwiazany z potencjalnymi zachodnimi restrykcjami gospodarczymi powoduje, ze KPCh
zmierza do zmniejszenia zaleznosci ChRL od rynkéw, technologii i kapitatow zagranicznych, cho¢
gtéwnym czynnikiem pozostaje tu koniecznos$¢ postawienia na ,,cyrkulacje wewnetrzna”. Towarzyszy¢
temu bedzie dalsze ,,wypychanie” zewnetrznych firm z sektoréw przemystu uznanych za strategiczne.

14 Zob. SHERUFEE N/ R EGRIF S (19924F06 H 720224206 H ), Election Study Center, National Chengchi University,
12.07.2022, esc.nccu.edu.tw.

5 Zob. M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, Os Pekin-Moskwa. Fundamenty asymetrycznego sojuszu, OSW, Warszawa
2021, osw.waw.pl.

6 PR AP A A R P R IE AL S, MSZ ChRL, 27.10.2022, fmprc.gov.cn.

7 Zob. M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, Koniec gry pozoréw: demonstracyjna koordynacja miedzy Pekinem i Moskwa,
.Komentarze OSW", nr 428, 23.02.2022, osw.waw.pl.
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https://esc.nccu.edu.tw/PageDoc/Detail?fid=7804&id=6960
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https://www.fmprc.gov.cn/web/wjdt_674879/gjldrhd_674881/202210/t20221027_10793138.shtml
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Xi Jinping wzywa do samowystarczalnosci zywnosciowej, co takze przetozy sie na zwiekszenie ochro-
ny krajowych producentéw rolnych przed konkurencja. Utrzymanie ,,cyrkulacji zewnetrznej” pozwoli
jednak kontynuowac relacje z wybranymi panstwami — zaréwno rozwijajacymi sie, stanowiacymi
Zrédta niezbednych surowcow, jak i wysoko rozwinietymi, ktorych wybrane korporacje beda wiazane
z gospodarka ChRL, aby utrzymac posredni wptyw na polityke ich rzadéw.

Taka strategia uprzedmiotawia partneréw gospodarczych Pekinu, w tym cztonkéw UE. Z jednej
strony zapewnia mu dzwignie nacisku w postaci dostepu do chinskiego rynku w ramach ,,cyrkulac;ji
zewnetrznej”, a z drugiej uodparnia sama ChRL na presje zewnetrzna poprzez oparcie strategicznych
sektoréw na ,,cyrkulacji wewnetrznej”. Pozwoli to przywédcom KPCh wptywac na partneréw, by opo-
wiedzieli sie po ktorejs$ ze stron w rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi. Mozna uzna¢, ze Pekin - tak
jak Moskwa — bedzie dazyt do rozbicia jednosci transatlantyckiej Srodkami ekonomicznymi. Zmusi to
panstwa cztonkowskie i instytucje unijne do rewizji stosunkéw gospodarczych i politycznych z nim.

Konkluzje

XX zjazd zamyka okres demontazu systemu spoteczno-politycznego ChRL, ktérego architektem byt
Deng Xiaoping. To bezpowrotny koniec tzw. epoki reform i otwarcia. W efekcie przemian ostatniej
dekady mamy do czynienia juz z inng KPCh i innym panstwem chinskim. Nie waha sie ono chocby
przed sieganiem w relacjach miedzynarodowych po asertywne srodki (,,wilcza dyplomacja”'®), ktére —
nawet jezeli sa przeciwskuteczne — pozwalaja realizowad cele ,,godnosciowe”. Zerwanie z programo-
wym pragmatyzmem epoki Deng Xiaopinga w stosunkach z zagranica' — podobnie jak w kwestiach
wewnetrznych — to nowa i stata cecha polityki ChRL. Niepewna sytuacja gospodarcza oraz presja
ze strony USA i ich sojusznikdw moga przy tym zmusi¢ KPCh do przyspieszenia realizacji programu
.cyrkulacji wewnetrznej” i uodpornienia gospodarki na zachodnie sankgje.

XX zjazd potwierdza i radykalnie wzmacnia mandat Xi Jinpinga do dokonczenia odgérnej rewolucji.
Ewentualny sukces zwigzany ze zmiana modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego pozwoli partii
umocni¢ witadze na najblizsze dekady oraz umozliwi ChRL podjecie dalekosieznych ambicji miedzy-
narodowych i rzucenie otwartego wyzwania Stanom Zjednoczonym w kwestii hegemonii w regionie
Indo-Pacyfiku. Porazka natomiast przyniesie dalsze dryfowanie systemu i narastanie niezadowolenia
spotecznego, ktére bedzie ttumione rosnacymi represjami. Te, nawet jezeli okaza sie skuteczne, wy-
gasza jednak catkowicie aktywnos$¢ ludnosci i pogtebia systemowa inercje. To z kolei moze pchna¢
kierownictwo do radykalnych dziatan wobec Tajwanu. Moze bowiem zwyciezy¢ przekonanie, ze
wojna — bez wzgledu na jej przebieg — nie tylko pozwoli na odzyskanie legitymizacji wewnetrznej,
lecz przede wszystkim da (w ramach stanu wojennego) narzedzia do rozwiazania probleméw struk-
turalnych, czego nie uda sie osiagnac inacze;.

Odgodrna rewolucja Xi Jinpinga juz przynosi skutki globalne — pogtebia polaryzacje na arenie miedzy-
narodowej, poniewaz wbrew propagandowej narracji KPCh to takze Pekin coraz silniej naciska i be-
dzie naciskat na partneréw, aby jednoznacznie opowiedzieli sie po ktorejs ze stron w jego rywalizacji
z Zachodem. Wraz z postepami programu ,,podwadjnej cyrkulacji” zmienia sie tez miejsce i rola ChRL
w globalnym podziale pracy. Wptynie to na szereg proceséw gospodarczych na Swiecie — zniknie
choc¢by antyinflacyjny wptyw chinskiego eksportu — oraz na dalszy przebieg globalizacji, ktéra moze
sie rozdzieli¢ na dwa lub wiecej konkurujacych ze soba nurtéw.

'8 Termin, ukuty na kanwie chinskiego filmu akcji Wilczy wojownik, oznacza agresywny styl dziatania przez zastraszanie lub
mobilizacje ,,oburzenia chinskiej opinii publicznej” przyjety przez dyplomatéw ChRL pod rzadami Xi Jinpinga.
9 Zamkniete w dictum ,,Ukryj swoja site, poczekaj na swoj czas”.
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W relacjach z UE Pekin bedzie coraz czesciej oczekiwat od panstw cztonkowskich ustepstw w za-
mian za pozwolenie na dostep do rynku wewnetrznego. Ponadto ChRL podejmie proby wymuszania
zaréwno zgody na transfer technologii, jak i ograniczenia krytyki za famanie praw cztowieka czy
koncesji na szczeblu miedzynarodowym, w tym w organizacjach multilateralnych i w odniesieniu do
Tajwanu. Dalsze utrzymywanie bliskich wiezi gospodarczych narazi przy tym unijne firmy na ryzyko
objecia amerykanskimi sankcjami. W tym kontekscie pogtebiajaca sie rywalizacja chinsko-amerykanska
zmusi Bruksele do rozluznienia lub zaciesnienia wspotpracy z Waszyngtonem oraz przemyslenia roli
i potencjatu Unii w systemie zbiorowego bezpieczenstwa w Eurazji, a nawet modelu rozwoju samej
wspolnoty i kierunku procesu integracji europejskiej.

Odgodrna rewolucja Xi Jinpinga bedzie rowniez determinowata zdolnos$¢ ChRL do stworzenia mode-
lu rozwoju atrakcyjnego dla panstw rozwijajacych sie i konkurencyjnego wzgledem zachodniego.
W dtuzszej perspektywie okresli tez posrednio stosunki Globalnego Potudnia z Zachodem. Srednio-
terminowo zaostrzy rywalizacje miedzy ChRL a Zachodem — przede wszystkim Stanami Zjednoczo-
nymi — w krajach rozwijajacych sie. Moze to dziata¢ destabilizujaco na regiony swiata juz dotkniete
wieloma problemami i zwiekszy¢ presje imigracyjna na Europe.

ANEKS

Zmiany personalne w aparacie partyjno-panstwowym po XX Zjezdzie KPCh

Zjazd KPCh to tylko pierwszy formalny etap procesu zmiany politycznej. W marcu 2023 r. na sesji OZPL
zapadna rozstrzygniecia co do obsady najwazniejszych stanowisk panstwowych. Chociaz wszystkie
kluczowe decyzje personalne podjeto w okresie przed zjazdem, to beda one ogtaszane opinii pub-
licznej zgodnie z formalnym kalendarzem politycznym. W realiach ChRL pozoruje to partycypacje
populacji w procesie decyzyjnym.

Na I Plenum XX KC Xi Jinping wprowadzit do siedmioosobowego SKBP czterech nowych cztonkéw.
Sa to: Li Qiang (63 1.), Cai Qi (66 1.), Ding Xuexiang (60 I.) i Li Xi (66 1.), ktérzy zawdzieczaja mu kariere
i nie maja wtasnego zaplecza politycznego. Pozostajacy w sktadzie organu Zhao Leji (65 1.) i Wang
Huning (67 |.) sa natomiast jego sojusznikami. Li Qiang, pierwszy sekretarz partii w Szanghaju, zostanie
nowym premierem w czasie sesji OZPL w marcu 2023 r. Cai Qi, dotychczasowy szef KPCh w Pekinie,
zastgpi Wang Huninga na stanowisku pierwszego sekretarza sekretariatu KC i bedzie odpowiedzialny
za organizacje pracy KC. Li Xi, pierwszy sekretarz w prowincji Guangdong, zostanie szefem Centralnej
Komisji ds. Kontroli Dyscypliny, w ktérej zastapi Zhao Leji. Ding Xuexiang, dotychczasowy Dyrektor
Biura Generalnego KPCh, jest typowany na pierwszego (wykonawczego) wicepremiera.

Na czele OZPL stanie Zhao Leji — formalnie numer trzy w hierarchii partyjnej (w XIX SKBP — szésty).
W nowym ukfadzie stoi wyzej niz Wang Huning, ktéry zajmuje czwarte miejsce (poprzednio piate)
i przejmie kierowanie Ludowa Polityczna Konferencja Konsultacyjna Chin (LPKKCh) — organem jedynie
doradczym, ale waznym dla mobilizacji zewnetrznego poparcia dla partii. Zhao Leji to obecnie najwyzej
stajacy cztonek kierownictwa, ktory nalezy do bliskich sojusznikéw Xi Jinpinga, lecz ma samodzielna
pozycje polityczna w KPCh. Uznawany za gtéwnego partyjnego ideologa Wang Huning bedzie zarza-
dzat nie tylko LPKKCh, lecz takze Zjednoczonym Frontem — kluczowym narzedziem kontroli spoteczno-
-politycznej KPCh (podlega mu kazda organizacja polityczna, spoteczna czy kulturowa w kraju).

W konsekwencji XX zjazdu doszto réwniez do zmian w gronie oséb z kierownictwa zajmujacych sie
sprawami miedzynarodowymi. Urzedujacy, zapewne do marca 2023 r., minister spraw zagranicz-
nych Wang Yi (69 |.) nie tylko utrzymat miejsce w KC, lecz takze awansowat do Biura Politycznego
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i prawdopodobnie zastapi Yang Jiechiego (72 1.) w roli szefa biura Komisji Spraw Zagranicznych KC,
ktéra nadzoruje chinska dyplomacje z ramienia KPCh. Do KC weszli tez ambasador w USA Qin Gang
(56 1.) oraz sekretarz partii w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Qi Yu (61 I.). Mozliwe, ze jeden z nich
zostanie nowym szefem MSZ. Ponadto zawdzieczajacy Xi Jinpingowi kariere Chen Wengqing (62 1.),
dotychczasowy szef Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego — zastapiony decyzja SKOZPL przez
innego lojaliste Xi Jinpinga Chen Yixina (63 |.), odpowiadajacego za bezpieczenstwo zewnetrzne,
w tym wywiad — zostat cztonkiem Biura Politycznego i zastapi Guo Shengkuna (68 1.), sojusznika
Xi Jinpinga, na stanowisku sekretarza Komisji Polityczno-Prawnej KC, ktéra nadzoruje z ramienia
KPCh prace wewnetrznych i zewnetrznych organéw bezpieczenstwa.

Komitet Centralny mianowat rowniez wiceprzewodniczacym Centralnej Komisji Wojskowej (CKW) gene-
rata He Weidonga (65 |.), bytego dowédce Wschodniego Teatru Dziatan Armii Ludowo-Wyzwolenczej
(2019-2022), w ktérego sktad wchodza sity przygotowywane do potencjalnej inwazji na Tajwan. Row-
noczesnie stanowisko wiceprzewodniczacego CKW utrzymat Zhang Youxia (72 |.) — generat w stanie
spoczynku powszechnie postrzegany jako bliski sojusznik Xi Jinpinga.
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