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Chiny: konsekwencje strategii ,zero COVID"
Michat Bogusz

W pierwszej potowie 2020 r. wydawato sie, ze dzieki strategii ,,zero COVID” Chiny odniosty
w poréwnaniu z wieloma innymi panstwami sukces w opanowywaniu pandemii. Po dwéch
latach, kiedy dla wiekszosci Swiata COVID-19 przestaje by¢ problemem krytycznym, sytuacja
pandemiczna w ChRL, ktérej populacja nie nabyta zbiorowej odpornosci, staje sie coraz trud-
niejsza. Rbwnoczesnie gospodarka zmaga sie z wyzwaniami, ktoére reszta Swiata ma juz w duzej
mierze za sobg, i staje przed nowymi, wynikajacymi z rosyjskiej inwazji na Ukraine. Zarazem
walka z koronawirusem zostata upolityczniona i utracita w duzym stopniu wymiar zdrowotny.
Chiny pograzaja sie w coraz gtebszej samoizolacji, co zaczyna oddziatywa¢ negatywnie na ich
otoczenie miedzynarodowe, a kontynuowanie strategii ,,zero COVID"” destabilizuje Swiatowy
system gospodarczy poprzez zaktécenia tancuchow dostaw.

Strategia walki z SARS-CoV-2, ochrzczona przez partyjna propagande mianem ,zero COVID", ewo-
luowata na przestrzeni dwéch lat, dostosowujac sie do zmieniajacej sie sytuacji pandemicznej', lecz
jej niezmiennym fundamentem pozostaje dazenie do catkowitej eliminacji zakazen w populacji.
W konsekwencji opiera sie ona na dwoch podstawowych mechanizmach: Scistej izolacji wszystkich
zakazonych bez wzgledu na stan zdrowia w specjalnych osrodkach oraz odosobnieniu w miejscu
zamieszkania lub pracy catych spotecznosci, w ktérych pojawit sie chocby jeden przypadek, do czasu
az przez okres dwoch lub trzech tygodni w grupie objetej lockdownem nie wystapia nowe infekcje.
Obydwa dziatania wymagaja ciagtych masowych testow oraz Scistej kontroli kontaktéw i musza by¢
realizowane w ramach podstawowych jednostek administracyjnych — bez wzgledu na obszar, ktéry
obejmuja, lub wielko$¢ populacji, czasami idaca w dziesigtki milionéw. Strategii towarzyszy Scista
izolacja Chin kontynentalnych od reszty Swiata. Ograniczono mozliwo$¢ podrézowania z i do ChRL:
obcokrajowcom wizy wydaje sie rzadko i tylko w wyjatkowych sytuacjach, a wtadze robia wszystko,
aby zniecheci¢ Chinczykéw do wyjazdow. Przyjezdzajacy musza odby¢ siedmiodniowa kwarantanne
w specjalnym osrodku, przebywaé w samoizolacji w miejscu zamieszkania przez okres narzucony
przez lokalne instytucje sanitarne oraz poddac sie serii testéw na obecnos¢ koronawirusa.

Strategie ,,zero COVID" oparto na dwdch zatozeniach: Zze da sie catkowicie wyeliminowa¢ SARS-CoV-2
i ze przebieg pandemii bedzie podobny do epidemii SARS z lat 2002-2003 (zakonczyta sie ona zanikiem
patogenu, ktéry wyewoluowat w nieszkodliwy dla ludzi wariant). Po ponad dwoch latach obydwie tezy

' Por. M. Bogusz, Wariant Delta w Chinach. Strategia , zero infekcji”, OSW, 11.08.2021, osw.waw.pl.
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okazaty sie btedne. COVID-19 stat sie w skali Swiatowej choroba endemiczna, z ktéra dzieki kombinag;ji
wakcynacji i przechorowania wiekszo$¢ populacji radzi sobie coraz lepiej, co zostato okupione co naj-
mniej 6 mln ofiar w skali globu?. W tym samym czasie spoteczenstwo ChRL pozostaje na nia wrazliwe
jak w pierwszej potowie roku 2020, mimo programu masowych szczepien, ktére objety oficjalnie ponad
89% mieszkancoéw kraju. Brak zbiorowej odpornosci jest m.in. konsekwencja oparcia programu wakcy-
nacyjnego tylko na krajowych preparatach, ktére juz na etapie badan klinicznych wykazywaty znacznie
mniejsza skutecznos¢ i krotszy okres ochrony niz zachodnie. Inny problem to niski poziom zaszczepienia
w grupie wiekowej 80+ (61%)°. Z drugiej strony jest takze wynikiem izolowania ludnosci od koronawirusa.

W efekcie nie tylko nie doszto do ) Strategie ,,.zero COVID"” oparto na dwoch zatoze-

masowego nabywania odpornosci niach: ze da sie catkowicie wyeliminowa¢ SARS-
poprzez przechorowanie, lecz tak- -CoV-2 i ze przebieg pandemii bedzie podobny do
ze brak kontaktéw oséb zaszcze- tej z lat 2002-2003 (SARS).

pionych uniemozliwit utrwalenie

sie odpornosci uzyskanej w procesie wakcynacji. W rezultacie odejécie od strategii ,,zero COVID” grozi
gwattownym przebiegiem kolejnych fal zakazen nowymi wariantami SARS-CoV-2, ktére — ewolu-
ujac poza ChRL, w populacji z nabyta odpornoscia — charakteryzuja sie wiekszym wspotczynnikiem
reprodukcji. W lipcu br. do kraju dotart podwariant Omikronu BA.5, odpowiadajacy za Swiatowy
wzrost liczby zachorowan. W efekcie chociaz Chiny kontynentalne wciaz odnotowuja jedynie setki
przypadkéw nowych infekgji, to ich liczba rosnie.

Upolitycznienie walki z pandemia

W potowie 2020 r., kiedy strategia ,,zero COVID"” odniosta poczatkowy sukces, szybko nabrata istot-
nego znaczenia w polityce wewnetrznej i zagranicznej ChRL, a jej rola w ochronie zdrowia zostata
zepchnieta na dalszy plan. W kraju kierownictwo KPCh z sekretarzem generalnym Xi Jinping na czele
wykorzystato ja do odbudowy legitymizacji wewnetrznej* — nadszarpnietej btedami z przetomu lat
20191 2020, kiedy ukrywano nowa chorobe i opdzniano dziatania zapobiegajace rozpowszechnianiu
sie nieznanego wtedy koronawirusa, co w pierwszej kolejnosci doprowadzito do wybuchu pandemii
COVID-19. Mechanizmy ,,zero COVID" wspotgraja tez z autorytarnym zwrotem w polityce wewnetrz-
nej, powrotem do Scistej kontroli spoteczenstwa oraz jego indoktrynacji ideologicznej®. Strategia
jest takze coraz czesciej metoda testowania lojalnosci kadr partyjnych, ktére rozlicza sie z gorliwo-
$ci w realizacji nawet najbardziej nieracjonalnych jej elementéw. Z tego punktu widzenia przyjeta
taktyka walki z koronawirusem nabiera cech masowej kampanii politycznej. Wpisuje sie przy tym
réwniez w program zwiekszania odrebnosci kulturowej, ideologicznej i spotecznej ChRL autorstwa
Xi Jinpinga. Na arenie miedzynarodowej stata sie zas jednym z punktéw rywalizacji ideologicznej
KPCh z Zachodem i z systemem demokracji liberalnej. Sukces z pierwszych dwéch lat pandemii miat
by¢ ostatecznym dowodem przewagi modelu chinskiego.

Upolitycznienie strategii ,zero COVID"” spowodowato, ze wszelkie proby jej podwazania w dyskur-
sie publicznym utozsamia sie z kwestionowaniem legitymizacji KPCh. Watpliwosci zgtaszane przez
miedzynarodowe organizacje lub ekspertéw sag ignorowane jako element ofensywy politycznej ,wro-
gich sit zewnetrznych”. Krytyka wewnatrz aparatu jest z kolei uznawana za element walki frakcyjnej
i atak na Xi Jinpinga, ktérego propaganda scisle powiazata ze strategia. W efekcie metoda walki

2 Zob. WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, covid19.who.int.

3 Aby zacheci¢ seniorow do wakcynacji, pod koniec lipca podano, ze takze najwyzsze kierownictwo KPCh zostato zaszcze-
pione krajowym preparatem.

4 Zob. M. Bogusz, Chiny: putapki,,wojny ludowej” z koronawirusem, OSW, 28.05.2020, osw.waw.pl.

> Zob. M. Bogusz, J. Jakébowski, Komunistyczna Partia Chin i jej panistwo. Konserwatywny zwrot Xi Jinpinga, OSW, Warszawa
2019, osw.waw.pl.
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z koronawirusem stata sie zaktadniczka rosnacych napieé w aparacie partyjnym przed planowanym
na jesien br. XX Zjazdem KPCh, ktéry powinien wytoni¢ nowy Komitet Centralny i wymieni¢ obsade
jego organéw®. W tym samym czasie rosnie opér spoteczny przeciwko kontynuowaniu ,,zero COVID".
Cenzura na razie jest w stanie ograniczac przejawy niezadowolenia, a stuzby bezpieczenstwa skutecz-
nie pacyfikuja odosobnione, gromadzace w poszczegdlnych dzielnicach po kilkaset oséb protesty,
do czego walnie przyczyniaja sie narzedzia kontroli spotecznej wprowadzone w ramach strategii.
Dziatania policji i propaganda nie sa jednak zdolne ostabi¢ rosnacego rozczarowania i poczucia, ze
sprawy w kraju nie ida w dobrym kierunku. Stabnaca gospodarka i problemy z opanowaniem COVID-19
sprawiaja, ze na nowo wybrzmiewa kwestia legitymizacji wewnetrznej rezimu, ktéra bedzie musiat
on rozwiaza¢ w okresie Srednioterminowym.

Mimowolna deglobalizacja?

Chociaz strategia ,,zero COVID" nie tylko pozwolita ChRL unikna¢ znacznego odsetka zgondw, lecz takze
uchronita krajowa gospodarke przed powazna zapascia w latach 2020-2021, to od przetomu 20212022 .
generuje trudne wyzwania. Nowe warianty SARS-CoV-2, cechujace sie wieksza zakaznoscia, zmuszaja
lokalne wtadze do wprowadzania bardziej uciazliwych niz wczesniej obostrzen na coraz dtuzej. Zaburza
to funkcjonowanie gospodarki, ktéra zgodnie z przewidywaniami ma w drugim kwartale br. odnotowa¢
wzrost o 0,4% r/r. Zwieksza sie bezrobocie wsréd mtodych wchodzacych na rynek pracy. Problemy
dotykaja tez coraz bardziej tancuchy dostaw wewnetrznych i te prowadzace za granice. Zaleznos¢ od
eksportu w ciagu ostatnich dwéch lat zaczeta na nowo wzrasta¢, co powoli zaczyna oddziatywac na
catos$¢ gospodarki. Utrzymywanie restrykcji w ramach ,,zero COVID” ogranicza mozliwosci odbicia sie
popytu wewnetrznego oraz wptywa negatywnie na rewitalizacje sektora ustug. Miaty to by¢ gtéwne
motory zapowiadanej od poczatkdéw rzaddw Xi Jinping w latach 2012-2013 zmiany modelu rozwoju.
ChRL miata zmniejszy¢ swoje uzaleznienie od eksportu i inwestycji infrastrukturalnych, a jej gospo-
darka — oprzec sie na konsumpcji wewnetrznej i krajowych tancuchach dostaw, dla ktérych wymiana
handlowa z reszta Swiata i obce inwestycje miaty stac sie tylko dodatkiem (,,podwdjna cyrkulacja”).

W tym samym czasie zmienia sie  J¥ Maleje globalny popyt, ktéry w duzym stopniu wy-

otoczenie miedzynarodowe. Male- nikat ze stymulacji programami antykryzysowymi
je popyt za granica, ktéry w duzym w czasie pandemii, a wolumen eksportu juz teraz
stopniu wynikat ze stymulacji pro- wykazuje dtugookresowo trend spadkowy.

gramami antykryzysowymi w cza-

sie pandemii. Co prawda rosnaca inflacja wciaz pozwala zachowa¢ nominalny wzrost eksportu, ale
jego wolumen ulegt niewielkim zmianom i wykazuje dtugookresowo trend spadkowy’. Rbwnoczeénie
trzymanie sie strategii ,,zero COVID" zniecheca podmioty zagraniczne do dalszych inwestycji i zmusza
wiele globalnych przedsiebiorstw do dywersyfikacji tancuchéw dostaw lub do wycofania sie z ChRL.
Na to naktada sie miedzynarodowa sytuacja polityczna i przyspieszenie — w obliczu rosyjskiej inwazji
na Ukraine — krystalizowania sie dwéch obozéw: Chiny i Rosja® z jednej strony oraz Zachéd ze Sta-
nami Zjednoczonymi na czele z drugiej. W efekcie wiekszos¢ panstw rozwinietych zacheca firmy do
wiekszej ostroznosci przy inwestowaniu w ChRL oraz ogranicza Srodkami formalnymi i nieformalnymi
eksport technologii do tego kraju. W konsekwencji wszystkich tych zjawisk Chiny kontynentalne traca
stopniowo przewage uzyskana w latach 2020 i 2021.

6 Zob. M. Bogusz, Omikron w Chinach — polityka , zero tolerancji” przed XX zjazdem partii, OSW, 20.01.2022, osw.waw.pl.

7 China’s extraordinary export boom comes to an end, The Economist, 14.05.2022, economist.com.

8 Zob. M. Bogusz, J. Jakdbowski, W. Rodkiewicz, Os Pekin—Moskwa. Fundamenty asymetrycznego sojuszu, OSW, Warszawa 2021,
osw.waw.pl; eidem, Koniec gry pozoréw: demonstracyjna koordynacja miedzy Pekinem i Moskwa, ,,Komentarze OSW", nr 428,
23.02.2022, osw.waw.pl.
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Perspektywy

Wszytko wskazuje na to, ze kierownictwo partii bedzie realizowac strategie ,,zero COVID” co najmniej do
marca przysztego roku, kiedy to Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych implementuje
decyzje personalne XX Zjazdu KPCh. Najwyzszym priorytetem dla partii komunistycznej jest dbatos¢
o stabilnos¢ polityczna wewnatrz systemu. Omawiana strategia podtrzymuje jednak uzaleznienie
panstwa od eksportu, a duszac konsumpcje wewnetrzna, oddala takze szanse na zwiekszenie jego
samowystarczalnosci gospodarczej i odpornosci na zagraniczna presje ekonomiczna. Te postulowane
przez Xi Jinpinga kierunki zmian miaty zagwarantowa¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne
rzadow KPCh. Wszelako w sytuacji powaznych brakéw systemu ochrony zdrowia (zwtaszcza w poréw-
naniu z panstwami OECD) przywoddcy ChRL staja przed trudna alternatywa: albo odejda od strategii
.zero COVID", co grozi fala zachorowan i $miercia kilku milionéw ludzi oraz powaznymi reperkusjami
politycznymi w kraju i kleska propagandowa za granica, albo utrzymaja ja mimo nawarstwiajacych
sie problemoéw gospodarczych i rosnacego niezadowolenia spotecznego.

W tej chwili wtadze prébuja reago-  §¥ Powaznym problemem sa koszty strategii. Staje sie

wac na sytuacje, zmieniajac niekto- ona coraz wiekszym obciazeniem finansowym dla
re rozwiazania przyjete w strategii. lokalnych wtadz, ktore borykaja sie ze spadkiem
Pod hastem ,, dynamicznej strategii dochodéw budzetowych.

zero COVID” m.in. usystematyzo-

wano i ujednolicono zasady kwarantanny dla przyjezdzajacych z zagranicy, ktéra skrécono z 14 do
7 dni. Ktadzie sie nacisk na masowe testy przesiewowe, aby wykry¢ jak najwczes$niej nowe ogniska
i zareagowac na nie ,mikrolockdownami”, kt6re — zamiast izolowac cate miejscowosci — beda ograni-
czone do poszczegodlnych osiedli lub dzielnic. Kazdy Chinczyk ma mie¢ dostep do punktu pobierania
wymazu nie dalej niz 15 minut piechota od miejsca zamieszkania, a tymczasowe centra izolacji prze-
ksztatca sie w osrodki permanentne. Watpliwe jednak, czy te srodki pozwola na powrét do w miare
normalnego funkcjonowania spoteczno-gospodarczego i réwnoczesnie beda zdolne powstrzymacd
rozpowszechnianie sie kolejnych wariantéw SARS-CoV-2. Kolejny powazny problem to koszty strategii.
Staje sie ona coraz wiekszym obcigzeniem finansowym dla lokalnych wtadz, ktére w tym samym czasie
borykaja sie ze spadkiem dochodéw w zwiazku z obnizeniem aktywnosci ekonomicznej i ulgami po-
datkowymi przyznawanymi przedsiebiorcom przez Pekin. Rosnie takze liczba bankructw w prywatnej
stuzbie zdrowia, ktéra jest gtéwnym dostawca procedur medycznych w niektorych regionach ChRL,
poniewaz lockdowny pozbawity je mozliwosci $wiadczenia innych ustug. Przedtuzajace sie obostrzenia
maja tez coraz bardziej negatywny wptyw na edukacje, zwtaszcza na prowingji.

W zwiazku z problemami wynikajacymi ze strategii ,,zero COVID", dynamizujacymi i multiplikujacymi
narastajace od lat negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze, przywddcy ChRL moga zosta¢ zmu-
szeni do podjecia w perspektywie srednioterminowej radykalnych dziatan, ktére mozna sprowadzic¢
do trzech alternatywnych, ale niewykluczajacych sie nawzajem opcji.

1. Odejscie od strategii ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami, w tym ryzykiem kryzysu
wewnetrznego i fala ofiar poréwnywalna do tej w wielu panstwach Zachodu. Pozwolitoby to
z czasem na reintegracje gospodarcza ChRL z reszta Swiata i powrdt do préob zmiany modelu
rozwoju w ramach programu ,,podwdjnej cyrkulacji”.

2. Ekspansja zewnetrzna poprzez uzycie lub grozbe uzycia sity militarnej, co zwiekszytoby legity-
mizacje wewnetrzna rezimu na fali nastrojow nacjonalistycznych. Wprowadzenie gospodarki
quasi-wojennej rozwigzatoby szereg probleméw strukturalnych, a uzyskanie dominujacej pozycji
w Azji Wschodniej otworzytoby dostep do nowych rynkéw i zmusito inne panstwa regionu do
przeorientowania gospodarek na Chiny.
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3. Radykalne przeksztatcenia spoteczno-gospodarcze w kraju, oparte na zwiekszeniu redystrybucgji,
czemu towarzyszytoby przywrocenie — przynajmniej cze$ciowo — centralnego planowania i kontroli
konsumpcji wewnetrznej oraz zwiekszenie presji ideologicznej na ludnos¢.

Bez wzgledu na to, jaka droge obierze kierownictwo KPCh, Chiny — druga gospodarka $wiata i nie-
zbywalny obecnie element wielu tancuchéw dostaw — beda pod jego rzadami istotnym podmiotem
destabilizujacym zaréwno region, jak i caty Swiat.
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