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Imperium kontratakuje: narastajacy kryzys w UE
po zmniejszeniu dostaw rosyjskiego gazu
Agata toskot-Strachota, Michat Kedzierski

Kolejne, znaczne ograniczenia w dostawach rosyjskiego gazu do UE — zwigzane przede wszyst-
kim z obnizeniem o 60% dostepnych przepustowosci w gazociagu Nord Stream 1 (NS1), ale tez
z trwajaca w dniach 21-27 czerwca konserwacja TurkStreamu - pogtebiaja kryzys na europejskim
rynku gazu i zwiekszaja niepewnosc¢ i wyzwania w kontekscie najblizszej zimy. Przewazajaca
czes¢ panstw UE, a takze Komisja Europejska (KE) i Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA)
jednoznacznie uwazaja, ze ograniczanie przez Rosje dostarczanych wolumenéw surowca jest
motywowane politycznie i stanowi sposob nacisku w tym wymiarze. Jednoczes$nie nie ma per-
spektyw na powrot do business as usual i coraz powszechniejsze sa obawy, ze Moskwa moze
catkowicie wstrzymac eksport do Unii.

W zwiazku z malejaca dostepnoscia surowca coraz wiecej panstw UE uruchamia pierwszy z trzech
przewidzianych w unijnym ustawodawstwie stopni kryzysowych na rynku gazu - stan wczesnego
ostrzezenia. 23 czerwca Niemcy, najmocniej poszkodowane obecnymi cieciami dostaw, jako pierwszy
kraj UE wdrozyty drugi stopien — stan alarmowy. Umozliwia to podejmowanie nadzwyczajnych dziatan
majacych na celu zapewnienie ciagtosci dostaw, ale tez umozliwienie zapetnienia magazynéw przed
zima. To ostatnie zadanie, w zwiazku z ostatnimi posunieciami Rosji, staje sie coraz trudniejsze. Kraje
cztonkowskie zwiekszaja odbidr surowca od innych dostawcéw i intensyfikuja poszukiwanie alter-
natywnych jego zrédet, jednak w nastepstwie utrzymujacej sie juz od ponad roku sytuacji na rynku
Swiatowym nie ma zbyt wielkich dostepnych wolumenéw. Skutkuje to kolejnymi skokami juz wczesniej
rekordowo wysokich cen, moze tez prowadzi¢ do ograniczen w reeksporcie surowca (np. z Wtoch czy
Niemiec) do innych krajow UE. W zwiazku z grozba niedoboréw Holandia nie wyklucza utrzymania
produkcji z wygaszanego ztoza Groningen. Powszechnie zwiekszane jest lub bedzie wykorzystanie
wegla w energetyce i cieptownictwie — decyzje to umozliwiajace podjety ostatnio Niemcy, Austria,
Wrtochy i Holandia. Zgodnie z apelami UE i IEA w czesci krajow — w tym w Niemczech i Holandii —
wdraza sie programy oszczedzania gazu i energii. Wreszcie — przygotowuje sie plany racjonowania
dostaw na wypadek, gdyby ograniczenia z kierunku rosyjskiego miaty sie pogtebic.

O kryzysie gazowym dyskutowano w czasie posiedzenia Rady Europejskiej 24 czerwca. Jak dotad nie
odnotowano znaczacych nowych krokéw na poziomie ogdlnounijnym, w tym w zakresie ustalenia
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zasad wspétpracy i dzielenia sie niewystarczajacymi wolumenami surowca w sytuacji kryzysowej,
ani nie zwiekszono koordynacji dziatan ze strony KE. Wypracowanie praktycznych i szczegétowych
procedur solidarnosci, wspotpracy i oszczedzania energii staje sie coraz pilniejsze w kontekscie na-
rastajacego kryzysu, niepokoju o sytuacje witasnych odbiorcéw, wreszcie rosnacego powszechnie
w Europie zapotrzebowania, a wiec i wewnatrzeuropejskiej konkurencji nie tylko o dostawy niero-
syjskiego gazu, lecz takze wegla.

Skala ograniczen i dotkniete panstwa i firmy

Od 15 czerwca obserwowane sa kolejne, duze redukcje dostaw rosyjskiego gazu do UE, zwiazane
przede wszystkim ze spadkiem dostepnych przepustowosci (poczatkowo o 40%, a potem w sumie
0 60%), a w konsekwencji tez przesytu przez gazociag NS1. Podczas gdy w pierwszych pieciu miesigcach
2022 r. wynosit on $rednio ok. 158 mln m3 dziennie, to od 16 czerwca nie przekracza 66 min m3 na
dobe. Spadki te strona rosyjska ttumaczy wynikajacymi z sankcji zachodnich i utrudnien w remoncie
problemami technicznymi turbin w stacji kompresorowej Portowaja. Rdbwnoczesnie jednak Gazprom
nie zwieksza przesytu dostepnymi mu alternatywnymi szlakami, w tym ukrainskim, w ktérym na mocy
kontraktu tranzytowego na lata 2019-2024 ma zarezerwowane i optacane 109 min m3 przepustowo-
$ci dziennie, z czego 77 mIn m3 w dziatajacym bez zaktdcen punkcie granicznym Sudza. Dodatkowo
sytuacje na europejskim rynku gazu pogarszaja planowe doroczne prace konserwacyjne na rosyjskim
TurkStreamie (21-27 czerwca) oraz na NS1 (11-21 lipca), w czasie ktérych przesyt ma by¢ catkowicie
wstrzymany i najpewniej nieprzekierowywany do alternatywnych rurociagéw.

Wykres. Przesyt rosyjskiego gazu do Europy w 2022 roku
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* Przesyt Jamatem zostat catkowicie wstrzymany od 11 maja 2022 r.
** Przesyt TurkStreamem zostat czasowo wstrzymany w zwiazku z pracami konserwacyjnymi w dniach 21-27 czerwca 2022 r.

Zrédto: dane przesytowe ze stron operatoréw gazociagdw ukrainskich, NEL, OPAL i ENTSOG.
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20 czerwca dzienne dostawy rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej (ponizej 140 min m3) byty dwu-
krotnie nizsze niz na poczatku br., trzykrotnie nizsze niz po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine
(przetom lutego i marca), wreszcie prawie czterokrotnie nizsze niz o tej samej porze w przedpande-
micznym 2019 r. Catkowite wstrzymanie przesytu do Europy przez TurkStream czasowo zmniejszyto
je jeszcze bardziej — do ok. 95 min m3 22 czerwca.

Po tym, jak rosyjski gaz przestat » Kolejne duze redukcje dostaw gazu przez Gazprom

ptynaé w ubiegtych miesigcach do wymierzone sa w najwiekszych zachodnioeuropej-
firm i panstw, ktére nie zgodzity skich odbiorcow rosyjskiego surowca, a najmocniej
sie na uiszczanie pfatnosci zgodnie w Niemcy.

z nowym rosyjskim schematem

(szerzej zob. Niebezpieczne zwiazki. Unijne problemy z szybkim i skoordynowanym odchodzeniem
od rosyjskiego gazu), ograniczenia dotknety tez importeréw z Niemiec, Wtoch, Austrii, Francji, Sto-
wacji i Czech, ktérzy zapftacili za dostarczany surowiec tak, jak chciata Moskwa. Wedtug informacji
medialnych o ok. 50% spadty dostawy do wtoskiej spétki Eni, austriackiego OMV, stowackiego SPP,
a do niemieckiego Uniperu nawet o 60%. Najmocniej odczuwaja obecne obnizki Niemcy. Z publiko-
wanych przez BNetzA danych wynika, ze caty przesyt gazociagowy surowca z Rosji do RFN spadt od
12 czerwca o ok. 60% na obydwu szlakach (o okoto dwie trzecie ograniczone zostaty takze wolumeny
dostarczane do Niemiec przez Ukraine). Jesli chodzi o Wtochy, to obecnie zmniejszyty sie gtéwnie
dostawy przez szwajcarski Transitgas, ktorym trafiat surowiec z NS1. Francja miata od 15 czerwca
w ogdle przestac otrzymywac transportowany rurociaggami gaz z Rosji (szlakiem z Niemiec), a ogra-
niczenia odczuwaja réwniez Czechy. Dodatkowo od 21 czerwca, w zwiazku z zapowiedziana konser-
wacja, wstrzymano na tydzien lub bardzo ograniczono jego dostawy m.in. do Grecji, Rumunii, Serbii
i Wegier (zob. tabela 1 w Aneksie).

Ostatnie redukcje Gazpromu jednoznacznie wpisuja sie w widoczne juz od roku dziatania Rosji ma-
jace na celu podsycanie niepewnosci na europejskim rynku i stymulowanie wzrostu cen. 23 czerwca
ceny kontraktéw gazowych na lipiec na holenderskiej gietdzie TTF siegnety 137 euro/MWh. Intencja
jest tez utrudnianie zapetniania magazynéw w UE przed sezonem jesienno-zimowym, co pogtebia
kryzys na rynku i podnosi ryzyko wystapienia niedoboréw oraz stanowi istotny instrument nacisku
Kremla na Europe w kontekscie trwajacej inwazji na Ukraine oraz unijno-rosyjskiej wojny gospodarczej
(szerzej zob. Rosja: kolejne ograniczenie dostaw gazu do Europy). Symptomatyczne jest, ze tym razem
dziatania Moskwy wymierzone sa w partnerow Gazpromu z Europy Zachodniej, w tym najwiekszych
odbiorcéw surowca z Rosji — Niemcy i Wtochy.

Znaczenie ograniczen i reakcje w UE

Wiekszos¢ panstw UE uznata kolejne ograniczenia w dostawach rosyjskiego gazu do UE za motywowa-
ne politycznie, szczegdlnie ze zbiegty sie one w czasie z wizyta przywodcéw Niemiec, Francji i Wioch
w Kijowie i procesem przyznawania Ukrainie statusu kraju kandydujacego do UE. Wicekanclerz RFN
i minister gospodarki i ochrony klimatu Robert Habeck okreslit dziatania Gazpromu jako , atak na Niem-
cy" oraz kolejny dowdd na wykorzystywanie gazu jako broni politycznej wobec panstw UE w celu ich
zastraszenia i szantazowania. Wtoski premier uznat przywotywane przez Gazprom techniczne przyczyny
spadkéw dostarczanych wolumenéw surowca za wymoéwki, nazwat je ktamstwami i oskarzyt Moskwe
o kierowanie sie pobudkami politycznymi. Austriacki minister ds. ochrony klimatu i energii stwierdzit
18 czerwca, ze od inwazji na Ukraine Rosja przestata by¢ wiarygodnym partnerem. Jej dziatania — jako
motywowane politycznie i wymierzone w unijna jednos¢ — skrytykowata tez komisarz ds. energii Kadri
Simson. Szef Miedzynarodowej Agencji Energii Fatih Birol wezwat za$ UE do przygotowania sie do
catkowitego odciecia przez Rosje dostaw gazu. Wskazat przy tym, ze obecne posuniecia Moskwy to
sposéb na zwiekszanie przez nia nacisku na Europe i zyskanie przewagi w wojnie z Ukraina.
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Ostatnie redukcje dostarczanych wolumenéw gazu sa wyraznie odczuwane przez wiekszos¢ objetych
nimi panstw. W normalnych warunkach Wtochy sprowadzaty z Rosji ponad 40% konsumowanego
gazu, a surowiec ten ma ponad 40% udziatu w ich bilansie energii pierwotnej (zob. tabele 2 i 3
w Aneksie). W RFN do ubiegtego roku import rosyjskiego gazu zabezpieczat ok. 55% zapotrzebowania
na to paliwo (od poczatku inwazji na Ukraine zaleznos¢ ta spadta i w maju wynosita ok. 35%), a na
Stowacji, w Czechach i w Austrii — ok. 80% (zob. tabela 3 w Aneksie). W relatywnie najlepszej sytuacji
jest Francja, ktoéra w poprzednich latach importowata z Rosji 19% zuzywanego gazu, a samo btekitne
paliwo ma tylko 17% udziatu w jej miksie energetycznym. Niemniej jednak, w zwiazku z problemami
technicznymi i remontami czesci francuskich elektrowni jadrowych, znaczenie gazu, w tym pocho-
dzacego z Rosji, nieco tam ostatnio wzrosto.

Zmniejszone dostawy dotknety 1) Ograniczenia eksportu rosyjskiego gazu wptywaja
najwiekszych unijnych importeréow na panstwa bedace waznymi graczami na unijnym
gazu z Rosji (Niemcy odpowiadaty rynku, przez co pogtebiaja kryzys w catej Europie.
w 2020 r. za ponad jedna trzecia

catosci importu UE, a Wiochy za prawie 20%), w tym panstwa i firmy bedace istotnymi graczami na
tym rynku. Sytuacja gazowa w Europie juz teraz jest trudna. Widoczne od kwietnia wstrzymywanie
dostaw surowca z Rosji do panstw odmawiajacych zaptaty wedtug ,,schematu rublowego” zmniej-
szyty dostepne na rynku jego ilosci. Ten cios dotknat panstwa importujace w 2020 r. ok. 22% catosci
rosyjskiego gazu trafiajacego do UE. Tymczasem juz od potowy 2021 r. surowca z tego kierunku jest
na rynku unijnym wyraznie mniej niz wczesniej. W zwiazku z intensywnym poszukiwaniem przez
odbiorcéw w UE alternatywnych zrédet dostaw, szczegélnie LNG, nie ma tez obecnie duzych mozli-
wosci szybkiego znalezienia dodatkowych ilosci gazu na rynku globalnym.

Wreszcie — dziatania Rosji skutkuja dalszymi, mocnymi wzrostami cen w UE i podsycaja niepewnos¢.
W konsekwencji jedynie czes¢ brakujacych dostaw udaje sie zastepowac zakupami z innych Zrodet,
jednak po aktualnych, wielokrotnie wyzszych niz w dtugoterminowych kontraktach cenach. Wiaze sie
wiec to ze zmniejszeniem tacznego wolumenu dostarczanego na rynek europejski gazu, ktére dodat-
kowo poteguja czasowe, planowane wytaczenia gazociagdw w zwiazku z pracami konserwacyjnymi.
Ze wzgledu na niskie zuzycie btekitnego paliwa latem (w Niemczech nawet czterokrotnie mniejsze
niz zima) taka redukcja nie zagraza realizacji dostaw do odbiorcow koncowych w wiekszosci panstw.
Ponadto rekordowe ceny gazu wiaza sie ze wstrzymywaniem czesci energochtonnej produkgji, co
w pewnym stopniu prowadzi do ograniczenia popytu. Malejace dostawy z Rosji spowalniaja jednak
znaczaco tempo zattaczania gazu do magazynéw, co moze uniemozliwic¢ ich wypetnienie przed
sezonem grzewczym. Bedzie to szczegdlnie duzym wyzwaniem w przypadku zbiornikéw w Niem-
czech i Austrii (Rehden i Haidach), nalezacych do grupy Gazprom Germania i praktycznie catkowicie
opréznionych w czasie ostatniej zimy.

Dziatania kryzysowe w UE

Coraz trudniejsza sytuacja na rynku gazu i malejaca dostepnosc surowca przyczyniaja sie do ogtaszania
przez kolejne panstwa stanu kryzysowego. Od wybuchu wojny na Ukrainie i w zwiazku z rosnacym
ryzykiem ograniczen lub wstrzymania dostaw gazu z Rosji pierwszy z przewidzianych trzech stopni
takiego stanu (wczesnego ostrzezenia) wdrozyty Wtochy (26 lutego), totwa (9 marca), a nastepnie —
wskutek zadania Rosjan, aby za surowiec ptaci¢ wedtug nowego schematu — Niemcy (30 marca),
Austria (31 marca) i Finlandia (6 maja). W ostatnich dniach, po kolejnych ograniczeniach dostaw
poprzez NS1, stan wczesnego ostrzezenia ogtosity takze Holandia (20 czerwca), Dania (20 czerwca)
i Szwecja (21 czerwca), do ktérych Gazprom w ostatnich tygodniach przestat dostarcza¢ gaz (w zwiazku
z odmowa ptacenia wedtug nowych zasad), a ktére w coraz wiekszym stopniu polegaty na surowcu
sprowadzanym z rynkéw unijnych, przede wszystkim z Niemiec. Stan ten pozwala na uruchomienie
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przewidzianych wczesniej w krajowym ustawodawstwie Srodkéw niezbednych do zarzadzania pogar-
szajaca sie sytuacja na rynku. W przypadku Holandii, gdzie gaz nadal odgrywa wazna role w miksie
energetycznym (ok. 40%), wiaze sie to z uruchomieniem planu oszczedzania i odzysku surowca (BH-G).
Wtochy, gdzie réwniez jest kluczowym elementem miksu, dyskutowaty opcje ogtoszenia drugiego
stopnia kryzysu gazowego — stanu alarmowego — co miatoby pozwala¢ na rozpoczecie ograniczania
przesytu gazu do czesci odbiorcow, w tym przemystowych. 23 czerwca Niemcy w reakcji na obnizenie
dostaw surowca zdecydowaty sie, jako pierwsze w UE, na wdrozenie go.

Wprowadzenie stanu alarmowe-  # Jedynie czes¢ brakujacych dostaw udaje sie za-

go moze nies¢ ze soba powazne stepowad zakupami z innych zrédet, jednak po
konsekwencje zwigzane z rosnaca aktualnych, wielokrotnie wyzszych niz w dtugo-
rola panstwowych regulacji, koor- terminowych kontraktach cenach.

dynacji i zarzadzania w sektorze

gazowym. W przypadku Niemiec umozliwia m.in. natychmiastowe podnoszenie cen surowca dla od-
biorcow koncowych z zaledwie tygodniowym wyprzedzeniem i pominieciem obowigzujacych umow.
Jednoczesnie dopiero trzeci przewidziany prawnie w UE stopien kryzysowy — stan nadzwyczajny —
oznacza zwykle wprowadzanie srodkéw nierynkowych, w tym racjonowania dostaw. Przygotowania
do niego trwaja, m.in. w RFN, juz od poczatku roku (a znaczaco przyspieszyty po 24 lutego) — opra-
cowano m.in. ogdlne kryteria, na podstawie ktérych regulator mégtby podejmowac decyzje o ogra-
niczaniu dostaw do odbiorcéw. Od pazdziernika funkcjonowa¢ ma ponadto specjalna platforma, na
ktorej zbierane beda szczegdtowe dane dotyczace zuzycia gazu przez odbiorcéw przemystowych,
branz, w ktérych dziataja, mozliwosci redukcji zuzycia, spodziewanych kosztéw ograniczenia dostaw,
mozliwosci substytucji przez inne nosniki energii itd. W Austrii na razie nie planuje sie podniesienia
stopnia kryzysowego, lecz przemyst domaga sie od rzadu analogicznych do niemieckich przygotowan
na wypadek wystapienia niedoboru i koniecznosci racjonowania surowca. We Francji nie ogtoszono
stanu wczesnego ostrzezenia, jednak juz w kwietniu operator sieci gazowej GRTgaz wdrozyt specjalne
procedury pozwalajace w razie potrzeby ograniczy¢ dostawy do odbiorcow.

Zapetnianie magazynow

Ogtaszanie stanu wczesnego ostrzezenia lub alarmowego i szeregu innych dziatan ma na celu
m.in. umozliwienie zapetnienia w jak najwiekszym stopniu krajowych magazynéw gazu pomimo
coraz trudniejszych warunkéw rynkowych. Wedtug nowo przyjetych zasad unijnych panstwa czton-
kowskie powinny przed listopadem zapetni¢ zbiorniki w co najmniej 80%. Obecnie najwyzszy poziom
zapetnienia jest w Portugalii i Polsce, a najnizszy — w Chorwacji i Butgarii. Zarazem ze wzgledu na
rozmaite pojemnosci magazynow, ich brak w niektérych panstwach oraz rézna role gazu w krajowych
zuzyciach zgromadzony surowiec moze wystarczy¢ na dtuzszy lub krétszy okres. Najbezpieczniejsze
pod tym wzgledem — majace zapasy na pokrycie najwiekszej czesci sredniorocznego zapotrzebowa-
nia — sa totwa, Austria i Stowacja. W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie natomiast Belgia, Butgaria,
Chorwacja i Portugalia (zob. tabela 4 w Aneksie).

W Austrii w zwiazku z ograniczeniem rosyjskich dostaw znowelizowano ustawe o gospodarce ga-
zowej, dzieki czemu wszystkie magazyny w kraju, w tym w Haidach, obecnie potaczony tylko z nie-
mieckim systemem, maja by¢ zobowigzane do podtaczenia do austriackiej sieci gazowej. Co wiecej,
akt zobowiazuje uzytkownikéw zbiornikéw do niezwtocznego zaoferowania na rynku lub zwrécenia
niewykorzystywanej pojemnosci (zasada use-it-or-lose-it). Ma to przede wszystkim pozwoli¢ na wy-
petnienie duzego magazynu w Haidach, ktérego moce zostaty zarezerwowane i niewykorzystywane
przez Gazprom. Pomimo to Austria jest w relatywnie dobrej sytuacji — na obszarze kraju znajduja
sie na tyle duze moce magazynowe, ze zgromadzony tam surowiec wystarczytby na pokrycie 40%
rocznego zapotrzebowania na gaz.
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RFN przyjeta w kwietniu ustawe, ktéra wprowadza obowiazek zapetnienia do okreslonych pozioméw
znajdujacych sie na jej terenie magazynéw gazu (1 pazdziernika powinny one by¢ wypetnione przy-
najmniej w 80%, 1 listopada — w 90%, a 1 lutego — w co najmniej 40%) oraz nadaje zarzadzajacej
obszarem rynkowym niemieckiej gietdzie gazu THE specjalne uprawnienia w przypadku niewywiazy-
wania sie uczestnikdéw rynku z tych zobowiazan. W ostatnich tygodniach tempo zattaczania surowca
do zbiornikéw byto zadowalajace. Od potowy marca, kiedy odnotowano najnizszy poziom $redniego
wypetnienia (24%), do 23 czerwca wzrést on do 59%. Berlin podjat specjalne dziatania w stosunku
do obiektéw kontrolowanych wczes$niej przez Gazprom — zwtaszcza najwiekszego niemieckiego
zbiornika w Rehden (szerzej zob. Niemcy: dziatania na rzecz wypetnienia magazynu gazu Rehden).
Wedtug BNetzA obserwowane od potowy czerwca ograniczenie dostaw z Rosji uniemozliwi realizacje
zatozen ustawy.

Doprowadzenie do zapetnienia #¥ Coraz wiecej stolic europejskich ogtasza pierwszy
magazynéw przed zima to tak- stopien stanu kryzysowego na rynku gazu, a Niemcy
ze priorytet rzadow Wioch, Danii wdrozyty ostatnio drugi — stan alarmowy.

i Holandii. Wdrazane tam rozwia-

zania maja przede wszystkim — oprécz zabezpieczenia biezacej konsumpcji — pozwoli¢ na uzupetnienie
rezerw surowca przed sezonem grzewczym. Francja w zwiazku z kryzysem planuje zapetni¢ zbiorniki
nie w wymaganych 80%, ale w 100%.

Alternatywne dostawy

W zwiazku z coraz znaczniejszymi ograniczeniami w dostepnosci rosyjskiego gazu widac zwiekszanie
odbioru surowca z innych, dostepnych zrédet i intensyfikacje zabiegéw o alternatywne dostawy. Jest
to trudne, gdyz kryzys na europejskim rynku gazowym utrzymuje sie juz prawie rok, a od wybuchu
wojny trwa swoisty wyscig panstw UE w poszukiwaniu nierosyjskich dostawcéw. Wtochy zwiekszaja
import z Algierii i Azerbejdzanu oraz przyspieszaja dziatania na rzecz nowych dostaw LNG z panstw
afrykanskich czy Kataru (w tym ostatnim 20 czerwca spétka Eni weszta w najwiekszy realizowany obec-
nie na $wiecie projekt LNG). Réwnolegle, pomimo niedoboru gazu z Rosji (siegajacego ok. 30 min m3
na dobe), wolumeny dostarczanego do kraju surowca wciaz przewyzszaja wedtug koncernu zapo-
trzebowanie (200 mln m3/d wobec ok. 160 mln m3/d). Problemy miatyby sie pogtebi¢, gdyby Moskwa
catkowicie zaprzestata dostaw do Wtoch. Pojawiaja sie wiec sugestie, ze aby odroczy¢ koniecznosé
wprowadzenia podwyzek cen i racjonowania gazu, wtadze powinny zakazac jego reeksportu.

Niemiecki rzad w reakcji na nizsze dostawy z Rosji zdecydowat o wyasygnowaniu dodatkowych
15 mld euro na zakup przez gietde THE kolejnych wolumendw gazu w celu jego zattoczenia do maga-
zynéw. Podobna akcje przeprowadzono juz na poczatku marca, kiedy za 1,5 mld euro nabyto blisko
1 mld m3 paliwa. Alternatywne dostawy realizowane sa gtéwnie z Norwegii, Holandii i Belgii. Wedtug
rzadowych planéw pod koniec roku do sieci maja zostaé podtaczone dwie ptywajace jednostki FSRU
(w Wilhelmshaven i Brunsbuttel) o tacznej mocy regazyfikacyjnej ok. 12—-13 mld m3 rocznie.

Relatywnie bezpiecznie — pomimo wspomnianych juz ograniczen — czuje sie Stowacja. W duzej mierze
wynika to z podpisania kontraktu na dostawy norweskiego gazu, ktére rozpoczety sie w czerwcu br.
Razem z LNG kupowanym na rynku spotowym ma to Stowakom pozwoli¢ na zaspokojenie w najbliz-
szych miesigcach powyzej 60% krajowego zapotrzebowania. W rezultacie szef SPP nie widzi potrzeby
ograniczania dostaw do odbiorcéw przemystowych czy gospodarstw domowych. W jeszcze lepszej
obiektywnie sytuacji znajduje sie Francja, ktéra maksymalizuje zakupy przez wtasne terminale LNG.
Paryz uwaza, ze przed koncem lata zapetni swoje magazyny i bedzie w stanie uruchomi¢ solidarnos-
ciowe dostawy do sasiednich Belgii i Szwajcarii, a moze i Wtoch.
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Austriacki OMV i czeski CEZ poinformowaty, ze aby zabezpieczy¢ dostep do surowca i zapetni¢ magazyny,
dokonuja zakupow na rynku spotowym. Oba $rédladowe kraje pozostaja mocno zalezne od dostaw
przez panstwa sasiednie, przede wszystkim Niemcy. W ostatnich tygodniach Praga zintensyfikowata
rozmowy z Warszawa i Berlinem na temat wspétpracy w sprowadzaniu LNG, w tym uczestnictwa
w budowie nowych terminali, jednak nie rozwiaze to biezacych probleméw. W czasie nadzwyczajnego
posiedzenia rzadu w Wiedniu zdecydowano o przekazaniu ok. 6,6 mld euro na zakup gazu (ok. 20 TWh),
z czego ok. jednej trzeciej bedzie musiato pochodzi¢ spoza Rosji. W Austrii wprowadzono tez program
rekompensat dla firm na pokrycie dodatkowych kosztow wynikajacych z wycofania sie z rosyjskiego
surowca. W latach 2022-2025 przedsiebiorstwom zostanie udostepnione dofinansowanie w wysokosci
100 mIn euro rocznie na pokrycie kosztow zwigzanych z dywersyfikacja zrodet dostaw gazu ziemnego,
ale takze przestawianiem zaktadéw przemystowych na inne niz gaz paliwa.

W Holandii uruchomienie planu  J¥ Kluczowym wyzwaniem w obliczu ograniczonych

BH-G oznacza, ze pomimo utrzy- dostaw z Rosji i jednoczesnie jednym z najwazniej-
mania decyzji o zakonczeniu wy- szych elementow przygotowania do zimy pozostaje
dobycia gazu ze ztoza Groningen, zapetnienie magazynéw gazu w UE.

pozostanie ono w stanie pozwala-

jacym na dalsza eksploatacje. Po zakonczeniu biezacego roku gazowego w pazdzierniku bedzie nadal
oswietlone, a zaden z odwiertéw nie zostanie zamkniety. Dania, ktorej najwieksze ztoze — Tyra — jest
czasowo remontowane i ma zosta¢ ponownie uruchomione na poczatku 2023 r., planuje wykorzy-
stywac od jesieni br. gazociag Baltic Pipe do importu alternatywnego surowca.

Fuel switching i powro6t wegla

Pogtebiajacy sie kryzys na rynku gazu sprawia, ze coraz wiecej panstw UE zwieksza udziat wegla
w wytwarzaniu energii i ciepta. W przypadku czesci z nich stanowi to czasowe odejscie od dotych-
czasowej polityki transformacji energetycznej i rezygnacji z tego surowca. Austria podjeta decyzje
o reaktywacji wygaszonej w 2020 r. ostatniej w kraju elektrocieptowni weglowej Mellach (obecnie
zasilanej gazem). Ponowne przystosowanie obiektu do spalania wegla moze potrwac do listopada.
W Niemczech minister Habeck ogtosit, ze pozostajace w rezerwie sitownie weglowe beda mogty po-
wréci¢ na rynek niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy dotyczacej redukcji zuzycia gazu w sektorze
energetycznym (planowo 8 lipca) — zob. nizej. Ostateczne decyzje o wznowieniu ich wykorzystywania
podejma poszczegdlni operatorzy — gotowos¢ wyrazity juz m.in. RWE, Uniper czy Steag.

We Wtoszech ewentualne ogtoszenie stanu alarmowego wiazad sie bedzie ze wzrostem produkg;ji
w krajowych elektrowniach weglowych. W konsekwencji dano zielone $wiatto na zwiekszanie za-
kupdéw wegla. W Holandii aktywowany w zwiazku z wprowadzeniem 20 czerwca stanu wczesnego
ostrzezenia Plan oszczedzania i odzyskiwania gazu oznacza natychmiastowa rezygnacje z restrykg;ji
w zakresie generacji energii opartej na weglu, ktére juz wprowadzono badz zamierzano wprowadzic¢
w latach 2022-2024, a co za tym idzie — mozliwos¢ korzystania w petni z sitowni na to paliwo w celu
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz. Wczesniej zwiekszenie zuzycia wegla ogtosity tez inne kraje,
do ktérych Rosja wstrzymata dostawy, w tym Polska i Butgaria.

Ponowne uruchomienie elektrowni weglowych uwaza sie w Niemczech za bardziej adekwatne od
reaktywacji sitowni atomowych, m.in. dlatego ze te pierwsze pracuja w kogeneracji, a jednostki
gazowe pokrywaja blisko potowe zapotrzebowania na ciepto sieciowe w RFN. Ponadto gdy sytuacja
sie unormuje, mozna je szybciej ponownie wytaczy¢. Mimo to w zwiazku z narastajacym kryzysem
niektére partie polityczne (gtéwnie liberatowie i chadecy) nadal podnosza takze postulat tymcza-
sowego przedtuzenia wykorzystywania ostatnich trzech obiektéw jadrowych. Jednoczesnie czesé
panstw UE — m.in. Belgia — juz jaki$ czas temu zdecydowata sie na odtozenie w czasie zaplanowanego
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wytaczania elektrowni atomowych w celu zapewnienia stabilnych dostaw energii w obliczu coraz
wiekszej zapasci.

Wiekszos¢ krajow unijnych stara sie tez maksymalizowa¢ generacje energii ze zrodet odnawialnych.
Koniecznosc¢ taka podkreslat wtoski minister ds. transformacji energetycznej, a Austria planuje i do-
finansowuje zwiekszanie mocy fotowoltaicznych oraz dazy do wzrostu udziatu energii odnawialnej
0 100% do 2030 r. Niemcy zamierzaja w tym roku przyja¢ dwa duze pakiety ustaw, ktére maja
radykalnie uproscic i przyspieszy¢ inwestycje, zwtaszcza w farmy wiatrowe i fotowoltaiczne. Celem
jest zwielokrotnienie tempa przyrostu mocy zainstalowanych w OZE, co ma pozwoli¢ na wzrostu ich
udziatu w miksie elektroenergetycznym do 80% do 2030 r. Zarazem w wiekszosci przypadkéw nie
da sie tak zwiekszy¢ produkcji z OZE, aby poprawito to sytuacje biezaca lub podczas najblizszej zimy.

Ograniczanie konsumpgji

Wreszcie — jednym z kluczowych podejmowanych przez kolejne, cho¢ wciaz nie wszystkie panstwa
UE dziatan jest oszczedzanie gazu i redukowanie konsumpcji energii. W Niemczech, w reakgcji na
spadek przesytu tego surowca z Rosji, przyspieszono i uzupetniono o nowe elementy przygotowa-
nia do ograniczania jego zuzycia. Po pierwsze, do poczatku lipca ma zosta¢ przegtosowana ustawa
0 zmniejszeniu zuzycia gazu w sektorze energetycznym. Tymczasowo zawiesi ona wygaszanie blokéw
weglowych zgodnie z ustawa z 2020 r. (szerzej zob. Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap
Energiewende) — przeznaczone do zamkniecia jednostki beda trafiaty do rezerwy do 31 marca 2024 r.
Ustawa umozliwi ponadto powrdt na rynek elektrowni pozostajacych w rezerwie (o tacznej mocy
nawet 10 GW) — chodzi gtéwnie o elektrocieptownie weglowe. Wprowadzi tez mozliwos¢ natozenia
na bloki gazowe specjalnego narzutu cenowego, ktéry obnizy ich konkurencyjnos¢ wzgledem innych
paliw i ,wypchnie” je z rynku. Po drugie, niemiecki rzad opracowuje we wspodtpracy z BNetzA specjalny
model aukcyjny, w ramach ktérego odbiorcy przemystowi beda mogli ubiegac sie o rekompensate
finansowa za dobrowolna rezygnacje z konsumpcji gazu. Po trzecie, od 10 czerwca trwa ogdélnokra-
jowa kampania na rzecz oszczedzania energii, ktéra ma uswiadamiac i zachecac do efektywniejszego
korzystania z pradu i gazu.

Toczy sie takze debata na temat dal- ¥V nNasila sie rywalizacja panstw i firm unijnych o do-
szych mozliwych dziatan na rzecz stawy nierosyjskiego surowca, wzrasta tez ryzyko
ograniczania zuzycia gazu. Wsréd ograniczen w reeksporcie gazu wewnatrz Unii.
postulatéw pojawiaja sie m.in. ob-

nizenie regulowanej ustawowo minimalnej temperatury w mieszkaniach (obecnie 20-22 stopnie) czy
wprowadzenie specjalnego dodatku finansowego dla tych gospodarstw domowych, ktére zmniejsza
swoje zuzycie gazu w poréwnaniu z tym, jakie miaty w 2021 r.

Réwniez w Holandii ma zosta¢ uruchomiony (4 lipca), w ramach planu BH-G, program oszczedzania
gazu - firmom i gospodarstwom domowym beda przekazywane wskazéwki dotyczace redukcji zuzycia
surowca w sezonie letnim. Tamtejszy rzad ma takze pracowac nad ambitniejszymi celami w zakresie
obowiazku oszczedzania energii przez przedsiebiorstwa oraz wyznaczy¢ taki cel na poziomie catego
kraju. Wreszcie — Haga planuje tez ogtosi¢ przetargi na zmniejszanie zuzycia gazu, ktére maja stanowic
zachete dla duzych przemystowych odbiorcéw do podjecia dziatarh w tym kierunku. Do oszczedzania
gazu i energii nawotuje rowniez Kopenhaga — Dunska Agencja Energii przedstawia szereg sposobéw
na redukcje zuzycia i jednoczesnie ograniczenie rosnacych wydatkéw na energie. Nie ma natomiast
informacji o systemowych dziataniach na rzecz oszczedzania energii we Wtoszech czy panstwach
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej.
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Dziatania na forum UE i prognoza

Kwestia nasilajacego sie kryzysu oraz coraz bardziej realna perspektywa niedoboréw gazu w kolejnych
miesiacach byty tematami dyskutowanymi na szczycie Rady Europejskiej w dniach 23-24 czerwca br.
Konieczne staje sie uzgodnienie przez przywodcow panstw unijnych konkretnych, nowych dziatan
w zwiazku z pogtebiajacymi sie ograniczeniami dostaw surowca przez Rosje. Jednoczes$nie wiekszos¢
krokéw poczynionych do tej pory przez panstwa cztonkowskie jest zgodna z sugestiami KE przedsta-
wionymi w ramach majowego pakietu REPowerEU — kluczowe znaczenie miaty w nim w perspektywie
krotkoterminowej poszukiwanie alternatywnych zrédet oraz oszczedzanie energii.

Wciaz brakuje jednak unijnej ko- ¥ Aby walczy¢ z narastajacym kryzysem, coraz wie-

ordynacji aktywnosci podejmowa- cej panstw UE decyduje sie na zwiekszanie lub
nych przez poszczegoélne panstwa. wznawianie generacji energii z wegla oraz wdraza
W szczegdlnosci niepokoi to, ze programy oszczedzania gazu.

w obliczu rosnacego zapotrzebo-

wania na alternatywne wobec rosyjskich dostawy — zaréwno gazu, w tym LNG, jak i wegla — kraje
i firmy unijne coraz mocniej konkuruja ze soba o niewielkie dostepne na rynku ilosci surowca. Jak
dotad nie wida¢ wymiernych efektow kooperacji w obszarze wspolnych zakupow, m.in. w ramach
uruchomionej przez KE juz kilka tygodni temu majacej stuzy¢ do tego platformy. Nie jest rowniez
jasne, na jakie konkretne efekty przetozy¢ sie moga dziatania podejmowane w réznym stopniu przez
panstwa na rzecz oszczedzania energii i gazu. Niewatpliwie natomiast narastajacy kryzys oraz wdra-
zane w poszczegolnych krajach rozwiazania — w ramach coraz powszechniej w UE ogtaszanego stanu
wczesnego ostrzezenia czy tez w zwiazku ze stanem alarmowym w RFN — moga ogranicza¢ mozliwosci,
ale i checi do solidarnej wspotpracy z sasiadami. Moze to skomplikowac sytuacje panstw znajdujacych
sie w trudniejszej sytuacji, tj. z gorszym dostepem do alternatywnych szlakéw czy zrédet, mniejszymi
objetosciami pozostajacych w ich dyspozycji magazyndéw czy nizszym stopniem ich zapetnienia.

Tymczasem nadzwyczajny stan kryzysowy na poziomie catej UE (badz regionalnym) jest wedtug roz-
porzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu uruchamiany do$¢ pézno. Wprowadza sie go bowiem
na wniosek co najmniej dwéch panstw, ktére wdrozyty juz u siebie trzeci - nadzwyczajny — poziom
stanu kryzysowego. Nie jest tez jasne, czy opracowane juz zostaty szczegbétowe zasady koordynacji,
solidarnosci i zarzadzania rynkiem gazowym na poziomie UE oraz podziatu i dystrybucji ograniczo-
nych ilosci gazu pomiedzy grupy chronionych odbiorcéw w poszczegdlnych krajach w przypadku
pogtebionego kryzysu i wystepowania niedoboréw, oraz to, jakie konkretnie instytucje miatyby za
te zadania odpowiadad. Jednoczes$nie w zwiazku z coraz powazniejszym kryzysem ponawiane sa
apele o dziatania na poziomie ogdélnoeuropejskim — m.in. Wiochy coraz intensywniej namawiaja do
wyznaczenia gornego limitu na ceny gazu, podobnego do wprowadzonego w Hiszpanii i Portugalii.

Nie ma obecnie przestanek pozwalajacych liczy¢ na zwiekszenie w najblizszym czasie dostaw gazu
z Rosji. Gazprom nie zarezerwowat dodatkowych przepustowosci w rurociagach ukrainskich na lipiec,
nie wykorzystuje tez tych obecnie zarezerwowanych na Ukrainie na potrzeby przekierowania surowca,
ktéry miat przesyta¢ gazociagiem Nord Stream 1 czy tymczasowo konserwowanym TurkStreamem.
Na lipiec zaplanowane sa prace konserwacyjne na NS1 i nic nie wskazuje na to, by miaty sie one nie
odby¢ — w konsekwencji przynajmniej przejsciowo dostawy tym szlakiem spadna do zera. Cho¢ kwestia
remontowanych turbin do NS1 moze by¢ wedtug premiera Kanady przedmiotem dyskusji w czasie
najblizszego szczytu G7, a Berlin rozmawia o tym od kilku dni z Ottawa (gdyz wtasnie problemy
z turbinami stanowity formalne uzasadnienie strony rosyjskiej dla ograniczenia przesytu do Unii), to
nie wydaje sie, by Rosja — bez powazniejszych koncesji politycznych ze strony UE (dotyczacych sankgji
i wsparcia dla Ukrainy) — byta sktonna zrezygnowac z instrumentalnej gry gazem jako swej broni.
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Utrzymanie dostaw z kierunku wschodniego na tak niskim poziomie oraz realna grozba ich dalszego
zmniejszania najpdzniej jesienig rodza powazne konsekwencje dla catej Europy. Poza generowaniem
olbrzymich kosztéw wzrost zuzycia surowca po rozpoczeciu sezonu grzewczego bedzie — przy ograni-
czonym imporcie — prowadzi¢ do niedobordéw, co predzej czy pdzniej moze wymusi¢ decyzje o odgérnym
racjonowaniu dostaw do poszczegdlnych grup odbiorcow i wigzac sie bedzie z pogtebiajaca sie recesja
oraz grozba rosnacej rywalizacji wsréd panstw UE i uwidocznienia sie podziatéw miedzy nimi. Skutki
kryzysu gazowego w Europie beda tez coraz mocniej odczuwane na catym Swiecie, w tym w biedniej-
szych krajach, zaleznych od importu drozejacych i coraz trudniej dostepnych surowcoéw energetycznych.

ANEKS

Tabela 1. Stan dostaw gazu z Rosji do poszczegolnych panstw UE
na 22 czerwca 2022 r.

Panstwo UE  Stan dostaw Termin Obecny
wprowadzenia poziom
zmian dostaw
Austria Ograniczone w zwigzku ze zmniejszeniem przez Gaz- 16.06 Ograniczenie
prom przesytu gazu przez Ukraine i NS1 0 50%
Belgia Bez zmian Bez zmian
Butgaria Wstrzymanie dostaw do Bulgargazu po odmowie 27.04 0
uiszczania ptatnosci wedtug nowego schematu
Chorwacja Bez zmian Bez zmian
Cypr Praktycznie nie importuje 0
Czechy Ograniczone w zwiazku ze zmniejszeniem przez Gaz- 16.06 Brak danych
prom przesytu gazu przez Ukraine oraz przez NS1
Dania Wstrzymanie dostaw do Drsted po odmowie uiszcza- 1.06 0
nia ptatnosci wedtug nowego schematu
Estonia Deklaracja o wstrzymaniu, minimalizacja importu Poczatek Minimalne
(ceny itp.) kwietnia lub 0
Finlandia Wstrzymanie dostaw do Gasumu po odmowie uisz- 21.05 0
czania ptatnosci wedtug nowego schematu
Francja Ograniczone w zwiazku ze zmniejszeniem przez 15.06 Brak dostaw
Gazprom przesytu gazu przez NS1 gazociagowych
Grecja Czasowo wstrzymane w dn. 21-27.06 w zwiazku 21.06 0
z planowa konserwacja TurkStreamu
Hiszpania Nie importuje gazu z Rosji gazociggami (tylko LNG) Bez zmian
Holandia Wstrzymanie dostaw do firmy GasTerra — gtéwnego 31.05 Brak danych
importera rosyjskiego gazu, ktéry odmoéwit uisz- (znaczaco
czania pfatnosci w rublach. Wczesniej wstrzymanie ograniczone)
dostaw do spotek grupy Gazprom Germania, ktore
posredniczyty w sprzedazy rosyjskiego surowca nie-
ktérym innym odbiorcom w kraju
Irlandia Nie importuje 0
Litwa Import wstrzymany 1.04 0
Luksemburg Bez zmian Bez zmian
totwa Deklaracja o wstrzymaniu, minimalizacja importu Poczatek Minimalne
(ceny itp.) kwietnia lub 0
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Panstwo UE  Stan dostaw Termin Obecny

wprowadzenia poziom
zmian dostaw
Malta Nie importuje 0
Niemcy Ograniczone o ok. 10 min barytek dziennie w zwiaz- 10.05
ku z objeciem rosyjskimi sankcjami firm nalezacych
do grupy Gazprom Germania
Ograniczone w zwiazku z odmowa uiszczania pfat- 1.06
nosci w rublach przez spé6tke Shell Energy
Ograniczone w zwiazku z obnizeniem przez Gaz- 15.06

prom przepustowosci NS1 0 40% (15.06), a nastep-
nie 0 60% (16.06)

Polska Wstrzymanie dostaw do PGNiG po odmowie uiszcza- 27.04 0
nia ptatnosci wedtug nowego schematu

Portugalia Nie importuje gazu z Rosji gazociagami (tylko LNG) Bez zmian

Rumunia Czasowo ograniczone w dn. 21-27.06 w zwiazku Zmniejszone
z planowa konserwacja TurkStreamu

Stowacja Ograniczone w zwiazku ze zmniejszeniem przez Gaz- 16.06 Ograniczone
prom przesytu gazu przez Ukraine oraz przez NS1 o ok. 50%

Stowenia Bez zmian Bez zmian

Szwecja Najpewniej wstrzymane w zwiazku z wstrzymaniem 1.06 Prawdopodob-
dostaw do @rsted, ale gaz odgrywa minimalna role nie 0

w krajowym bilansie

Wegry Zmniejszone dostawy przez Austrie po wprowadze- 16.06 Zmniejszone
niu ograniczen w przesyle przez NS1

Dostawy czasowo wstrzymane w dn. 21-27.06 21.06
w zwiazku z planowa konserwacja TurkStreamu,
czesciowo rekompensowane zwiekszeniem dostaw
przez Austrie
Witochy Ograniczone dostawy dla firmy Eni w zwigzku 15.06 Ograniczenie
ze zmniejszeniem przez Gazprom przesytu gazu 0 15%
przez Ukraine i NS1 (w stosunku
do nominacji)
16.06 Ograniczenie
0 35%
0Od 17.06 Ograniczenie
0 50%

Zrédto: informacje medialne, w tym publikowane przez Gazprom i koncerny europejskie, oraz dane ze strony ENTSOG Trans-
parency, transparency.entsog.eu.

Tabela 2. Udziat gazu w miksie energetycznym wybranych panstw UE w 2020 r.

Austria 22,19% Francja 16,82% Niemcy 25,73% Szwecja 1,73%
Belgia 27,93% Grecja 20,52% Polska 19,34% Wegry 37,85%
Czechy 19,81% Hiszpania 23,47% Portugalia  23,14% Witochy 41,55%
Finlandia 6,43% Holandia 39,02% Rumunia 30,61% Europa 25,25%

Zrodto: Statistical Review of World Energy 2021, BP, bp.com.
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Tabela 3. Zalezno$¢ panstw UE od importu rosyjskiego gazu w 2020 r.

Wielkos¢ importu z Rosji

. 5
laaYeretdea R IS el & ) w stosunku do zapotrzebowania

Austria* 7.47 85,1%
Belgia 1,41 7,7%
Butgaria 2,2 72,8%
Czechy 7,59 86,0%
Dania 0 0,0%
Estonia 0,21 49,1%
Finlandia 1,73 67,3%
Francja 7,78 19,7%
Grecja 2,3 39,5%
Hiszpania 3,39 10,5%
Holandia 18,12 41,1%
Irlandia 0 0,0%
Litwa 1,2 50,5%
Luksemburg 0,19 27,0%
totwa 1,11 100,1%
Malta 0 0,0%
Niemcy 52,46 57.,5%
Polska 9,56 43,2%
Portugalia 0,57 9,6%
Rumunia 0,96 8,2%
Stowacja 3,68 75,1%
Stowenia 0,08 8,6%
Szwecja 0,18 13,2%
Wegry 11,58 109,0%
Wtochy 28,72 40,3%
UE 155,02 38,8%

* Na podstawie informacji medialnych.
Zrodto: Eurostat.

Tabela 4. Zapetnienie magazynéw gazu w poszczegolnych panstwach UE
na 21 czerwca 2022 r.

W stosunku do rocznego

Poziom zapetnienia magazynow .
P 9azy zapotrzebowania

Austria 42,7% 41,5%
Belgia 54,0% 2,4%
Butgaria 33,7% 5,7%
Chorwacja 25,7% 3,6%
Czechy 73,1% 28,5%
Dania 76,7% 26,2%
Francja 58,6% 16,5%
Hiszpania 71,3% 6,7%
Holandia 49,2% 16,6%
totwa 43,7% 77.2%
Niemcy 58,6% 14,2%
Polska 97,0% 14,2%
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W stosunku do rocznego

Poziom zapetnienia magazynow .
P 9azy zapotrzebowania

Portugalia 99,6% 51%
Rumunia 39,7% 10,6%
Stowacja 54,7% 34,4%
Szwecja 29,3% 0,2%
Wegry 38,6% 22,3%
Witochy 55,4% 13,8%

Zrédto: AGSI+, agsi.gie.eu.
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