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Niemcy i kryzys globalizacji: strategie dziatania

Sebastian Ptociennik

RFN nalezy do najwiekszych beneficjentéw globalnego systemu gospodarczego opartego na
wolnym handlu i transgranicznej organizacji produkcji. Jego mechanizm rozregulowata jednak
pandemia koronawirusa, ktéra pokazata wrazliwos¢ rozciagnietych tancuchow dostaw. Ude-
rzaja w niego tez napasc Rosji na Ukraine i wprowadzane sankcje, ktére pogtebiaja problemy
podazowe i zaostrzaja podziaty polityczne miedzy gtéwnymi mocarstwami, a ostatecznie moga
doprowadzi¢ do roztamu gospodarki Swiatowej na rywalizujace ze soba platformy i odejsécia
od logiki optymalizacji kosztow na rzecz ograniczania ryzyka. Taki bieg wydarzen postawitby
Niemcy przed koniecznoscia dokonania trudnych strategicznych wyboroéw. Pierwsza opcja by-
taby obrona coraz mniej stabilnego status quo i zwiazanych z nim korzysci z wymiany. Berlin
moze tez obrac kurs na konsolidacje polityczna i wojskowa Zachodu, ale jednoczesnie pozosta-
wi¢ firmom swobode dziatalnosci miedzy rywalizujagcymi ze soba platformami. Trzecia droga
to wspéttworzenie sojuszu panstw demokratycznych, czemu towarzyszy¢ bedzie czesciowa
deglobalizacja i gruntowna przebudowa modelu gospodarki. Jest to scenariusz najbardziej
radykalny, ale wraz z rozszerzaniem rezimu sankcyjnego wobec Moskwy oraz rosnacym chao-
sem w globalnych sieciach dostaw, wywotanym pandemicznymi restrykcjami w Chinach, jego
prawdopodobienstwo rosnie.

W przemowieniu z 27 lutego kanclerz Olaf Scholz okreslit inwazje Rosji na Ukraine mianem , Zeiten-
wende” — zwrotnego momentu dla Europy. Wzbudzit w ten sposéb duze oczekiwania odnosnie do
nowego kursu politycznego RFN. Dwa miesiace pdzniej przewazato rozczarowanie: Niemcy trudno
zaliczy¢ do lideréw zdecydowanej reakcji na agresje. Berlin ociagat sie z decyzjami o zwiekszeniu
dostaw broni, pozostaje takze ostrozny w kwestii zaostrzenia restrykcji wzgledem rezimu Putina.
WSsréd przyczyn owej ostroznosci kluczowa role — oprécz leku przed eskalacja wojny — odgrywaja
obawy o kondycje gospodarki. Chodzi jednak nie tylko o szeroko dyskutowana stabilnos¢ dostaw
energii, lecz takze o problem o wiele szerszy: przysztos¢ miedzynarodowego systemu ekonomicznego.

Globalizacja i niemiecki model

W ostatnich dekadach rozwéj gospodarki Swiatowej opierat sie na ekspansji wymiany débr i ustug
oraz inwestycji bezposrednich, jak réwniez transgranicznej organizacji produkgji. Sprzyjaty im poste-
pujaca liberalizacja barier handlowych, ujednolicanie regulacji i metod zarzadzania, postep techniczny,
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a takze dostrzegalne uniezaleznienie wspoétpracy gospodarczej od relacji politycznych. Biznes nauczyt
sie sprawnie nawigowac¢ miedzy sporami i sprzecznymi interesami rzadéw narodowych.

Logika tego systemu zasadzata sie na zwiekszaniu skali i obnizaniu kosztéw. Hastem epoki stat sie
outsourcing, czyli przenoszenie czesci procesu produkcyjnego do tanszych lokalizacji za granica.
W ten sposob skoncentrowane dotychczas w kraju pochodzenia firmy tworzyty skomplikowane sieci
integrujace dziesiatki zagranicznych poddostawcéw. Wiele z nich dziatato wedtug zasady just-in-
-time — takiego zsynchronizowania dostaw, aby dziatalnos¢ nie wymagata utrzymywania wielkich,
kosztownych magazynéw.

Niemcy nalezaty do najwiekszych beneficjentéw tej globalnej ,,optymalizacji”. Kraj wykorzystat doswiad-
czenia z czasOw zimnej wojny, gdy sprzedawat produkty przemystowe zaréwno na Zachodzie, za ,,zelazna
kurtyna”, jak i w panstwach tzw. Trzeciego Swiata. Wiedza o rynkach, kontakty, a takze konsekwentna,
wspierana przez wiadze orientacja eksportowa przemystu zaprocentowaty w latach dziewiecdziesiatych
XX wieku, gdy znoszenie barier w przeptywie dobr i kapitatu ulegto przyspieszeniu. Analizowanie stanu
gospodarki RFN w oderwaniu od globalizacji przestato miec¢ sens. Jej zaleznos¢ od handlu zagranicz-
nego wzrosta miedzy 1990 a 2020 r. z 45,9 do 81,1% PKB, najwyzszego poziomu sposréd krajow G7
(zob. wykres), zas wskaznik NIIP — pozycja inwestycyjna netto pokazujaca réznice pomiedzy wielkoscia
aktywow i pasywédw zagranicznych kraju — osiagnat pod koniec 2021 r. +68,1% PKB - blisko 2,5 mld euro.

Orientacja na swiat — jakkolwiek korzystna — miata réwniez swoja cene. Gospodarka stata sie mniej
odporna na wahniecia koniunktury i kryzysy na innych kontynentach. Poza tym wspoétpraca z niekt6-
rymi panstwami zaczeta generowac niebezpieczne zaleznosci.

Tak stato sie w przypadku Ros;ji.

Tamtejsze surowce pokrywaty 55% 1) Niemcy zaczeli doktadniej szacowa¢ ryzyko do-
zapotrzebowania RFN na gaz, 50% tyczace zaleznosci gospodarczych i politycznych
na wegiel i 35% na rope, a ponad- wynikajace z powigzan ze Swiatem.

to Niemcy oddaty jej kontrole nad

istotnymi elementami wtasnej infrastruktury energetycznej — np. rafineria w Schwedt czy najwiek-
szym magazynem gazu w Rehden. RFN uzaleznita sie rowniez od Chin. W 2021 r. wymiana handlowa
z tym panstwem osiagneta warto$¢ 245,4 mld euro — najwieksza sposréd wszystkich partneréow
gospodarczych Berlina — a inwestycje bezposrednie opiewaty na kwote 90 mld euro (dane z 2019 r.).
W przypadku niektorych koncernéw, zwtaszcza z branzy samochodowej, udziat chinskiego rynku
w catkowitych obrotach przekroczyt jedna trzecia (zob. tabela). Wraz ze skala powiazan rosty jednak
obawy o ewentualne przejmowanie technologii, bezpieczenstwo dostaw oraz ekspansje tamtejszego
kapitatu w RFN.

Ponadto rosta zalezno$¢ polityczna od Chin i Rosji. Berlinowi z coraz wiekszym trudem przychodzito
krytykowanie ich za tamanie praw cztowieka i dryf ku dyktaturze. Nie spetnity sie nadzieje zwiazane
z idea ,,zmiany przez handel”, wedtug ktérej wspotpraca ekonomiczna miata prowadzi¢ do upo-
wszechnienia demokracji i ,,eksportu” liberalnych wartosci. W rzeczywistosci umocnita ona gospo-
darczo systemy autorytarne, zapewnita im dodatkowa legitymizacje w oczach wtasnych obywateli,
a nawet zachecita je do konfrontacyjnej polityki miedzynarodowej. Jesli czyjs system polityczny sie
zmienit, to raczej Niemiec, ktére otwierajac sie na rosyjski kapitat, ,,importowaty” korupcyjne sieci
rezimu Putina.
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Wykres. Zalezno$¢ od handlu zagranicznego — obroty handlowe w relacji do PKB w krajach G7
w latach 1990 i 2020
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Ku dywersyfikacji

Na modelu globalizacji opartym na swobodnej wymianie i optymalizacji kosztéw przynajmniej od
poprzedniego kryzysu finansowego (2008 r.) pojawiaja sie coraz gtebsze rysy. Rosnacy sprzeciw
spoteczny wobec liberalizacji handlu i przenoszenia produkgji do innych krajéw wyniost do wtadzy
politykdw niechetnych otwartym granicom (np. Donalda Trumpa) i przywrécit do mainstreamu idee
protekcjonizmu gospodarczego.

Powazniejszy cios przyniosta jednak pandemia koronawirusa. Z dnia na dzien miedzynarodowe sieci
dostaw zaczety mierzy¢ sie z coraz wiekszymi problemami organizacyjnymi, a wiele branz doswiad-
czyto nawet przerw w produkgji. Po pierwszym szoku zarzady firm zaczety zastanawiad sie nad
tym, jak zminimalizowa¢ ryzyko zwiazane z brakiem zapaséw i alternatywnych zrédet dostaw oraz
rozciagnietymi szlakami zaopatrzenia. Kolejna fala COVID-19 w Chinach w ostatnich miesiacach i bez-
kompromisowe posuniecia tamtejszych wtadz prowadzace do paralizu wymiany z zagranica jedynie
wzmacniaja argumenty za rewizja dotychczasowych modeli dziatania.

W lutym tego roku zmaterializowato sie kolejne zagrozenie dla obecnej formuty globalizacji. Inwazja
Rosji na Ukraine uczynita z konfrontacji miedzy demokracjami a autokracjami zasadniczy czynnik
okreslajacy ksztatt stosunkéw miedzynarodowych. Nie mozna wykluczy¢, ze uruchomiona dynamika
sankgcji, kontrsankgji i sankgji posrednich doprowadzi do fragmentacji Swiata — wyodrebnienia sojuszu
woko6t ChRL i zwasalizowanej przez nig Rosji. Partnerowa¢ moga im Pakistan, Iran, bliskowschodnie
despocje, panstwa Afryki — zwtaszcza te, w ktérych Chinczycy zainwestowali kapitat — a nawet Indie
i Brazylia. Celem takiej koalicji bedzie stworzenie mozliwie szerokiej , platformy” z wtasnym obiegiem
surowcowym, energetycznym i technologicznym oraz odciecie sie — dzieki cyfrowym walutom, systemo-
wi ptatniczemu i koordynacji kurséw — od systemu finansowego zdominowanego przez dolara i euro.

Z punktu widzenia Zachodu prymat optymalizacji przestaje by¢ zatem gtéwnym czynnikiem porzad-
kujacym globalna przestrzeh gospodarcza. Pandemia, wojna i sankcje zwiekszaja znaczenie problemu
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ryzyka. Dazenie do jego ograniczania przetozy sie na skracanie tancuchéw dostaw i organizowanie
produkgji blizej rynkéw zbytu. Firmy postaraja sie réwniez dywersyfikowa¢ dostawcéw i budowad
zapasy awaryjne. Rdbwnoczesnie wzrosnie znaczenie polityki: to, z kim i czym bedzie sie handlowato,
moze ostatecznie wynikac z oceny bezpieczenstwa i preferencji rzadéw narodowych, a nie zestawienia
krétkoterminowych kosztow dziatalnosci gospodarczej.

Tabela. Procentowy udziat rynku chinskiego w obrotach niemieckich koncernéw
ujetych w indeksie gietdowym DAX w 2021 r.

Koncern Udziat rynku chinskiego Koncern Udziat rynku chinskiego
w obrotach (%) w obrotach (%)
Infineon 37,9 Siemens 13,2
Volkswagen 37,2 Siemens Healthineers 13,1
Daimler 32,2 Puma 11,3
BMW 31,7 Sartorius 11,0
Covestro 22,3 Bayer 8,7
Adidas 21,6 Linde 8,3
BASF 15,3 Henkel 8,0
Merck 14,7 Siemens Energy 5,6

Zrédto: U. Sommer, Das groBe China-Risiko — Einige Dax-Konzerne kénnten Konflikte wie mit Russland kaum verkraften,
Handelsblatt, 21.03.2022, handelsblatt.com.

Wybory Niemiec

Ewentualna zmiana modelu globalizacji stawia RFN na systemowym rozdrozu. Z jednej strony na szali
lezg ogromne zyski czerpane z dotychczasowego, opartego na eksporcie i tworzeniu transgranicznych
tancuchéw wartosci. Z drugiej — pojawia sie okazja do ograniczenia watpliwych zaleznosci, oparcia
w wiekszym niz dotad stopniu relacji miedzynarodowych na respektowaniu praw cztowieka i zasad
demokracji, a takze wdrozenia reform ekonomicznych — dotychczas hamowanych inercja systemu
politycznego i wptywami lobby.

Powyzsze zagadnienia coraz wyrazniej odciskaja sie na krajowej debacie publicznej. Adwokatéw rady-
kalnego zwrotu najtatwiej znalez¢ wsréd Zielonych, ktérzy domagaja sie twardego kursu wobec panstw
autorytarnych i zmian w modelu gospodarczym — zwtaszcza szybkiego przejscia na odnawialne — i, co
réwniez wazne, lokalne — Zrédta energii. Podobne stanowisko mozna przypisac FDP i chadeckiej opozycji
(CDU/CSV), chot te sa ostrozniejsze w kwestii miedzynarodowej konkurencyjnosci niemieckich firm.
W gtéwnym nurcie najbardziej konserwatywna postawe przyjeta SPD, kt6ra obawia sie postepujacej
destabilizacji porzadku miedzynarodowego i kosztéw gospodarczych — w czym socjaldemokraci
znajduja wspolny jezyk z zarzadami wielkich koncernéw i zwiazkami zawodowymi. Warto jednak
podkresli¢, ze stanowisko SPD ewoluuje, zwtaszcza od czasu ujawnienia rosyjskich zbrodni w Buczy.

Z tym pakietem pogladéw Niemcy wtaczaja sie w trwajace juz w Swiecie poszukiwania nowej réw-
nowagi miedzy sferami polityki i gospodarki. W procesie tym konkuruja miedzy soba tendencje do
wzmacniania transnarodowych instytucji oraz czesciowo deglobalizacyjne, stawiajagce na fragmen-
tacje i tworzenie bardziej spéjnych , platform”. Efekt koncowy nie musi by¢ wcale zero-jedynkowy,
wskazujacy na wygrana jednej z nich — moga powsta¢ rozwigzania hybrydowe, w ktérych polityka
i gospodarka beda okresla¢ swoj udziat w globalizacji w inny sposob.
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To, ktéry trend przewazy ostatecznie w mysleniu Niemcéw, bedzie miato jakosciowy ciezar poréwny-
walny do postanowienia o Westbhindung (powiazaniu z Zachodem) i budowie spotecznej gospodarki
rynkowej po drugiej wojnie swiatowej. Decyzja sprowadza sie tak naprawde do wyboru jednego
z trzech kierunkow.

Pierwszy to ,,obrona status quo”, mierzaca w utrzymanie dotychczasowych globalnych struktur wspot-
pracy politycznej i gospodarczej oraz zwigzanych z nimi korzysci. Niemcy beda sie staraty zmiekczac
linie podziatu miedzy rywalizujacymi mocarstwami, nawotujac do ,,odprezenia”, powstrzymania ,nowej
zimnej wojny”, a takze podejmowania wspodlnych wysitkéw na przyktad na rzecz ochrony klimatu.
Kluczowy element tej logiki stanowityby kontynuacja wspoétdziatania z Chinami (zwtaszcza techno-
logicznego) oraz dazenie do odbudowania stosunkéw ekonomicznych z Rosja po zakonczeniu wojny
z Ukraina. Istotna role odgrywatoby tez podtrzymywanie przez biznes rozbudowanych tarncuchéw
kooperacyjnych — pomimo wyzszego ryzyka i kosztéw. Niemcy kontynuowatyby wiec polityke ,zmiany
przez handel”, wyznaczajac sobie przy tym funkcje wazniejszego niz dotad posrednika i mediatora
w relacjach miedzynarodowych. Cigzenie ku temu scenariuszowi bedzie tym silniejsze, im wieksze
problemy pojawia sie w integracji europejskiej — na przyktad w postaci kryzysu strefy euro — oraz
we wspobtpracy transatlantyckiej — cho¢by w wyniku ewentualnego pogorszenia sie relacji z USA po
kolejnych wyborach prezydenckich.

Drugi kierunek mozna nazwa¢ 1) Najbardziej radykalna opcja - ,,platforma demo-

.gospodarka miedzy platfor- kracji” — oznacza nie tylko przejecie przez Niemcy
mami”. W obliczu narastajacych roli lidera we wzmacnianiu Zachodu, lecz takze
napie¢ globalnych i reperkusji gruntowna przebudowe modelu gospodarczego.

kryzysu pandemicznego nastapi

oddzielenie priorytetow polityki zagranicznej i gospodarczej. Przyktadowo w sferze bezpieczenstwa
RFN zaangazuje sie we wzmacnianie spéjnosci i zdolnosci obronnych Zachodu oraz wspieranie roz-
woju jego instytucji politycznych. W cieniu tych dziatan niemieckie koncerny beda przebudowywaty
tancuchy dostaw i tworzyty zamkniete obiegi w ramach rywalizujacych platform. Chodzi nie tylko
0 przenoszenie czesci inwestycji do panstw UE lub jej bezposredniego sasiedztwa, lecz takze —
przy akceptacji rzadu federalnego — rozbudowe zaangazowania na platformie ,chinsko-rosyjskiej”.
Uczestnictwo w jej obiegu ekonomicznym bedzie jednak oznaczato zgode na obowiazujace reguty,
np. przymus reinwestowania zyskéw czy dzielenia sie technologiami, stosowania rozliczer w juanie,
a takze Scista kontrole polityczng i mianowanie ,,miejscowych” menedzeréw na szeféow zarzadow.

Trzecia droga to ,platforma demokracji”. Przyniesie ona ograniczanie relacji z rezimami autorytar-
nymi do koniecznego minimum oraz zintegrowanie dziatan politycznych i ekonomicznych panstw
demokratycznych. W praktyce moze to na przyktad oznacza¢ powrét do planéw transatlantyckiej
strefy wolnego handlu czy rozszerzania NATO oraz UE, jak réwniez wzmacnianie ich wiezi z dalszymi
partnerami, cho¢by regionu Azji i Pacyfiku. Celem bedzie przeksztatcanie luznej i koordynowanej ad
hoc wspdlnoty panstw demokratycznych w instytucjonalna platforme dysponujaca strategia i ciatami
decyzyjnymi. Wazna czescia tego scenariusza beda reformy wtasnego modelu gospodarczego, dosto-
sowujace go do ogdlnoswiatowej fragmentacji. Nastapi przyspieszenie transformacji energetycznej
oraz budowy gospodarki obiegu zamknietego (recyclingu) z elementami lokalnej autarkii. Wzrosna
inwestycje w produkcje débr publicznych i rola panstwa, zostana tez podjete dziatania na rzecz ogra-
niczenia kumulujacych sie od lat — i ryzykownych politycznie — réznic majatkowych. Zmiana bedzie
dostrzegalna réwniez na poziomie makroekonomicznym - ze wzgledu na ograniczony dostep do
rynkéw spoza ,platformy” i rosnacy popyt wewnetrzny spadnie zaleznos¢ od handlu zagranicznego.
Jednym z przejawéw nowego podejscia moze by¢ odchodzenie od tradycyjnych miernikéw rozwoju,
takich jak PKB, na rzecz wskaznikéw zwiazanych z jakoscia zycia oraz dtugoterminowa stabilnoscia

Komentarze OSW NUMER 446 5




i odpornoscia systemu gospodarczego. Taki zamiar przedstawit zreszta w styczniu br. federalny mi-
nister gospodarki Robert Habeck.

Ktory scenariusz?

Wsréd przedstawionych powyzej opcji nie znalazta sie ta najbardziej optymistyczna: ,,demokratyczna
globalizacja”. Scenariusz ten oznaczatby upadek lub daleko idace ostabienie autorytarnej alternatywy
zbudowanej wokoét ChRL. W bliskiej perspektywie czasowej trudno to sobie wyobrazi¢: Chiny sa zbyt
silne, resentyment antydemokratyczny w Swiecie — zbyt duzy, a sam Zachéd, zmagajacy sie z prob-
lemami wewnetrznymi — demografia, stratyfikacja spoteczng, populizmem — zbyt staby. Sytuacja na
Zachodzie nie jest jednak na tyle problematyczna, aby zaktadad jeszcze jedna skrajnos¢ — ekspansje
i globalna przewage systemoéw autorytarnych.

Brutalizacja wojny na Ukrainie J¥ W im gorszej kondycji bedzie integracja europejska

oraz mobilizacja NATO i UE w ob- i wspolnota transatlantycka, tym wiecej w Niem-
liczu rosyjskiej agresji ograniczaja czech znajdzie sie zwolennikéw obrony dotychcza-
mozliwos¢ wyboru przez RFN opgiji sowej formuty globalizacji.

»status quo” i podejmowania préb

odgrywania roli posrednika promujacego ,,powrét do dialogu”. Mimo pewnego sentymentu widocz-
nego wsréd niemieckich elit presja sojusznikéw, zwtaszcza USA, wymusza jednoznaczne opowiedzenie
sie po stronie Zachodu. Popycha to RFN ku scenariuszowi ,,miedzy platformami”, ktéry przynajmniej
czasowo rozwiazuje dylematy polityki bezpieczenstwa i konkurencyjnosci biznesu. Zgodnie z nim
kraj stopniowo zwieksza wsparcie wojskowe dla Ukrainy, zaczat realizowac strategiczny decoupling
energetyczny od Rosji (odejscie od gazu ma nastapi¢ w 2024 r.), a wypowiedzi kanclerza Scholza
w trakcie ostatniej wizyty w Japonii wskazuja na zamiar ograniczenia zaleznosci rowniez od Chin.
Kluczowe pytanie brzmi, jak w tej sytuacji zachowa sie biznes. Sporo przemawia za tym, ze w kroétkiej
perspektywie sprébuje utrzymac stan posiadania oraz chronié stworzone tancuchy dostaw i zwiazane
z nimi zyski. Jesli globalna rywalizacja polityczna bedzie sie nasilata — co nalezy uznac za scenariusz
bazowy - to trudno wyobrazi¢ sobie oddzielenie sfery gospodarczej od strategii rzadu. Firmy beda
wiec ograniczac zaleznosci od rynkéw panstw skonfliktowanych z Zachodem i poszukiwaé nowe;j for-
muty dziatania. Uruchomiona dynamika bedzie zdecydowanie sprzyja¢ wtaczeniu sie RFN w budowe
«platformy demokracji” i konsolidacji Zachodu, ktéra péjdzie w parze z przebudowa modelu gospo-
darczego. Szanse zaistnienia tego — na pierwszy rzut oka odwaznego i progresywnego — scenariusza
sa dzis$ o wiele wieksze niz przed rozpoczeciem przez Rosje inwazji na Ukraine.

Decyzje Niemiec dotyczace charakteru ich zaangazowania w globalizacje beda miaty fundamentalne
znaczenie dla sytuacji Polski i pozostatych panstw Europy Srodkowej — cho¢by z powodu skali powiazan
ekonomicznych i roli zachodniego sasiada w regionie. Z ich perspektywy kluczowe znaczenie miato-
by porzucenie opcji ,,status quo” i zdecydowane zaangazowanie sie Berlina w umacnianie instytucji
Zachodu. Dzieki temu udatoby sie w szczegdlnosci zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa na wschodniej
flance NATO. Europa Srodkowa mogtaby réwniez skorzysta¢ na umiarkowanej deglobalizacji i prze-
budowie tancuchéw dostaw, poniewaz przejetaby czes¢ inwestycji relokowanych do UE z Azji. Jezeli
gtebsza transformacja ku , platformie demokracji” rzeczywiscie zacznie sie realizowa¢, to panstwa
regionu stana przed ogromna, ale nie wolna od wyzwan i zagrozen szansa przeksztatcenia swojego
modelu gospodarczego. Chodzi zwtaszcza o odejécie od konkurowania niskimi kosztami, ktére idzie
obecnie w parze z uzaleznieniem od paliw kopalnych, stabsza innowacyjnoscia oraz niska jakoscia
doébr publicznych. Zmiana ta bedzie wymagata ogromnej mobilizacji finansowej i organizacyjnej —

porownywalnej z ta, do ktoérej doszto w zwiazku z transformacja systemowa lat dziewieédziesigtych
XX wieku.
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