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Zaplecze frontu: zachodnie obwody Ukrainy w warunkach wojny

Jadwiga Rogoza, Piotr Zochowski, wspotpraca Stawomir Matuszak

Wskutek rosyjskiej inwazji oraz blokady portéw morskich ro$nie znaczenie zachodnich obwodow
Ukrainy jako zaplecza walczacego panstwa. Z uwagi na wzgledne bezpieczenstwo i bliskos¢
granicy UE tereny te staty sie gtéwnym korytarzem tranzytowym dla dostaw i dystrybucji uzbro-
jenia, paliw i pomocy humanitarnej, co odgrywa kluczowa role w obliczu wyczerpujacych sie
zasobow krajowych. Zwiekszyto sie réwniez ich znaczenie militarne — tu dokonuje sie napraw
uszkodzonego sprzetu wojskowego, odbywaja sie szkolenia i uzupetniana jest obsada kadrowa
jednostek walczacych z agresorem. Obwody te udzielaja tez schronienia uchodzcom z obszaréw
objetych dziataniami bojowymi oraz relokowanym przedsiebiorstwom. Mimo nagtego wzro-
stu obciazen finansowych i logistycznych zachodnia Ukraina byta w stanie dos¢ efektywnie
sprosta¢ nowym zadaniom, czemu sprzyjaja wspotpraca witadz lokalnych i wolontariuszy oraz
naptyw zagranicznej pomocy humanitarnej. Jednoczesnie bezpieczenstwo regionu regularnie
zaktoécaja rosyjskie ataki rakietowe na strategiczne obiekty wojskowe, bazy paliwowe i lotniska.
Zagrozone sa tez nimi linie kolejowe i drogi wiodace w gtab kraju. Wraz z uptywem kolejnych
tygodni wojny réwniez na tych terenach pogarsza sie sytuacja gospodarcza, a zasoby finan-
sowe samorzadow lokalnych kurcza sie. Frustracje oséb zaangazowanych w dziatania majace
na celu wspieranie wojska i cywiléw w innych obwodach rodzi zas sposéb dystrybuowania
pomocy humanitarnej.

Znaczenie zachodnich regionéw

Zachodnie obwody Ukrainy staty sie najwazniejszym korytarzem transportowym dla ptynacego z za-
granicy wsparcia wojskowego, humanitarnego czy medycznego. 23 marca rzad uproscit odprawe celna
tych dostaw i znidst ograniczenia w zakresie towaréw uznawanych za pomoc humanitarna (obecnie
moga nig by¢ wszystkie legalne produkty). Wedtug stuzby granicznej od poczatku agresji na Ukraine
wjechato ponad 20 tys. ciezaréwek przewozacych towary o takim charakterze (stan na 31 marca;
w kwietniu dociera tam z tego typu transportem po 500-700 samochodéw i ciezaréwek dziennie).
Czes¢ konwojéw decyduje sie na dostarczenie pomocy do odbiorcéw docelowych w gtebi kraju,
lecz z uwagi na problemy logistyczne i kwestie bezpieczenstwa tadunki sa najczesciej przekazywane
sztabowi humanitarnemu przy stuzbie celnej obwodu Iwowskiego, a proces dystrybucji koordynuja
przedstawiciele wtadz lokalnych i wolontariusze'.

' 1500 TOHH rymMaHiTapHuUX BaHTaxiB MpouLio 3a MuHyny goby depes3 kopaoH JlbeiBujuHY, JIbBiBCbka obnacHa nepxasHa
anmiHicTpauin, 4.03.2022, loda.gov.ua.

; OSW REDAKCJA MERYTORYCZNA: Wojciech Kononczuk,
3 Tadeusz lwanski

REDAKCJA: Szymon Sztyk, Tomasz Strzelczyk

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia SKEAD: Wojciech Markowski
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl Opinie wyrazone przez autoréw analiz

F2 www.osw.waw.pl nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.



https://loda.gov.ua/news?news_departments=24,28&id=66146

W przypadku pomocy o charakterze wojskowym zawartos¢ transportéow trafia do magazynéw na
terenie obwodu Iwowskiego i jest rozprowadzana przez administracje wojskowa w porozumieniu
z Biurem Prezydenta lub kierowana do konkretnego odbiorcy (np. jednostki wojskowej z obwodu
objetego dziataniami wojennymi)2. 22 marca rzad powotat serwis internetowy poswiecony pomocy
humanitarnej, ktory pokazuje specyfike jej dystrybucji pomiedzy poszczegdlne regiony kraju®. Wedtug
niego gros tej pomocy przypada na zachodnie obwody: od 11 marca do obwodu lwowskiego trafito
ponad 49,5 tys. ton wsparcia (w tym do samego Lwowa — 37 tys. ton), do wotynskiego — 19,8 tys. ton,
do zakarpackiego — 16 tys. ton, a do czerniowieckiego — 12,8 tys. ton. W tym samym czasie do miast
w gtebi kraju (z wyjatkiem Kijowa — 27 tys. ton) poptyneto go juz znacznie mniej — obwéd dniepro-
petrowski otrzymat 4,7 tys. ton, charkowski — 4,2 tys. ton, czerkaski — 1,7 tys. ton, a czernihowski —
885 ton. Taki podziat wynika ze wzgledéw logistycznych (problem z bezpieczenstwem tras dostaw
do centrum i na wschdd Ukrainy), a takze zwiekszonych potrzeb zachodnich obwodéw, ktére musza
utrzymywacd uchodzcéw z innych regionéw.

Obwéd Iwowski nalezy do miejsc  #¥ Zachodnie obwody Ukrainy staty sie najwaz-

relokacji produkgji wielu przedsie- niejszym korytarzem transportowym dla
biorstw z terenéw objetych dziata- ptynacych z zagranicy wsparcia wojskowego
niami wojennymi. W ramach rza- i pomocy humanitarne;.

dowego programu przeniesiono

do niego 89 firm, a tacznie ztozono w tej sprawie 1120 wnioskéw. Proces spowalniaja jednak problemy
logistyczne (ograniczona przepustowosc¢ Kolei Ukrainskich, ostrzaty tras). Z kolei w przypadku duzych
zaktadow, korzystajacych z wiekszych maszyn, ewakuacja bedzie bardzo trudna, o ile w ogéle mozliwa.
Gospodarka w zachodnich i centralnych obwodach funkcjonuje w miare stabilnie w poréwnaniu z resz-
ta kraju, a w ostatnich trzech tygodniach notuje pewne oznaki ozywienia: dziataja przedsiebiorstwa
komunalne oraz wytwarzajace towary pierwszej potrzeby (przede wszystkim zywnos¢), otwieraja sie
restauracje. Aktywnos$¢ ustugowa ogranicza jednak spadajaca sita nabywcza spoteczenstwa.

W zwiazku ze wzglednie stabilna sytuacja w stolicy pozostaje ona gtéwnym osrodkiem politycznym
Ukrainy. Na zachdd kraju przemieszczono jedynie Elektroniczny System Ptatnosci Narodowego Banku
Ukrainy, a do Lwowa — jeszcze przed inwazja — przeniosty sie ambasady USA, Kanady, Wielkiej Bry-
tanii, Holandii, Australii, Izraela i Indii oraz przedstawicielstwo NATO (wiekszos¢ z nich po 24 lutego
opuscita jednak terytorium panstwa).

Kwestie militarne i bezpieczenstwa

Zachodnie obwody stanowia naturalne zaplecze logistyczne i szkoleniowe Sit Zbrojnych Ukrainy,
a takze miejsce magazynowania dostaw broni z zagranicy, organizacji oddziatéw ochotniczych (réw-
niez zagranicznych), mobilizacji i przygotowania Zotnierzy do zasilenia walczacych jednostek oraz
ewakuacji zaktadéw produkcyjnych przemystu obronnego. Zgodnie z systemem organizacji militarnej
panstwa obwody tej czesci kraju wiaczono w odrebna strukture wojskowa — Dowoédztwo Operacyjne
.Zachod™, ktérego sztab miesci sie w Rownem. Podlegaja mu nastepujace jednostki: 10. Brygada
Piechoty Gérskiej w Kotomyi, 14. Brygada Zmechanizowana we Wtodzimierzu Wotynskim, 24. Bry-
gada Zmechanizowana w Jaworowie, 128. Brygada Piechoty Gérskiej w Mukaczewie, 44. Brygada
Artylerii w Tarnopolu, 39. putk rakietowy obrony powietrznej we Wtodzimierzu Wotynskim oraz
130. samodzielny batalion rozpoznawczy w Réwnem. Obecnie sa one ostabione, gdyz wiekszos¢ ich
pododdziatow skierowano do walk w rejonie Kijowa, Mikotajowa i Donbasu.

2 JIbBiBCcbka OBA Haraaye rnpo rpasuia nepeBe3eHHsA rymMmaHitTapHux BaHTaxis, idem, 17.03.2022.
3 Szerzej zob. MopTan rymaHitapHoi nonomoru, help.gov.ua.

4 Obejmuje ono osiem obwoddw: wotynski, zakarpacki, iwano-frankiwski, lwowski, réwienski, tarnopolski, chmielnicki
i czerniowiecki.
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W tej sytuacji rosnie znaczenie innych rodzajow wojsk — waznym elementem obronnosci regionu
jest siedem brygad wojsk obrony terytorialnej w tucku, Rbwnem, Tarnopolu, Lwowie, Chmielnickim,
Iwano-Frankiwsku i Czerniowcach. Rosnaca liczba ochotnikéw spowodowata, ze zdecydowano sie
na utworzenie we Lwowie drugiej jednostki tego typu — 125. Brygady Obrony Terytorialnej. Oddziaty
te nie biora udziatu w starciach — przeznaczone sa do obrony miast obwodowych w razie ofensywy
wroga. Dodatkowo w drugiej potowie lutego rozpoczeto organizacje ochotniczej obrony terytorialne;.
Zachowuije sie podwyzszona gotowos¢ do ewentualnej obrony miejscowosci, wzmocniono ochrone
tras konwojow humanitarnych i dostaw sprzetu wojskowego z Zachodu. Istotny odsetek sktadu od-
dziatéw ochotniczych stanowia mezczyzni ewakuowani z terenéw zajetych przez agresora. Jak dotad
nie odnotowano prac inzynieryjnych majacych swiadczy¢ o tym, ze zagrozenie rosyjska ofensywa
oceniane jest jako wysoce prawdopodobne.

Znaczenie militarne zachodnichre-  #¥ Region stanowi zaplecze logistyczne i szkoleniowe

giondw dla walczacego kraju spra- dla Sit Zbrojnych Ukrainy, miejsce magazynowania
wia, ze ich bezpieczenstwo wielo- dostaw broni z Zachodu, organizacji oddzia-
krotnie zaktécaty ataki rakietowe téw ochotniczych i ewakuacji zaktadéw prze-
wroga. Cel ostrzatéw stanowity mystu obronnego.

lotniska, sktady amunicji, siedziby

jednostek wojskowych i zbiorniki paliwa. W potowie marca zniszczono m.in. wojskowy osrodek szko-
leniowy w Jaworowie pod Lwowem, zabijajac przy tym 35 pracujacych tam osoéb i raniac ponad 100.
Po zbombardowaniu lotnisk w lwano-Frankiwsku i tucku maszyny Sit Powietrznych Ukrainy maja skrajnie
ograniczone mozliwosci bezpiecznego bazowania. Jedyne obiekty do ewentualnego wykorzystania
przez samoloty wojskowe znajduja sie we Lwowie i Uzhorodzie. Nalezy zatozy¢, ze w toku agresji
zachodnie obwody wciaz beda dewastowane ostrzatami rakietowymi, majacymi na celu destabilizacje
funkcjonowania catego zaplecza, w tym zaktécenie bezpiecznego gromadzenia rezerw materiatowych
i ludzkich.

W sferze bezpieczenstwa wewnetrznego region, przez ktory biegna korytarze transportowe na Za-
chdd, jest stale narazony na dziatania rosyjskich stuzb specjalnych. Od poczatku wojny odnotowuje
sie nasilenie aktywnosci agenturalnej skupiajacej sie na dziataniach rozpoznawczych i dywersyjnych.
Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy podejmuje szeroko zakrojona aktywnos¢ kontrwywiadowcza — ma
ona zagwarantowacd bezpieczenstwo zaplecza sit zbrojnych oraz obiektow infrastruktury krytyczne;j.
W centrum uwagi stuzb specjalnych pozostaja migracje zwiazane z ewakuacja cywiléw, wsréd ktérych
wykryto osoby nalezace do rosyjskich grup dywersyjno-rozpoznawczych®.

Rosnace wyzwania

Cho¢ w zachodniej czesci kraju panuje wzgledne bezpieczenstwo, to dziatalnos¢ gospodarcza regionu
paralizuja coraz czestsze alarmy przeciwlotnicze, powtarzajace sie wiele razy dziennie i trwajace w su-
mie kilka godzin, a takze korki na drogach dojazdowych powodowane przez nagromadzenie punktow
kontrolnych. Wyzwanie stanowi wysokie bezrobocie, do ktérego przyczynia sie masowy naptyw
uchodzcow wewnetrznych, zas oferowane przez witadze wsparcie jest niewystarczajace. Znaczaco
zmalat popyt, gdyz wiekszo$¢ mieszkancédw ogranicza konsumpcje do artykutéw pierwszej potrzeby
i — wobec niepewnosci jutra — raczej oszczedza pieniadze, niz je wydaje. W wielu nadal otwartych
sieciach, np. oferujacych sprzet RTV, obroty spadty do minimum, co w dtuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do bankructwa firm.

> P. MeTpeHko, [puxuibHUKIB «PyCcCKOro Mupa» Ta AMBEPCaHTIB TOBAATL 110 BCi YkpaiHi, YkpaiHcbka npaepa, 4.03.2022,
pravda.com.ua.
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W warunkach panujacej niestabilnosci ujawnia sie coraz wiecej patologii spotecznych. Dochodzi na
przyktad do wykorzystywania dramatu przesiedlencéw przez oszustéw wytudzajacych pieniadze za
wynajem nieruchomosci badz podajacych sie za wolontariuszy. Nasilaja sie préby nielegalnego wy-
jazdu z kraju mezczyzn w wieku poborowym (18-60 lat). Stuzba Graniczna Ukrainy i organy Scigania
zachodnich obwodoéw regularnie informuja o usitowaniach przekroczenia tzw. zielonej granicy, ko-
rzystaniu z pomocy przemytnikéw czy podrabianiu dokumentéw — od poczatku dziatan wojennych
zatrzymano ok. 2,2 tys. mezczyzn uchylajacych sie przed mobilizacja. Pojawiaja sie tez doniesienia
o probach nielegalnego wywozu duzych ilosci gotéwki czy ztota.

Kolejne wyzwanie stanowi nie- J#¥ Zachodnie obwody efektywnie wypetniaja zadania

wystarczajaca koordynacja i za- czasu wojny dzieki wspotpracy wiadz lokalnych
bezpieczenie finansowe dziatan i wolontariuszy oraz duzemu wsparciu w postaci
pomocowych skierowanych do pomocy humanitarnej z zagranicy.

uchodzcow, zwitaszcza w perspek-

tywie dtugotrwatego konfliktu. Wiadze obwodéw przyjmujacych najwieksza ich liczbe zaczynaja
domagac sie od Kijowa ustawowych regulacji w tym zakresie, w tym adaptacji migrantéw i relo-
kowanych przedsiebiorstw. Mer Lwowa Andrij Sadowy oskarzyt wtadze centralne o przerzucanie
odpowiedzialnosci na miasta. Wskazat przy tym, ze jedna doba utrzymywania 200 tys. uchodzcéw
kosztuje Lwow ok. 1 min dolaréw, a w jego budzecie nie ma na ten cel wystarczajacych Srodkéw.
Inny problem, rodzacy frustracje zwtaszcza oséb zaangazowanych we wspieranie zotnierzy i miesz-
kancéw osrodkéw objetych dziataniami bojowymi, to specyfika dystrybucji pomocy humanitarnej
i medycznej. Oficjalne dane i relacje medidw moéwia, ze wiekszos¢ z niej trafia na zachéd kraju. Czes-
ciowo da sie to uzasadni¢ pobytem duzej liczby uchodzcéw, problemami logistycznymi i wzgledami
bezpieczenstwa, jednak niektore przekazy sugeruja, ze o takim podziale decyduje takze arbitralne
podejscie oséb bioracych udziat w tym procesie i ich prywatne interesy.

Postawy mieszkancow Ukrainy Zachodniej nadal wskazuja na konsolidacje wokét uchodzcow i sit zbroj-
nych oraz solidarnosci z nimi. Utrzymuje sie wysoka mobilizacja do obrony kraju, czego dowodzi che¢
obywateli do uczestnictwa w dziataniach obrony terytorialnej. W obliczu pogtebiajacych sie trudnosci
wypetnianie przez zachodnie obwody zadan czasu wojny mozna uznac za efektywne. Dzieje sie tak
za sprawa duzego zaangazowania organizacji spotecznych i wolontariuszy, ale tez dzieki wsparciu
z zagranicy w postaci pomocy humanitarnej. Niemniej brak perspektyw szybkiego zakonczenia wojny
oraz pogtebiajace sie problemy regionu — wynikajace ze sprawowania przezen funkgji zaréwno zaplecza
gospodarczego i militarnego, jak i hubu pomocy uchodzcom - skutkuja stopniowym ustepowaniem
obserwowanych na poczatku inwazji nastrojéw , hurraoptymistycznych”®. W ich miejsce pojawia sie
krytyka wtadz centralnych, u ktérej podstaw lezy przekonanie o koniecznosci profesjonalizacji i op-
tymalizacji proceséw stuzacych rozwiazaniu konkretnych problemoéw, uzyskania na te cele sSrodkéw
finansowych oraz wdrozenia sprzyjajacych i przejrzystych regulacji prawnych.

§ Swiadomos¢ ryzyk, jakie niesie ze soba przedtuzajacy sie konflikt, wykazuja takze wtadze Ukrainy, ktére z jednej strony
apeluja do spoteczenstwa o uzbrojenie sie w cierpliwos¢, z drugiej zas zaostrzaja kary za naganne czy zbrodnicze postawy
podczas stanu nadzwyczajnego i wojennego. Zgodnie z przyjetym 3 marca pakietem ustaw za kolaboracje z okupantem
grozi 15 lat pozbawienia wolnosci lub dozywocie, a za grabieze i szaber — od 5 do 15 lat wiezienia.
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