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Trzy tygodnie wojny — taktyczne dylematy Putina
Marek Menkiszak

Trzy tygodnie po rozpoczeciu wojny przeciwko Ukrainie cele polityczne Kremla nie zostaty
osiggniete. Utrzymuje sie op6r ukrainskich sit zbrojnych, morale spoteczenstwa jest wysokie,
a bardzo powazne sankcje natozone przez spotecznos¢ miedzynarodowa na Rosje powoduja
kryzys gospodarczy i cze$ciowa izolacje polityczna tego kraju. Wiele wskazuje na to, ze sytuacja
ta jest w duzym stopniu zaskakujaca dla Kremla, ktéry padt ofiara btednych analiz i prognoz.
Cztowiek odpowiedzialny za podjecie decyzji o inwazji, prezydent Rosji Wtadimir Putin, stoi
zatem przed wyzwaniem wyboru dalszej taktyki dziatania. Trudno obecnie przewidzie¢ rozwoéj
wydarzen — zaleze¢ on bedzie zwtaszcza od sity oporu Ukrainy, skali wsparcia Zachodu i do-
raznych efektéw sankcji. Sposréd wielu mozliwych scenariuszy najbardziej prawdopodobne
wydaja sie obecnie te, ktére przewiduja badz wstrzymanie rosyjskiej ofensywy po osiagnieciu
porozumienia zaktadajacego realizacje czesci politycznych postulatow Kremla, badz jej dtu-
gotrwate kontynuowanie prowadzace do zajecia przez Rosje znaczacych obszaréw (zwtaszcza
potudniowo-wschodniej) Ukrainy i zniszczenia kluczowych elementéw jej infrastruktury woj-
skowej i cywilnej, co przeksztatci ten kraj w panstwo upadte.

Cele polityczne inwazji

Celem strategicznym polityki Rosji wobec Ukrainy pozostaje poddanie tego panstwa kontroli, ro-
zumianej jako uzyskanie przez Moskwe decydujacego wptywu nie tylko na polityke zagraniczna,
bezpieczenstwa i obronng, lecz takze wewnetrzng w zgodzie z interesami Kremla. Cel ten stanowi
jednoczesnie wazny element szerszej strategii Rosji zmierzajacej do ostabienia Zachodu, a zwtaszcza
Stanéw Zjednoczonych i ich najblizszych sojusznikdw, oraz zniszczenia pozimnowojennego tadu
politycznego i bezpieczenstwa w Europie.

Poniewaz dotychczasowa polityka Rosji dazaca do osiagniecia powyzszych celéw poniosta fiasko
i Moskwa oddalifa sie od ich realizacji, Kreml stanat przed wyborem dalszej strategii wobec Ukrainy:
zwiekszenia presji na wielu polach (polityczno-dyplomatycznej, gospodarczo-energetycznej, infor-
macyjno-cybernetycznej i militarnej) lub podjecia préby nasilenia agresji zbrojnej w celu wywotania
przesilenia politycznego stuzacego osiagnieciu wiekszosci swoich, wyzej wymienionych, celéw (szerzej
zob. Ukrainski dylemat Rosji: strategia Moskwy wobec Kijowa). Wydarzenia pokazaty, ze Kreml wybrat
drugi wariant i realizuje jeden z najradykalniejszych scenariuszy: zmasowanej inwazji ladowej potaczo-
nej z kampania punktowych atakéw rakietowo-powietrznych zamiast lokalnej eskalacji w Donbasie.

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Adam Eberhardt
REDAKCJA: Katarzyna Kazimierska, Szymon Sztyk
SKLAD: Wojciech Mankowski

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl Opinie wyrazone przez autoréw analiz

F2 www.osw.waw.pl nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.



https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-11-19/ukrainski-dylemat-rosji-strategia-moskwy-wobec-kijowa

Poszlaki wskazuja, ze decyzja w tej kwestii zapadta w bardzo waskim gronie najblizszych wspétpra-
cownikéw prezydenta Putina z kierownictwa struktur Sit Zbrojnych i bezpieczenstwa panstwa kilka
miesiecy przed rozpoczeciem inwazji. W tym kontekscie prowadzone z Zachodem (gtéwnie z USA)
rozmowy dyplomatyczne o wysunietych w potowie grudnia 2021 r. zadaniach w sferze bezpieczen-
stwa europejskiego (szerzej zob. Rosyjski szantaz wobec Zachodu) nalezy traktowac¢ jako manewr
pozorujacy, a jednoczesnie testujacy spéjnos¢ Zachodu (test wykazat brak istotnych podziatow).

Biorac pod uwage oficjalne deklaracje Kremla, podejmowane dziatania oraz pojawiajace sie w prze-
strzeni publicznej informacje (niejednokrotnie trudne do zweryfikowania), mozna oceni¢, ze celem
politycznym rosyjskiej inwazji na Ukraine byto przeprowadzenie szybkiej operacji z zamiarem zajecia
Kijowa i dokonania zmiany wtadz w zgodzie z rosyjskimi interesami (pod hastem , denazyfikacji”).
Miatoby to prowadzi¢ do ustanowienia marionetkowego rzadu, zmiany wektora polityki zagranicznej
Ukrainy, w tym rezygnacji z integracji ze strukturami zachodnimi, i by¢ moze do wtaczenia tego kraju
do kontrolowanych przez Rosje struktur integracji eurazjatyckiej. Wybrani cztonkowie dotychczaso-
wych wtadz w Kijowie (czesciowo w zaleznosci od swojej postawy wobec inwazji, w tym ewentualnej
gotowosci do kapitulacji i kolaboracji) zapewne zostaliby uwiezieni i osadzeni badz zmuszeni do
ucieczki z kraju. Ponadto Moskwa prawdopodobnie chciata dokona¢ takze zmiany ustroju Ukrainy,
przeksztatcajac ja w panstwo federalne, sktadajace sie z kontrolowanych de facto przez Kreml jednostek
terytorialnych (na wzér parapanstw w Donbasie: tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych — DRL
i LRL). Ukrainskie Sity Zbrojne natomiast zostatyby niechybnie w duzym stopniu rozbrojone (zreduko-
wane, pozbawione nowoczesnego uzbrojenia i wysokich zdolnosci bojowych) i stworzono by prawne
ograniczenia dla ich funkcjonowania (pod hastem , demilitaryzacji”). Dwa ostatnie wymienione cele
(,federalizacja” i ,, demilitaryzacja”) by¢ moze nadal sa aktualne w ramach niektérych scenariuszy.

Moskwa zaktadata zapewne, ze  #¥ Poniewaz Rosja nie zrealizowata optymalnego

samo uzycie sity militarnej na scenariusza swojej inwazji, dokonuje celowych
znaczna skale — bedace, mimo atakéw na ludnosc¢ i infrastrukture cywilna,
ostrzezeh ze strony USA, poli- prowadzi rozmowy dyplomatyczne, by ustali¢
tycznym szokiem dla ukrainskich warunki zatrzymania agresji, grozac przy tym
elit i spoteczenstwa — sparalizuje eskalacja konfliktu.

w duzym stopniu op6r Ukrainy.

Kreml liczyt sie z potepieniem swoich dziatan ze strony Zachodu i powaznymi sankcjami, jednak naj-
prawdopodobniej uwazat, ze panstwa i struktury zachodnie nie wykorzystaja wszystkich mozliwosci
zaszkodzenia Rosji w obliczu faktéw dokonanych na Ukrainie, grézb eskalacji ze strony Moskwy i obaw
przed konsekwencjami gospodarczymi natozonych restrykcji dla nich samych.

Wiedza kontekstowa w potaczeniu z — trudnymi do zweryfikowania — informacjami o mechanizmach
funkcjonowania systemu wtadzy w Rosji, w tym o obiegu informacji i procesach decyzyjnych, sugeruje,
ze prezydent Putin i osoby z jego najblizszego otoczenia uczestniczace w powzieciu decyzji o inwazji
oparli ja na btednej ocenie sytuacji i mylnej prognozie konsekwencji podejmowanych dziatan. Wynikato
to z ich witasnej wypaczonej percepcji wzmacnianej przez manipulowanie informacjami (filtrowanie
ich) przez struktury sitowe (zwtaszcza stuzby specjalne) bedace gtéwnym ich dostarczycielem.

Ewolucja postawy Rosji w trakcie inwazji

Rosji nie udato sie zrealizowac¢ optymalnego dla niej scenariusza napasci na Ukraine. Nie powiodto sie
szybkie zajecie Kijowa, a opér okazat sie duzo wiekszy od spodziewanego. Zapewne znaczaco wieksze
od oczekiwanych sa tez rosyjskie straty wtasne, a skala zachodnich sankgcji jest bezprecedensowa.
Whbrew nadziejom Kremla doszto do politycznej konsolidacji zdecydowanej wiekszosci Ukraincow
wokét prezydenta Wotodymyra Zetenskiego, ktéry zademonstrowat nieprzejednana postawe. Wtadze
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w Kijowie pokazaty sprawnos¢ zarzadzania kryzysowego, a Zachéd — pod silnym przywédztwem
USA - zjednoczyt sie w ostrej reakcji. Mocno zwiekszono dostawy zachodniego uzbrojenia dla Ukrainy
i wprowadzono bardzo dotkliwe restrykcje gospodarcze, ktére maja potencjat, zeby wywotac¢ w Rosji
najwiekszy od rozpadu ZSRR kryzys finansowo-ekonomiczny.

W tej sytuacji Kreml skoncentrowat 1) Rosja — dazac do jak najszybszej warunkowej

sie na trzech gtéwnych kierunkach kapitulacji Ukrainy — moze zwiekszy¢ skale
dziatania. Po pierwsze zwiekszyt i brutalnos¢ swoich dziatan zbrojnych przy
brutalnos$¢ agresji zbrojnej, do- jednoczesnym nieznacznym ograniczeniu
konujac celowych atakéw na zadan politycznych.

ludnos¢ i infrastrukture cywilna.

W ten sposéb nasila on presje na wtadze w Kijowie i prébuje zmusi¢ je do warunkowej kapitulacji
(przyjecia rosyjskich zadan politycznych — zob. nizej) w celu unikniecia dalszych strat. Jednoczes$nie
agresor zwieksza skale katastrofy humanitarnej i wywotuje bardzo duza fale ukrainskich uchodzcéw
do panstw cztonkowskich NATO i UE. Usituje w ten sposéb, posrednio, poprzez obnizenie morale
spotecznego, wptynac na polityke tych krajow — wywotac ich presje na Kijéw, by ten zdecydowat sie
na ustepstwa wobec Moskwy.

Po drugie Rosja podjeta rozmowy dyplomatyczne majace na celu ustalenie warunkéw zatrzymania
inwazji, zarébwno bezposrednio z wtadzami w Kijowie (co w pierwszych dniach zdawata sie odrzucac),
jak i z licznymi zachodnimi posrednikami (Francja, Niemcy, Turcja, Izrael). W trakcie tych pertraktacji
mozna zauwazy¢ oznaki pewnego tagodzenia kategorycznosci wysuwanych przez Moskwe zadan.
Najwyrazniej wycofata sie ona z préb wymuszenia zmiany rzadu na Ukrainie. Podtrzymuje natomiast
postulaty: uznania przez Kijéw aneksji Krymu, zaakceptowania niepodlegtosci tzw. DRL i tRL w grani-
cach obwodoéw donieckiego i tuganskiego, blizej nieokreslonej rezygnacji przez Ukraine z broni ofen-
sywnej (,,demilitaryzacja”), a wedle przeciekéw takze — formalizacji statusu rosyjskiego jako drugiego
jezyka panstwowego oraz wprowadzenia prawnych ograniczen dla dziatania organizacji radykalnych.
Moskwa stara sie w ten sposéb zacheci¢ Kijow do przyjecia warunkowej kapitulacji, a Zachéd do
zaniechania wprowadzania coraz dotkliwszych sankgji lub nawet do ich znoszenia.

Po trzecie Moskwa grozi eskalacja konfliktu, m.in. uznajac za cele potencjalnego ataku dostawy za-
chodniej broni dla Ukrainy, podnoszac gotowos¢ swoich sit jadrowych i zapowiadajac wiaczenie sie
do walk po stronie Rosji najemnikéw (formalnie ,,ochotnikéw") z panstw Bliskiego Wschodu (zapewne
gtéwnie z Syrii). Chce w ten sposéb odstraszy¢ Zachdd od zwiekszania pomocy wojskowej dla Ukrainy
(zwtaszcza dostarczania jej systemow rakietowych i obrony powietrznej, samolotéw bojowych) oraz
powstrzymac coraz bardziej wzmozony naptyw na jej terytorium zachodnich ochotnikéw. Presja ta
ma tez utatwi¢ Moskwie osiaganie celéw militarnych na polu walki, a jednocze$nie pozbawié Kijéw
nadziei na powazniejsze zachodnie wsparcie.

Perspektywy ewolucji polityki rosyjskiej

Ewolucja polityki Rosji wobec Ukrainy bedzie zaleze¢ od szeregu czynnikéw, sposrdd ktérych naji-
stotniejsze to: poziom i skutecznos¢ zbrojnego oporu sit ukrainskich, granice potencjalnych ustepstw
witadz w Kijowie w trakcie rozméw pokojowych, skala zachodniego wsparcia dla Ukrainy, zwtaszcza
w zakresie dostaw broni, oraz dorazne efekty gospodarcze natozonych na Rosje sankgji i wiarygod-
nos$¢ grozb ich poszerzenia.

Jak sie wydaje, Moskwa moze dazy¢ do realizacji jednego z kilku scenariuszy, przypuszczalnie taczac
ich elementy. Najbardziej prawdopodobny z nich zaktada, Zze Rosja z jednej strony zintensyfikuje —
jeszcze silniej niz dotad — skale i brutalnos¢ dziatan zbrojnych na Ukrainie, z drugiej zas ograniczy
nieznacznie zakres politycznych Zzadan, usitujac doprowadzi¢ do mozliwie szybkiej warunkowej

Komentarze OSW NUMER 432 3




kapitulacji ukrainskich wtadz, co pozwolitoby jej ogtosi¢ polityczny sukces operacji, uzyskac (na razie
ograniczone) korzysci polityczne i unikna¢ powiekszania strat wtasnych i eskalacji zachodnich sank-
¢ji. Moskwa mogtaby liczy¢, ze prowadzitoby to do spadku morale strony ukrainskiej i pojawienia
sie podziatow politycznych. Zapewne uzalezniataby przy tym wycofanie wojsk z zajetych terytoriow
ukrainskich (oraz utrzymanie rozejmu) od spetnienia jej kolejnych zadan politycznych przez wiadze
w Kijowie przy zastosowaniu rozszerzajacej interpretacji zawartych porozumien.

Alternatywnie Rosja moze réwniez ~ §¥ Rosja moze tez wejs¢ w faze diugotrwatego
kontynuowa¢ agresje zbrojna, kon- konfliktu, ktory zniszczy infrastrukture Ukrainy
centrujac sie na maksymalizowaniu i zamieni ja w panstwo upadte.

jej brutalnosci, dokonujac zmaso-

wanych atakéw na cele i infrastrukture cywilna, ewentualnie uzywajac broni chemicznej, a jednoczesnie
pozorujac dialog polityczny. Prowadzitoby to do przeksztatcenia sie inwazji (stopniowo opanowujacej
wiekszos¢ ukrainskiego terytorium) w diugotrwaty konflikt niszczacy infrastrukture Ukrainy. Uczy-
nitoby to z niej panstwo upadte, pograzone w permanentnym kryzysie gospodarczym i politycznym
potaczonym z masowa katastrofg humanitarng, przypominajaca sytuacje w Syrii.

Mozliwy jest takze scenariusz, w ktorym po zdobyciu okreslonych rubiezy na Ukrainie Rosja wstrzyma
tam dziatania zbrojne bez osiagniecia porozumienia politycznego z Kijowem. Zajete przez nia tereny
mogtyby obejmowac w szczegdlnosci Mariupol, caty obszar obwodéw donieckiego i tuganskiego,
ewentualnie tez Charkéw i obwéd charkowski, a by¢ moze réwniez Odesse z obwodem odeskim.
Prowadzitoby to do przejecia przez Rosje kontroli nad potaczeniem miedzy Donbasem i Krymem,
a potencjalnie takze z Naddniestrzem. Woéwczas obszar tzw. DRL i tRL zostatby poszerzony do granic
obwodoéw donieckiego i fuganskiego, a na terenach obwodéw chersonskiego, zaporoskiego i ewen-
tualnie charkowskiego i odeskiego utworzono by na podobnej zasadzie tzw. republiki ludowe, ktére
by¢ moze powotatyby konfederacyjna strukture quasi-panstwowa. Rosja przeprowadzitaby brutalna
pacyfikacje zajetych obszaréw, a nastepnie — zaleznie od dalszego rozwoju sytuacji — mogta formal-
nie anektowac te terytoria (rzekomo za ich zgoda). Moskwa ogtositaby zatem sukces geopolityczny
swojej operacji, polegajacy na odcieciu Ukrainy od Morza Czarnego, na ktérym bedzie dominowac.

W mato prawdopodobnym, choc¢ niewykluczonym scenariuszu, Rosja — by unikna¢ strat wtasnych
i dalszych sankcji — moze tez zgodzic¢ sie, przy formalnym wsparciu zachodnich mediatoréw, na za-
wieszenie broni powiazane z ograniczonymi (symbolicznymi) ustepstwami politycznymi ze strony
wtadz w Kijowie. Jednoczesnie moze traktowac¢ wycofanie swoich sit z zajetych terytoriéw jako karte
przetargowa dla préb uzyskania od Ukrainy i Zachodu dalszych koncesiji.

Nie mozna catkowicie wykluczy¢ réwniez skrajnego scenariusza, w ktérym Rosja, w obliczu probleméw
z rozstrzygnieciem militarnym konfliktu na Ukrainie i wobec znaczacego zwiekszenia zachodniej po-
mocy wojskowej dla Kijowa, zdecyduje sie na poszerzenie zasiegu operacji i dokona atakéw militarnych
(zapewne rakietowych) na cele lezace na terytoriach sasiadujacych z Ukraing panstw cztonkowskich
NATO (w pierwszej kolejnosci Polski; takie dziatanie na bardzo ograniczona skale nie jest wykluczone
takze w pierwszym z omawianych scenariuszy), a nastepnie stopniowo bedzie zwiekszac ich zakres
w przypadku odpowiedzi zbrojnej USA badz catego Sojuszu. Mimo wszystko nalezy zaktada¢, ze Rosja
chciataby w takiej sytuacji zachowa¢ ograniczony wymiar konfrontacji, nieobejmujacy strategicznej
broni nuklearnej (uzycie taktycznej broni jadrowej jest mozliwe). Trudno jednak przewidzie¢, czy
i w jakim momencie udatoby sie powstrzymac eskalacje takiego konfliktu.
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