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I Batkany Zachodnie
— impas w procesie rozszerzenia UE

Marta Szpala

Komisja Europejska 9 listopada przedstawita roczne raporty o stanie przy-
gotowan do cztonkostwa w UE panstw batkanskich, strategie rozszerzenia
do jesieni 2011 roku oraz ocene wnioskéow o cztonkostwo w UE Albanii
i Macedonii. Z dokumentéw tych wynika, ze proces reform w panstwach
batkanskich przebiega wolniej niz w poprzednich latach. Przyczyna spo-
wolnienia sa przede wszystkim negatywne konsekwencje $wiatowego kry-
zysu ekonomicznego dla gospodarek panstw regionu. Mimo trudnosci pro-
ces transformacji jest kontynuowany.

Coraz wiekszym wyzwaniem dla dalszej integracji panstw batkanskich sta-
je sie narastajgca wsrod krajow unijnych niecheé wobec procesu rozsze-
rzenia. Przejawia si¢ to m.in. w blokowaniu formalnego uznania przez UE
postepéw w integracji (sprzeciw wobec sktadania wnioskéw akcesyjnych
przez Albanie, Serbig i Czarnogére czy tez przyznania Albanii statusu kan-
dydata), co znaczaco wydtuza proces akcesji. Oznacza to de facto brak
woli politycznej przyjmowania nowych cztonkdw.

KE dostrzegajac niebezpieczenstwo zablokowania procesu integracji chce
w nadchodzacym roku skupi¢ sie na propagowaniu wsrod krajow cztonkow-
skich idei rozszerzenia oraz sktanianiu panstw batkanskich do kontynuowa-
nia reform, szczegélnie w zakresie wzmocnienia instytucji panstwowych
(administracja, wymiar sprawiedliwosci), ale bez formalnych postepow
w procesie integracji. Strategia ta zaktada, ze w przysztym roku panstwa
batkanskie przeprowadza na tyle znaczace reformy, ze uda sie przeko-
na¢ kraje unijne do przyspieszenia procesu integracji w kolejnych latach.
Jednak bez zmiany stanowiska panstw cztonkowskich wobec procesu roz-
szerzenia dziatania Komisji nie przyniosg oczekiwanych rezultatéw.

Biorac pod uwage, ze dla panstw batkanskich perspektywa cztonkostwa
w UE coraz bardziej sie oddala, moga one nie mie¢ wystarczajacych bodz-
cow do realizacji dtugotrwatego procesu reform. Moze to doprowadzié¢ do
zahamowania procesu transformacji, a w dtuzszej perspektywie takze do
destabilizacji sytuacji w catym regionie.
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UE: Konsolidacja zamiast rozszerzania

Wewnetrzne problemy UE (kryzys gospodarczy, implementacja traktatu z Lizbony) oraz nie-
cheé wobec dalszego rozszerzenia zaréwno na poziomie elit politycznych, jak i spoteczenstw
powodujg, ze polityka rozszerzenia nie jest priorytetem dla panstw czfonkowskich. Czes¢
przywddcow krajow zachodnioeuropejskich uwaza, ze po przyjeciu traktatu lizbonskiego
Unia powinna skoncentrowac sie na konsolidacji oraz rozwigzywaniu wewnetrznych sporéw
zwigzanych z przysztoscig unijnego projektu!. Postulujg tym samym odsunigcie w czasie lub
nawet bezterminowe zawieszenie procesu rozszerzenia? po akcesji Chorwacji, ktéra najpraw-
dopodobniej uzyska cztonkostwo w 2013 roku. Jednoczesnie kryzys gospodarczy uwidocz-
nit niedostateczne dostosowanie czesci panstw UE (np. Grecji) do zasad Unii Gospodarczej
i Walutowej, co powaznie zachwiato stabilnoscig strefy euro. Podwazyto takze wiarygodnosé
czesci krajow UE, ktdre czerpigc profity z cztonkostwa, nie podporzadkowaty sie wspoélnym
zasadom. Zwiekszyfo to poziom nieufnosci

Wewnetrzne problemy UE (kryzys wérod panstw UE, ale takze wobec poten-
gospodarczy, implementacja traktatu cjalnych kandydatow. Problemy gospodar-
z Lizbony) oraz niecheé¢ wobec dalszego cze krajow unijnych spowodowaty réwniez,
rozszerzenia zaréwno na poziomie elit ze zachodnioeuropejskie elity polityczne,

poszukujac tematéw zastepczych w deba-
cie publicznej, akcentowaty problemy no-
wych cztonkéw UE badZ krajéow do czton-
kostwa aspirujgcych. Taki charakter miaty
np. debaty dotyczace naptywu Roméw do
Francji z Butgarii i Rumunii czy tez fali uchodzcéw trafiajgcych z Serbii i Macedonii do Bel-
gii®. Obie miaty na celu odwrdcenie uwagi spoteczenstw od problemoéw koalicji rzadowych
i koniecznosci wprowadzania trudnych reform. Napigcia spoteczne zwigzane z problemami
gospodarczymi skutkowaty kwestionowaniem idei solidarnosci, szczegdlnie w panstwach
LStarej UE", ktdrych spoteczenstwa, stajgc przed koniecznoscig ponoszenia kosztéw pomocy
dla dotknietych kryzysem panstw unijnych (casus Grecji), niechetne sg kolejnym obcigzeniom
finansowym, wynikajgcym z transformaciji i akcesji biedniejszych krajow.

Wspomniane procesy majg negatywne konsekwencje dla unijnej polityki rozszerzenia.
Po pierwsze, problemy ze zdyscyplinowaniem panstw cztonkowskich, ktére nie wdrazajg
unijnych zalecen, zaowocowaty dazeniem do dalszego zaostrzania — juz i tak znacznie su-
rowszych w poréwnaniu z poprzednimi rozszerzeniami — warunkow stawianych panstwom
aspirujgcym do cztonkostwa w UE. Po drugie, obserwowane od kilku lat ,,zmeczenie roz-
szerzeniem” spowodowane przede wszystkim negatywng percepcjg spoteczng w krajach
zachodnich skutkéw przyznania cztonkostwa Rumunii i Butgarii w 2007 roku, zaczeto sie
przeksztatca¢ w nieche¢ do idei zachowania otwartego charakteru UE*. Nastroje te coraz
czesciej sg wzmacniane przez politykow panstw UE, ktérzy wskazujagc negatywne konse-
kwencje procesu rozszerzenia, staraja sie zbija¢ kapitat polityczny na arenie wewnetrzne;.
Zaostrzenie warunkow i brak woli politycznej po stronie panstw UE skutkuje wydfuzeniem
procesu akcesyjnego. Decyzje, ktére miaty wczesniej charakter formalny i techniczny, jak
np. przekazanie wniosku akcesyjnego przez Rade UE Komisji Europejskiej® czy tez uzyska-
nie statusu kandydata po wydaniu pozytywnej opinii przez KE®, sg blokowane i ulegajg
upolitycznieniu na arenie wewnetrznej panstw cztonkowskich. Podobne tendencje mozna
zauwazy¢ w innych procesach majacych stuzy¢ integracji panstw batkanskich z obszarem
UE, tj. liberalizacji ruchu wizowego czy wdrazaniu porozumien o stabilizacji i stowarzysze-
niu (SAA) oraz umow przejsciowych dotyczacych handlu’. Ponadto kraje UE po spetnieniu
przez panstwa batkanskie wszystkich kryteriéw wymaganych do finalizacji danych etapéw
integracji domagajg sie wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontrolnych lub kolej-

politycznych, jak i spoteczenstw powo-
duja, ze polityka rozszerzenia nie jest
priorytetem dla panstw cztonkowskich.
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W marcu 2009 roku kanclerz

Niemiec Angela Merkel stwier-
dzita, ze po przyjeciu Chorwacji
UE powinna sie skonsolidowac
przed kolejnym rozszerzeniem.
EU must ‘consolidate’ before
further enlargement,

Merkel says, (17.03.2009),
http://euobserver.com. Podobny
postulat zostat powtérzony w
programie wyborczym z 2009
roku rzadzacej obecnie w Niem-
czech CDU/CSU: po rozszerze-
niu UE o 12 krajéw i przystapie-
niu Chorwacji powinna nastgpic¢
faza konsolidacji, umacniajaca
tozsamosc i instytucje UE.
Przyjecie innych panstw zalezy
w réwnym stopniu

od zdolnosci absorpcji UE,

jak i od spetfnienia przez nie
kryteriow kopenhaskich.

Geert Wilders, lider wspiera-
jacej holenderski rzad Partii
Wolnoéci (PVV), stwierdzit:
,Holendrzy uwazaja, ze Europa
jest wystarczajaco duza. Sg
przeciwko przystepowaniu
kolejnych krajow i ja podzielam
ten poglad. Powinni$my mie¢
mniejszg Europe z mniejsza licz-
ba zadan, a nie wigksza, nawet
jesli bytaby mniej wptywowa”.
Geert Wilders: I'm in favour

of Romania and Bulgaria leaving
the EU, (6.07.2009),
http://www.euronews.net

Po uzyskaniu przez Czarnogore,
Macedonig i Serbig ruchu bezwi-
zowego ze strefg Schengen

w mediach, szczeg6lnie belgij-
skich, pojawity sig artykuty

0 masowym naptywie obywateli
tych krajow sktadajacych wnio-
ski 0 azyl. W lutym 2010 roku,
kiedy rozpoczeto kampanig me-
dialna, liczba wnioskéw wzrosta
dwukrotnie, ale jej skala

(287 wnioskéw obywateli serb-
skich oraz 349 macedoniskich
w ciggu dwdch miesiecy)

nie byfa znaczaca.

Obecnie 48% unijnych obywa-
teli jest przeciwko dalszemu
rozszerzeniu. Najwiecej w Austrii
—71%, Niemczech — 71%,
Francji — 66%, Finlandii — 64%,
Belgii — 59%, Holandii — 57%.
Eurobarometr 73, wiosna 2010.

Chorwacja ztozyta wniosek
akcesyjny w lutym 2003 roku,
a w kwietniu zostat on prze-
kazany KE. Natomiast serbski
whniosek ztozony w grudniu
2009 roku zostat rozpatrzony
przez Radg pod koniec
pazdziernika br.
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nych warunkdéw. Jest to widoczne w sposobie wprowadzania ruchu bezwizowego dla oby-
wateli Albanii oraz Bosni i Hercegowiny® lub uzyskiwania statusu kandydata do UE przez
Albanie. Pogtebia to wrazenie arbitralnosci, stosowania réznych standardéw w odniesieniu
do poszczegdlnych panstw i braku klarownych regut w procesie rozszerzenia. Rodzi takze
podejrzenia, ze panstwa batkanskie po ewentualnym wstgpieniu do UE bedg traktowane
jak cztonkowie drugiej kategorii — ze wzgledu na liczne wyjatki i mechanizmy kontrolujace.

Komisja chce przezwyciezyé zmeczenie rozszerzeniem

Komisja zrezygnowata z planéw przyspieszenia rozszerzenia w przysztym roku, biorgc pod
uwage nieche¢ do rozszerzenia wsréd panstw cztonkowskich, jak réwniez zdajac sobie
sprawe, ze ma ograniczony wptyw na panstwa, ktdre ten proces moga blokowac ze wzgle-
déw partykularnych (przyktadem jest tu choéby stanowisko Grecji w sprawie Macedonii).
Gtéwnym celem instytucji unijnych w najblizszym roku bedzie poprawa wizerunku poli-
tyki rozszerzenia w$réd panstw cztonkowskich oraz przyspieszenie reform w panstwach
batkanskich bez formalnych postepéw w procesie rozszerzenia (np. rozpoczecie negocjacji,
przyznanie statusu kandydata).

Z tego wzgledu KE w strategii na najbliz-
szy rok po raz pierwszy zwrdcita szczegbing
uwage na korzysci ptynace z akcesji panstw
batkanskich dla poszczegdinych panstw
cztonkowskich oraz samej UE. Komisja
przekonuje, Zze w procesie rozszerzenia pan-
stwa te przejda gruntowng transformacje
i nie beda juz Zrédtem zagrozen, a akce-
sja Batkanéw Zachodnich bedzie oznaczac
zZniesienie obszaru niestabilnosci u granic
UE. Bedzie to skutkowaé ogdlng poprawg
bezpieczenstwa (np. ograniczeniem zorgani-
zowanej przestepczosci i naptywu imigrantdw, uszczelnieniem granic zewnetrznych). Rozszerze-
nie wptynie tez pozytywnie na gospodarke unijng dzieki zwiekszeniu obszaru wspolnego rynku.
Zdaniem KE skuteczna polityka rozszerzenia wzmocni takze role UE jako aktora politycznego
i potwierdzi atrakcyjno$¢ europejskiego modelu integraciji.

Komisja zapowiedziata wdrozenie strategii komunikacyjnej, ktéra ma na celu przyblizenie
zmian i warunkow, jakie zostaty wprowadzone do realizowanego obecnie procesu rozsze-
rzenia. Oparty on jest na zdecydowanie surowszych kryteriach w poréwnaniu z rozszerze-
niami z lat 2004 i 2007 (wprowadzono np. warunki otwarcia rozdziatéw negocjacyjnych).
W zwigzku z tym — zdaniem Komisji — wyeliminowano niebezpieczenstwo przyjecia do UE
panstw, ktére nie sg wystarczajgco przygotowane do cztonkostwa. KE oczekuje, ze rza-
dy panstw cztonkowskich zaangazujg sie w pozytywnag kampanie informacyjna na rzecz
rozszerzenia. Zaapelowata przy tym o zaprzestanie wykorzystywania problemoéw panstw
aspirujacych do UE w biezacych, krajowych rozgrywkach. Bez wsparcia ze strony panstw
cztonkowskich dziatania Komisji nie przetoza sie na wzrost popularnosci idei otwartej UE.

Gtéwnym celem instytucji unijnych

w najblizszym roku bedzie poprawa
wizerunku polityki rozszerzenia wsréd
panstw cztonkowskich oraz przyspie-
szenie reform w panstwach batkanskich
bez formalnych postepow w procesie
rozszerzenia (np. rozpoczecie negocjacii,
przyznanie statusu kandydata).

Panstwa batkanskie — grozba stagnacji procesu transformacji

Kryzys ekonomiczny, ktory mocno dotknat panstwa batkanskie, wptynat takze na dynamike
reform w regionie. Spadek inwestycji zagranicznych oraz spowolnienie rozwoju gospodar-
czego uwidocznity stabe strony gospodarek panstw regionu (Serbia oraz BiH zmuszone byty
do zwrdcenia sie o kredyt do MFW). Rzady skupione na walce z negatywnymi konsekwen-
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6 W przypadku Chorwacji trwafo

to dwa miesigce. Pomimo
opublikowania pozytywnej
opinii KE dotyczacej wnioskéw
akcesyjnych Albanii i Czarno-
gory nie nalezy spodziewac sie
przyznania statusu kandydata
tym krajom w br. W przypadku
Albanii KE wstrzymata sie

od wydania pozytywnej
rekomendacji.

Serbia podpisata porozumienie
o stabilizacji i stowarzysze-
niu (SAA) wraz z umowa
przej$ciowg w kwietniu 2008
roku. Ze wzgledu na sprzeciw
m.in. Holandii i Belgii umowa
przejsciowa weszfa w zycie w
grudniu 2009 roku, a proces
ratyfikacji SAA przez panstwa
czfonkowskie rozpoczat sie
dopiero w czerwcu 2010 roku.

W 2008 roku UE przedstawita
krajom batkanskim warunki,
ktérych spetnienie miafo im
gwarantowac zniesienie wiz
przez panstwa Schengen.
Jednak w pazdzierniku 2010
roku, gdy Albania oraz BiH
spetnity wszystkie warunki,
rzady francuski i belgijski
zakwestionowaty zasadno$¢
zniesienia wiz. Ostatecznie wizy
zniesiono, wprowadzajac dodat-
kowe mechanizmy kontrolne dla
wszystkich panstw batkanskich
objetych liberalizacjg wizowa.
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cjami kryzysu i wprowadzaniem reform mniej uwagi poswiecaty wdrazaniu systemowych
Zmian zwigzanych z procesem akcesji do UE. Kryzys gospodarczy spowodowat spadek po-
ziomu zycia, co przetozyfo sie na wzrost niecheci spoteczenstw do dziatan reformatorskich.
Mimo to rzady wiekszosci panstw regionu deklarujg kontynuacje procesu transformacii
w przysztym roku i wykazujg determinacje we wdrazaniu zalecen unijnych. Przyktadem
tego jest wprowadzenie wymagajacych reform zwigzanych z procesem liberalizacji wizowej,
pozytywna ocena wnioskéw akcesyjnych Albanii i Czarnogéry, znaczna poprawa wspot-
pracy w regionie (zwfaszcza na linii Serbia—BiH czy Serbia—Chorwacja), sukcesy w walce
z korupcjg (Chorwacja) i zorganizowang przestepczos$cia (Serbia).
Gtéwnym problemem panstw batkanskich pozostajg stabe instytucje pafnstwowe. Maja one
niewystarczajacy potencjat administracyjny do szybkiego przygotowywania i wdrazania re-
form wymaganych przez UE. Problemem jest tez niska efektywno$é wymiaru sprawiedli-
wosci, co wptywa na skuteczno$¢ walki ze zorganizowang przestepczoscig oraz korupcja.
Nie bez znaczenia sg konflikty polityczne — zaréwno wewnetrzne (Albania, BiH), jak i spo-
ry miedzy poszczegélnymi panstwami (Grecja—Macedonia, Chorwacja—Stowenia, Kosowo-
—Serbia), ktére spowalniajg wdrazanie reform badZ bezposrednio hamujg proces rozszerzenia.
Ze wzgledu na skale wyzwan stojacych przed panstwami batkanskimi trudno sie spodziewac,
ze beda one w stanie szybko dokona¢ wyraznych postepéw w obszarach, w ktérych UE wskazu-
je zaniedbania. Wymagaja one bowiem kilkuletnich, konsekwentnych dziatan reformatorskich.
Doswiadczenia zwigzane z procesem liberalizacji wizowej pokazujg, ze skuteczng me-
todg zwiekszenia potencjatu administracyjnego jest stawianie jasnych, szczegétowych
— i konkretnych zadan o charakterze tech-
nicznym, ktére moga by¢ wypetnione
w perspektywie krotkoterminowej i ktére
tatwo zweryfikowac.
Zmusza to panstwa batkanskie do bu-
dowy nowych, skutecznych instytucji.
Podobny efekt miatoby najprawdopo-
dobniej rozpoczecie przegladu prawa
(screeningu), a nastepnie negocjacji
z panstwami batkanskimi. Przeglad pra-
wodawstwa panstw kandydujacych po-
zwolitby na dokfadne okreslenie wymogow
w poszczegblnych obszarach, uswiadomit-
by rzadom batkanskich skale koniecznych zmian, a zarazem ufatwit przygotowanie planéw
wdrazania dalszych reform. Samo rozpoczecie negocjacji wraz z technicznym warunkami
otwarcia poszczegdlnych rozdziatéw zmusitoby te panstwa do efektywnej implementaciji
unijnych kryteriow?. Takg strategie UE przyjeta wobec Turcji i okazata sie ona skuteczna.
Z kolei przypadek Macedonii potwierdza, ze dtugoterminowe blokowanie negocjacji nie
sprzyja wzmocnieniu instytucji, a wrecz przeciwnie — powoduje zahamowanie reform,
a w niektorych obszarach prowadzi nawet do regresul®. Zatozy¢ takze mozna, iz negocja-
cje panstw batkanskich beda wystarczajaco dtugie, aby instytucje administracyjne zostaty
wzmocnione i staty sie bardziej efektywne.
Rzady panstw batkanskich mogg mie¢ coraz wieksze trudnosci z przekonaniem spofe-
czenstw do podejmowania wysitku transformacyjnego na drodze do UE, jesli nie bedzie
on sie wigzat z pozytywnymi bodzcami ze strony UE. Sama perspektywa cztonkostwa —
jesli nie coraz mniej prawdopodobna, to przynajmniej odlegta — bedzie zbyt stabg zacheta.
Nie mozna wykluczy¢, ze to zahamowanie integracji pociggnie za sobg wzrost popularnosci
partii nacjonalistycznych i bedzie generowaé napiecia narodowosSciowe, bedace zagroze-
niem dla stabilnosci regionu.

Rzady panstw batkanskich moga
mie¢ coraz wigksze trudnosci z prze-
konaniem spoteczenstw do podejmo-
wania wysitku transformacyjnego na
drodze do UE, jesli nie bedzie on sie
wigzat z pozytywnymi bodzcami ze
strony UE. Sama perspektywa czfon-
kostwa — jesli nie coraz mniej praw-
dopodobna, to przynajmniej odlegta
— bedzie zbyt stabg zacheta.
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9 Zob. np. H. Grabbe, G. Knaus,
D. Korski, Beyond wait-and-see:
The way forward for EU Balkan
Policy, http://ecfr.eu/page/-/do-
cuments/balkan-policy-brief.pdf

10 Macedonia uzyskata status
kandydata w 2005 roku. Od tej
pory ze wzgledu na sprzeciw
Grecji nie moze rozpocza¢
negocjacji akcesyjnych. Raport
z 2009 roku byt dla Macedonii
bardzo korzystny i KE zareko-
mendowata otwarcie negocjacji.
W tegorocznym raporcie KE
wskazuje na pogorszenie sytu-
acji w pewnych obszarach
i znaczne spowolnienie
procesu reform.
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Perspektywy

W ciggu najblizszego roku Unia nadal bedzie zajeta przede wszystkim problemami we-
wnetrznymi i tendencja do spowolnienia procesu rozszerzenia moze sie nasila¢. Zwtaszcza
ze wzglednie stabilna sytuacja na Batkanach nie zmusza Unii do podejmowania aktywnych
dziatan w tym regionie, a panstwa unijne majg $wiadomosé, iz kraje batkanskie nie majg
alternatywy dla dalszej integracji z UE. Pozwala to panstwom unijnym na stawianie coraz
surowszych wymagan krajom regionu, przy jednoczesnym odsuwaniu w czasie, a hawet kwe-
stionowaniu perspektywy cztonkostwa. Powoduje to jednak obnizenie wiarygodnosci UE oraz
podwaza zafozenia polityki rozszerzenia, ktdra jest obecnie najskuteczniejszym narzedziem
oddziatywania UE w obszarze zewnetrznym.
UE inicjujac wobec panstw batkanskich polityke rozszerzenia, miata na celu nie tylko ich
transformacije i cztonkostwo, ale przede wszystkim stabilizacje catego regionu. Brak woli
politycznej wsrdd panstw cztonkowskich do kontynuowania procesu rozszerzenia moze
w dtuzszej perspektywie spowodowac przejecie wtadzy przez sity nacjonalistyczne, co bedzie
zagrozeniem dla kruchego tadu na tym obszarze.
Dla panstw Batkanéw Zachodnich (poza Chorwacjg) procesy zachodzace w UE oznaczaja,
Ze muszg sie one przygotowac na znaczne wydtuzenie procesu akcesyjnego. Po Chorwaciji
jedynie Serbia miataby szanse na wstagpienie do UE do 2020 roku. Postepy w integracji bedg
——  zalezaty od konsekwencji rzagdéw poszcze-

W ciggu najblizszego roku Unia nadal
bedzie zajeta przede wszystkim pro-
blemami wewnetrznymi i tendencja
do spowolnienia procesu rozszerzenia
moze si¢ nasila¢. Zwtaszcza

ze wzglednie stabilna sytuacja na
Batkanach nie zmusza Unii do podej-
mowania aktywnych dziatan w tym
regionie, a panstwa unijne maja Swia-
domosé, iz kraje batkanskie nie maja

alternatywy dla dalszej integracji z UE.

gélnych panstw we wdrazaniu reform.
Wrtadze te bedg takze musiaty przekonac
wtasne spoteczenstwa, ze brak formalnych
postepdw nie oznacza zawieszenia proce-
Su rozszerzenia, a perspektywa cztonko-
stwa jest wcigz aktualna.

Zahamowanie procesu rozszerzenia sta-
nowi wyzwanie takze dla Wegier i Polski,
ktére w przysztym roku bedg sprawowac
prezydencje w Radzie UE, po mato aktyw-
nej na kierunku batkanskim prezydenciji
belgijskiej. Oba kraje od lat opowiadajg sie
za utrzymaniem otwartego charakteru UE
i przyspieszeniem procesu rozszerzenia.

Ich istotnym zadaniem bedzie wiec wsparcie KE w kreowaniu pozytywnego wizerunku poli-
tyki rozszerzenia wsréd panstw cztonkowskich. Od prezydenciji wspierajgcej Komisje w ak-
tywnej polityce rozszerzenia nalezatoby oczekiwac zaangazowania w finalizacje negocjaciji
akcesyjnych z Chorwacja, przyznanie Czarnogérze i Albanii statusu kandydata, pozytywne
rozpatrzenie wniosku akcesyjnego Serbii i objecie Kosowa procesem liberalizacji wizowej.
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I. Postepy i perspektywy integracji panstw Batkanéw Zachodnich z UE*

Gtéwnym problemem wszystkich krajow batkanskich sa stabe struktury administracyjne, ktére nie sg w stanie spro-
staé wymogom procesu akcesyjnego, nieefektywny wymiar sprawiedliwosci (np. przewlekio$¢ proceséw, brak nie-
zaleznosci sedzidw), zorganizowana przestepczos$é oraz korupcja. Cho¢ niektére kraje uczynity znaczace postepy
w tych obszarach (Chorwacja, Serbia), nadal nie spetniajg kryteriéw wymaganych przez UE. W wyniku kryzysu go-
spodarczego pogorszeniu ulegta takze sytuacja gospodarcza w krajach batkanskich. Do gtownych wyzwan politycz-
nych w regionie nalezy kwestia rozwigzania konfliktu grecko-macedonskiego, permanentny kryzys ustrojowy w BiH
oraz rozwigzanie wielu problemdw zwigzanych z niepodlegtoscia Kosowa.

Chorwacja — prymus regionu

W przysztym roku jedynie Chorwacja ma szanse na postep w integracji z UE i zakonczenie negocjacji akcesyjnych.
Cho¢ Chorwacja jest najbardziej zaawansowana w procesie integracji, jednak przebiega on zdecydowanie wolniej,
niz zaktadano, a termin zakonczenia negocjacji jest ciggle przesuwany.

KE pozytywnie ocenita dziatania chorwackiego rzadu na rzecz dostosowania panstwa do wymogoéw UE, szczegdlnie
w obszarze walki z korupcjg i zorganizowang przestepczoscig. KE pochwalita Zagrzeb za postepy w negocjacjach,
ktére wchodza obecnie w koncowg faze (prowizorycznie zamknieto 24 z 33 rozdziatéw negocjacyjnych). Do za-
konczenia negocjacji konieczna jest przede wszystkim restrukturyzacja przemystu stoczniowego, dobra wspétpraca
z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (ICTY) i postepy w walce z korupcja (szczegdlnie na
wyzszych szczeblach administracyjnych). KE uwaza jednak, ze jesli Chorwacja spetni wymogi zamkniecia rozdziatu
negocjacyjnego ,Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe”, nie bedzie konieczne wprowadzenie mechanizmu
weryfikujgcego takze po akcesji reformy wymiaru sprawiedliwosci oraz walke w korupcjg i zorganizowang przestep-
czoscia (jak miato to miejsce w przypadku Rumunii i Bufgarii).

Czarnogora i Albania - blizej cztonkostwa w UE

Komisja przedstawita pozytywne oceny wnioskow akcesyjnych obu krajow, co jest zamknieciem kolejnego etapu in-
tegracji z UE i otwiera droge do uzyskania statusu oficjalnego kandydata. Decyzja ta zalezy od jednomysinej decyzji
Rady UE, ktéra podejmowana jest z inicjatywy panstwa sprawujgcego prezydencje. Rozpoczecie negocjacji z oboma
panstwami bedzie mogto nastgpi¢ dopiero po spetnieniu przez nie warunkow unijnych (m.in. kryteriow kopenha-
skich). Nastagpi to najprawdopodobniej nie wczesniej niz w 2012 roku.

Czarnogéra powinna znaczaco poprawi¢ efektywnos¢ instytucji panstwowych, szczegélnie w zakresie rzagdéw prawa.
Jednak ze wzgledu na stopief zaawansowania reform KE zarekomendowata Radzie przyznanie statusu kandydata do
UE. Albania musi natomiast poprawi¢ takze ogolne funkcjonowanie mechanizméw demokratycznych. Trwajacy od
czerwca 2009 roku konflikt pomiedzy gtéwnymi partiami politycznymi zagraza stabilnosci instytucji demokratycznych
(m.in. parlamentu) i spowodowat zahamowanie procesu reform. Z tego wzgledu KE nie zarekomendowata Radzie UE
przyznania Albanii statusu kandydata.

Macedonia, Serbia — kontynuacja reform

Proces integracji obu panstw jest od dawna blokowany przez czes$¢ panstw unijnych. W przypadku Macedonii jest to
konflikt z Grecjg dotyczacy nazwy panstwa. Postepom w procesie integracji Serbii z UE sprzeciwiajg sie m.in. Holandia
i Belgia ze wzgledu na niedostateczng wspétprace tego panstwa z ICTY.

Macedonia uzyskafa status kandydata do UE w 2005 roku, ale dopiero w 2009 roku KE zarekomendowata Radzie
UE rozpoczecie negocjacji z tym panstwem. Komisja podtrzymata rekomendacje w tegorocznym raporcie, mimo iz
bardziej krytyczne ocenia przygotowanie Macedonii do akcesji. Pozytywnie oceniono reforme regulaminu parlamentu
oraz administracji publicznej, a takze stabilnosc i efektywnos¢ wtadzy wykonawczej. Skrytykowano pogorszenie klimatu
inwestycyjnego gtéwnie ze wzgledu na brak implementacji przyjetych regulacji oraz korupcje. Zarekomendowano zakon-
czenie wdrazania postanowien porozumienia z Prudu (dotyczacego statusu mniejszosci albanskiej) oraz poprawe dialogu
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politycznego. Poniewaz rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Macedonig wymaga jednomysinej decyzji Rady UE, jest
tym samym uzaleznione od rozwigzania konfliktu z Grecja.

W Serbii reformy sg kontynuowane, aczkolwiek wolniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Pozytywnie oceniono zwiek-
szenie efektywnosci policji oraz intensyfikacje walki ze zorganizowang przestepczoscia. KE docenita inicjatywy Belgradu
na rzecz pojednania narodéw regionu, ktdre spowodowaty znaczacg poprawe relacji z Chorwacjg oraz BiH. Komisja
nadal oczekuje ,pragmatycznej polityki” wobec Kosowa. Dla dalszego postepu w negocjacjach Serbia musi kontynuowac
wsp6tprace z ICTY, w tym w zakresie aresztowania zbrodniarzy wojennych Gorana Hadzicia i Ratko Mladicia. W 2011
KE bedzie przygotowywaé opinie dotyczacg wniosku akcesyjnego Serbii ztozonego w grudniu 2008 roku, ktdra bedzie
gotowa najprawdopodobnigj jesienig 2011 roku.

Bosnia i Hercegowina, Kosowo — pozostajg w tyle

Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo sg zdecydowanie mniej zaawansowane w procesie integracji z UE niz pozostate
panstwa bafkanskie i nie majg szans na osiggniecie znaczacych postepéw w 2011 roku.

W BiH konflikt ws$rod elit politycznych wptywa na opdznienie transformaciji. Nie ma zgody wsrdd liderdw co do
ksztattu reform i kierunku przeksztatcen ustrojowych. Brak wiec postepéw we wzmacnianiu demokracji i rzadow
prawa, funkcjonalnosci i efektywnosci administracji i struktur rzadowych. Wtadze nie wprowadzaja istotnych reform
gospodarczych, co skutkuje brakiem stabilnosci budzetowej, zahamowaniem prywatyzacji i utrzymywaniem sie nie-
korzystnych warunkdw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

Kosowo od ogfoszenia niepodlegtosci w 2008 roku stopniowo wzmacnia instytucje pafnstwowe oraz wdraza reformy
gospodarcze. Proces uzyskania cztonkostwa w UE jest jednak znaczaco opdzniony. Kosowo jako jedyne nie ma pod-
pisanego z UE porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA); nie jest takze objete procesem liberalizacji wizowej.
Opdznienie wzgledem pozostaftych panstw regionu wynika czesciowo ze wstepnej fazy procesu budowy instytuciji
panstwowych w Kosowie, ale wigze sie takze z brakiem uznania niepodlegtosci Kosowa przez pie¢ panstw unijnych.
Utrudnia to prowadzenie jednomysinej polityki UE wobec tego panstwa. KE bedzie sie starata w nadchodzacym roku
obja¢ Kosowo procesem liberalizacji wizowej.

* Na podstawie: Enlargement Strategy and Progress Reports 2010, http://ec.europa.eu

Il. Wskazniki gospodarcze w 2009 roku
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Ludnos¢ Wzrost De.flcyt Spadek FDI . PKB.
w min PKB budzetowy w 2009 Bezrobocie per capita

(% PKB) w USD
Albania 3,2 +3,3% 6,9% b.d. 13,5% 3837**
BiH 3,8 -3,2% 5,0% 43%* 41,5%* 4365**
Chorwacja 4,5 -5,8% 3,9% 69%* 9,4%* 15284**
Czarnogora 0,6 -5,3% 3,5% b.d. 20,4% 6633**
Kosowo 2,1 +2,9% b.d. 20,5%* 45,4% 2984**
Macedonia 2,1 -0,7% 2,8% 63,8%* 43,3% 4546**
Serbia 7,3 -3,0% 4,1% 29%* 16,1%* h821**

Dane za: * Unicredit; ** Dane za Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
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