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Niebezpieczna zaleznos$¢ od Rosji
Niemcy wobec kryzysu gazowego
Michat Kedzierski

Niemiecka gospodarka jest silnie uzalezniona od gazu ziemnego, ktéry niemal w catosci spro-
wadzany jest z zagranicy. Ponad potowa importowanego surowca pochodzi z Rosji. Przez lata,
ze wzgledu na przekonanie o wspélnocie intereséw, niebezpieczny stopien zaleznosci gazowej
od Rosji byt w RFN bagatelizowany. Btedem polityki energetycznej Berlina okazat sie brak od-
powiedniej dywersyfikacji Zrédet dostaw. Podsycany przez Moskwe europejski kryzys gazowy,
ktoérego ofiara padty rowniez Niemcy, oraz grozba ponownej rosyjskiej agresji na Ukraine spra-
wity, ze w RFN wzrosta Swiadomos¢ problemu skali tej zaleznosci. Mimo ze w kréotkim okresie
nie dojdzie do gruntownej zmiany wspotpracy energetycznej tego kraju z Rosja, to wzrosta
szansa na podjecie rzeczywistych dziatan na rzecz zmniejszenia podatnosci Niemiec na podobne
kryzysy w przysztosci. Zamrozenie przez Berlin procesu certyfikacji Nord Streamu 2 (NS2) — cho¢
ma zapewne charakter tymczasowy — pokazuje, jak zmienia sie postrzeganie przez niego Rosji
jako partnera takze w obszarze energetyki.

Niemcy sa pod wzgledem konsumpcji gazu ziemnego pierwszym panstwem w Europie i 6smym na
Swiecie. Sposrod cztonkdédw Unii Europejskiej odpowiadaja za 23% zuzycia btekitnego paliwa. Gaz
odgrywa kluczowa role w niemieckiej gospodarce — w miksie energetycznym RFN zajmuje drugie
(po ropie naftowej) miejsce (zob. wykres 1 w Aneksie). Jest podstawowym nosnikiem energii w przemysle
i gospodarstwach domowych. Stanowi tez pierwsze zrodto ciepta (zaréwno sieciowego, jak i indywi-
dualnego). Statystycznie co drugie mieszkanie w Niemczech ogrzewane jest gazem ziemnym. Wreszcie
odgrywa on istotna i rosnaca wraz z postepami transformacji role w sektorze elektroenergetycznym.

Niemcy pokrywaja obecnie jedynie ok. 5% swojego rocznego zapotrzebowania na gaz ziemny rodzimym
wydobyciem, a reszte musza sprowadzac z zagranicy. Jeszcze kilka lat temu za import surowca do RFN
odpowiadaty niemal w rownych czesciach Rosja, Norwegia i Holandia, z ktérymi Niemcy potaczone sa
gazociggami. W ostatniej dekadzie proporcje te zaczety sukcesywnie przesuwac sie na korzys¢ Rosji,
gtéwnie wskutek spadajacego importu z Holandii, a takze otwarcia w 2011 r. magistrali Nord Stream 1.
W 2020 r. rosyjski surowiec odpowiadat juz za 55% importu do Niemiec (zob. wykres 3 w Aneksie)'.

' W 2020 r. Rosja byta takze najwazniejszym dostawca ropy naftowej i wegla kamiennego do Niemiec. Jej udziat w imporcie
tych surowcéw do RFN wyniost wowczas odpowiednio 34% i 49%. Ze wzgledu na inna specyfike miedzynarodowego
rynku tych surowcéw i wieksze mozliwosci zmiany zrédet dostaw droga morska wptyw Rosji na Niemcy w tych obszarach
jest znacznie mniejszy niz w przypadku gazu ziemnego.
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Zaciesniano roéwniez wspotprace miedzy niemieckimi i rosyjskimi koncernami z branzy energetycznej,
w tym gazowej, co cieszyto sie poparciem politycznym Berlina. Przemyst kusita zwtaszcza obietni-
ca dostepu do rosyjskich zt6z gazu i sprowadzanie go po atrakcyjnych cenach. Tani gaz w wielu
branzach niemieckiego przemystu postrzegany jest jako warunek konkurencyjnosci na globalnych
rynkach. Symbolem tej wspotpracy, ktérej bolesne konsekwencje obserwuje sie obecnie, sa umowy
z 2015 r. — jedna o budowie gazociagu Nord Stream 2, a druga o wymianie aktywoéw miedzy spotka
Wintershall (nalezaca do chemicznego koncernu BASF) a Gazpromem, w ramach ktérej niemiecka
firma otrzymata udziaty w ztozu Urengoj w Syberii Zachodniej, a rosyjska przejeta m.in. kontrole nad
dwoma niemieckimi magazynami gazu (Rehden —jeden z najwiekszych tego typu obiektéw w UE — oraz
Jemgum)?. Obecnie Gazprom czesciowo lub catkowicie kontroluje blisko jedna czwarta pojemnosci
takich obiektoéw w Niemczech?, a takze — za posrednictwem spétki WIGA — jest wspotwiascicielem
operatorow kluczowych szlakéw gazowej infrastruktury przesytowej*.

Gazowe mity

Przez lata, do momentu, w ktérym nabrat niebezpiecznych rozmiaréw, problem wptywu Rosji na
niemiecki sektor gazu byt w RFN bagatelizowany. W pogladach tamtejszych Srodowisk polityczno-
-biznesowych, zwtaszcza wsrdd reprezentantéw wielkiego przemystu, zainteresowanego réznego
rodzaju projektami w Rosji, dominowaty dwa mity. Pierwszym z nich byto przekonanie o obopdlnej
zaleznosci wynikajacej z wzajemnie uzupetniajacych sie intereséw — z jednej strony Niemcy potrzebuja
rosyjskiego gazu, z drugiej zas Rosji zalezy na dochodach z jego eksportu, a RFN jest najwiekszym
jego odbiorca w Europie. Tak postrzegana z perspektywy Berlina wspoétzalezno$¢ miata sprawiad,
ze Moskwa — aby nie ryzykowa¢ utraty lukratywnych kontaktéw handlowych z waznym partnerem
biznesowym — nie moze wykorzystywac eksportu do wywierania naciskéw politycznych. Drugi mit
dotyczy wizerunku Rosji jako pewnego i wiarygodnego dostawcy surowcdw. Opiera sie on na siegajacej
lat siedemdziesiatych udanej wspodtpracy energetycznej miedzy krajami, ktéra byta kontynuowana
bez zadnych istotnych turbulencji nawet w okresach najwiekszych zawirowan politycznych. Do znu-
dzenia powtarzana jest w niemieckiej debacie formuta o nieprzerywanych przez Moskwe dostawach
L~nawet w czasie zimnej wojny”. Do niedawna oba mity dawaty sie uzasadni¢ na gruncie doswiadczen
dotychczasowej wspodtpracy.

Wiara w zgodne interesy obu #¥ Przezlata problem wptywu Rosji na niemiecki sektor

panstw w sektorze energetycznym gazu byt w RFN bagatelizowany, do czasu kiedy
byta tak duza, ze nie tylko podej- nabrat niebezpiecznych rozmiaréw. Zaniedbano
mowano z politycznym poparciem potrzebe dywersyfikacji zrodet dostaw.

kolejne projekty w istocie zwiek-

szajace zaleznos¢ od rosyjskiego gazu (Nord Stream 1 i 2), lecz takze zupetnie zaniedbano potrzebe
dywersyfikacji zrédet dostaw. Mimo pojawiajacych sie juz od 2005 r. inicjatyw budowy w Niemczech
gazoportu do sprowadzania gazu skroplonego, ktéry stanowitby realna alternatywe, Berlin nie zadbat
o odpowiednie otoczenie regulacyjne i wsparcie finansowe dla realizacji takich planéw, co znieche-
cato kolejnych inwestorow komercyjnych i prowadzito do fiaska inwestycji (specyfika niemieckiego

2 S. Kardas, A. toskot-Strachota, K. Poptawski, Gazowe business as usual? Nowe umowy Gazpromu z unijnymi koncernami,
OSW, 9.09.2015, osw.waw.pl.

3 Za posrednictwem spotek Astora, Gazprom Germania oraz Wingas Gazprom kontroluje obecnie magazyny gazu Rehden
(pojemnos¢ 4 mld m3), Jemgum (1 mld m3), Etzel (1 mld m3) oraz Katharina (0,2 mld m?). Jest takze wspotwiascicielem
obiektu Haidach (1,2 mld m3) w Austrii, ktéry jest potaczony z niemieckim systemem i jest istotny z perspektywy zaopa-
trzenia w gaz potudniowej czesci Niemiec.

4 Spotka WIGA Transport Beteiligungs-GmbH & Co. nalezy do Wintershall Dea (50,02%) oraz Gazprom Germania (49,98%)
i jest jedynym udziatowcem takich operatoréw gazowej infrastruktury przesytowej jak Gascade Gastransport GmbH,
NEL Gastransport GmbH czy OPAL Gastransport GmbH. Kontroluja oni w Niemczech gazociagi o tacznej dtugosci blisko
4 tys. kilometrow.
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sektora gazowego jest rozdrobnienie — sktada sie on z wielu wytacznie prywatnych podmiotéw, co
ogranicza mozliwosci wptywania panstwa na funkcjonowanie tych firm jedynie do takich dziatan
jak np. regulacje prawne czy wsparcie finansowe). Podczas gdy budowe terminali LNG realizowano
w krajach sasiednich (Polsce, Holandii, Belgii, Francji), Niemcy — najwiekszy konsument btekitnego
paliwa w Europie — wciaz nie stworzyty takiej infrastruktury.

Wreszcie — z perspektywy cza- J¥ W sytuacjach, gdy interesy zwiazane z polityka

su — kolejnym btedem niemieckiej zagraniczna czy bezpieczenstwa a polityka
polityki energetycznej i, szerzej, gospodarcza znaczaco sie od siebie réznia,
zagranicznej byto przystapienie do w niemieckich realiach bardzo czesto goére bierze
realizacji projektu Nord Stream 2, ta ostatnia.

czyli do podwojenia przepustowo-

$ci gazociagu battyckiego przez budowe kolejnych dwéch jego nitek. Chociaz inwestycja w istocie
zainicjowana zostata po niemieckiej stronie przez prywatne koncerny energetyczne (BASF/Wintershall
i E.on/obecnie Uniper, a takze francuski Engie, austriacki OMV i holenderski Shell), to od samego po-
czatku realizowano ja przy petnym politycznym wsparciu rzadu federalnego. Nieprawdziwy jest przy
tym pojawiajacy sie czesto w debacie publicznej argument o ,,niezbednosci” gazociagu dla pokrycia
rosnacego zapotrzebowania w zwiazku z transformacja energetyczna w Niemczech i w Europie.
W rzeczywistosci bowiem istniejaca infrastruktura przesytowa (przez Ukraine, Biatoru$ i Polske oraz
gazociagami Nord Stream 1 i TurkStream) dysponuje wystarczajaca przepustowoscia, by sprostac
spodziewanemu wzrostowi importu rosyjskiego gazu. W istocie od poczatku byto jasne, ze z per-
spektywy Rosji gtéwnym celem stojacym ze realizacja NS2 jest ominiecie Ukrainy, a dla RFN — z jednej
strony przekierowanie rosyjskich dostaw do Niemiec bezposrednim i krétszym szlakiem, a z drugiej
zwiekszenie wtasnej roli jako centralnego hubu gazowego w Europie. Osiagniecie obu tych celéw
miato za$ z perspektywy RFN obnizy¢ koszty importu surowca i zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw
na wypadek kryzyséw politycznych na wschodzie.

Na pogtebienie wspétpracy gazowej z Rosja najbardziej naciskat niemiecki biznes (na czele z najbardziej
wptywowymi koncernami, takimi jak BASF, E.on/Uniper czy RWE), dla ktérego niosta ona konkretne
korzysci, a ktéry tradycyjnie ma bardzo istotny wptyw na procesy decyzyjne w Berlinie. W sytuacjach,
gdy interesy zwiazane z polityka zagraniczna czy bezpieczenstwa a polityka gospodarcza znaczaco sie
od siebie réznia, w niemieckich realiach bardzo czesto gore bierze ta ostatnia. W przypadku poparcia
dla NS2 Berlin, stawiajac na pierwszym miejscu wtasne interesy gospodarcze, zignorowat stanowi-
ska panstw Europy Srodkowej, takich jak Polska, Ukrainy czy panstw battyckich, a takze Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej oraz USA. Wtadze RFN zlekcewazyty przy tym zupetnie zaréwno
zagrozenia gospodarcze i polityczne wynikajace ze zwiekszania zaleznosci od importu rosyjskiego
gazu, jak i kwestie bezpieczenstwa regionalnego oraz cele polityki energetycznej UE.

Brutalne przebudzenie

W ostatnich miesigcach wsrdéd niemieckich elit postepuje sukcesywna zmiana w postrzeganiu Rosji
jako partnera w handlu surowcami. Od lata 2021 r. z rosnacym niepokojem przygladano sie dziata-
niom Gazpromu na europejskim rynku gazu, ktére — mimo silnych, dwustronnych powiazan miedzy
krajami — uderzyty takze w Niemcy. Kontrolowany przez Kreml koncern ogranicza sie od miesiecy
do realizacji kontraktéw dtugoterminowych i zrezygnowat w znacznej mierze, mimo wysokiego
zapotrzebowania i atrakcyjnych cen oraz wzrostu wtasnego wydobycia, ze sprzedazy surowca na
rynkach spotowych. W efekcie spadt przesyt gazu do Europy, zwtaszcza przez Ukraine oraz Biatorus
i Polske (od potowy grudnia 2021 r. szlakiem tym gaz nie ptynie do Niemiec w ogdle). Jednoczesnie
kontrolowane przez Gazprom magazyny gazu w RFN nie zostaty odpowiednio napetnione przed
rozpoczeciem sezonu grzewczego. Czes¢ swoich zobowiazan kontraktowych Gazprom realizowat
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latem, positkujac sie zmagazynowanym surowcem, chociaz okres ten zwyczajowo wykorzystywany
jest do napetniania obiektéw, a nie ich oprézniania. W rezultacie, podczas gdy $rednie wypetnienie
niemieckich magazynéw wynosito na poczatku biezacego sezonu grzewczego 68% (i byto tym sa-
mym rekordowo niskie), w przypadku kontrolowanego przez Rosjan najwiekszego w RFN magazynu
Rehden wynosito jedynie 8%.

Réwnoczesnie ze strony rosyjskiej od miesiecy ptyna komunikaty o mozliwosci natychmiastowego
zintensyfikowania przesytu surowca do Europy po uruchomieniu Nord Streamu 2. Tak sformutowany
przekaz nie pozostawia nawet w Niemczech watpliwosci co do swiadomego niezwiekszania przez Rosje
dostaw, co ma by¢ karta przetargowa stuzaca osiagnieciu przez nia okreslonych celéw politycznych.

Efektem tych dziatan — odczyty- 1) Tej zimy Niemcy znalazty sie w sytuacji, w ktorej
wanych takze w Niemczech jako realna stata sie grozba braku mozliwosci pokrycia
préba wywarcia presji na przyspie- catosci zapotrzebowania gospodarki na gaz.
szenie oddania do uzytku NS2 -

byty rekordowe wzrosty cen gazu ziemnego oraz powiazanej z nim energii elektrycznej w drugiej
potowie 2021 r., ktore przetozyty sie z kolei na dotkliwe podwyzki dla gospodarstw domowych
i odbiorcow przemystowych w catej Europie, napedzajac przy tym inflacje. Negatywne skutki tego
kryzysu dotknety rowniez Niemcy, co doprowadzito tam m.in. do przypadkéw upadtosci dostawcow
energii czy zawieszania lub ograniczania produkcji zaktadéw przemystowych, a wtadze zmusito do
podejmowania dziatar ostonowych?®.

Tej zimy Niemcy znalazty sie ponadto w sytuacji, w ktérej realna stata sie grozba braku mozliwosci
pokrycia catosci zapotrzebowania gospodarki na gaz, szczegdlnie jesli w kolejnych tygodniach nastapi
pogorszenie pogody, a utrzymujace sie niskie temperatury spowoduja zwiekszenie poboru surowca
do celéw grzewczych (w potowie lutego wypetnienie niemieckich magazynéw osiagneto najnizszy
w historii poziom w tym okresie — 33%, a magazynu Rehden wynosito 4%). Chociaz oficjalnie resort
gospodarki zapewnia o braku zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw, to przyspieszono prace nad
przygotowaniem sie na czarne scenariusze, w ktérych moze zaj$¢ potrzeba ograniczania dostaw do
wybranych grup odbiorcow®. Pod koniec ubiegtego roku RWE — najwiekszy producent energii elek-
trycznej w Niemczech — ostrzegat swoich partneréw handlowych o mozliwosci wystapienia przerw
w dostawach gazu do elektrowni w zwiazku z rekordowo niskim stanem rezerw w magazynach’.

Na te trudna juz sytuacje na rynku gazu naktada sie eskalacja agresywnych dziatan Rosji wzgledem
Ukrainy, ktéra wymaga zajecia politycznego stanowiska przez panstwa europejskie, w tym Niemcy.
Grozba konfliktu zbrojnego, w reakcji na ktéry Zachéd zdecydowatby sie na wprowadzenie wobec
Moskwy dotkliwych sankcji, mogtaby doprowadzi¢ do jej rewanzu, np. w formie przerwania dostaw
gazu ziemnego do Europy. Cho¢ taki scenariusz uznawany jest w Berlinie za mato prawdopodobny, to
zaistniate okolicznosci (zwtaszcza brak wystarczajacych zapaséw) zmusity wtadze RFN do poszukiwa-
nia — w Scistej wspotpracy z USA i UE — rozwiazan awaryjnych w postaci dostaw LNG8. Z nieoficjalnych
informacji wynika, ze kanclerz Olaf Scholz i minister gospodarki Robert Habeck od poczatku roku byli

> M. Kedzierski, Znaczace podwyzki cen energii w Niemczech, OSW, 13.01.2022, osw.waw.pl.

6 Poczatkowo miatoby to sie odbywacé na zasadzie dobrowolnosci, za rekompensata przy uzyciu mechanizmoéw rynkowych.
W przypadku wyczerpania tego instrumentu w sytuacjach awaryjnych wstrzymywane miatyby by¢ dostawy do okreslonych
grup odbiorcéw wedtug kolejnosci wypracowywanej przez rzad we wspotpracy z Federalna Agencja Sieci i krajowa gietda
THE. Na poczatku tej listy maja znajdowac sie m.in. elektrownie oraz zaktady przemystowe, na koricu - m.in. gospodarstwa
domowe i szpitale. Prace nad systemem odbywaja sie w oparciu o unijne rozporzadzenie z 2017 r. dotyczace Srodkéw
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.

7 Gasmangel: RWE warnt vor méglichen Kraftwerksausféallen, Handelsblatt, 18.12.2021, handelsblatt.com.

8 Szerzej na ten temat zob. A. toskot-Strachota, Przygotowania do kryzysu na europejskim rynku gazu, OSW, 31.01.2022,
osw.waw.pl.
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bezposrednio zaangazowani w ich przygotowywanie (awaryjne dostawy gazu skroplonego miatyby
pochodzi¢ gtéownie z USA i Kataru). Wedtug przedstawicieli rzadu federalnego Niemcy maja by¢ tej
zimy zabezpieczone nawet na wypadek wstrzymania dostaw surowca ze wschodu®.

Scenariusz , zakrecenia kurka” oraz kwestia stopnia uzaleznienia Niemiec od importu gazu z Rosji staty
sie w ostatnich tygodniach jednymi z najwazniejszych tematéw debaty publicznej, poruszanymi na
pierwszych stronach najbardziej opiniotworczych gazet, w czotowych programach publicystycznych
czy w telewizyjnych dyskusjach z udziatem politykéw. Do mainstreamu przebita sie Swiadomos¢, ze
wskutek btednej, krotkowzrocznej polityki energetycznej ostatnich lat Niemcy znajduja sie w sytuacji
niebezpiecznego uzaleznienia importowego od dostawcy, ktéry moze wykorzystywac swoja pozycje
takze wobec nich, a tym samym sa one narazone na potencjalny szantaz energetyczny powodowa-
ny interesami politycznymi Moskwy. To za$ stanowi jeden z gtéwnych powodoéw, dla ktérych Berlin
w sojuszniczych dyskusjach na temat reakcji na agresywna polityke Rosji wzgledem Ukrainy zajmowat
w ostatnich tygodniach tak niejednoznaczne stanowisko'®.

Lekcje na przysztos¢

W $lad za postepujacym uswiadamianiem sobie przez Niemcédw swojej niebezpiecznej zaleznosci ida
propozycje przeciwdziatania podobnym kryzysom w przysztosci. Tym tematem zajmuje sie gtéwnie
wicekanclerz i minister gospodarki i ochrony klimatu Robert Habeck. Petniacy do niedawna funkcje
wspotprzewodniczacego Zielonych polityk w wystapieniu w Bundestagu 26 stycznia zapowiedziat
podjecie dziatan na rzecz zmniejszenia podatnosci niemieckiego sektora gazowego na polityczne
zawirowania. Niewyciagniecie wnioskéw z obecnej sytuacji bytoby — jak okreslit - ,,lekkomyslne”. Ogra-
niczenie stopnia zaleznosci gazowej od Rosji stato sie jednym z jego gtéwnych przestan politycznych.

Resort Habecka przygotowuje J¥ Do mainstreamu przebita sie Swiadomos¢, ze wskutek

przepisy zwiekszajace zakres re- btednej, krotkowzrocznej polityki energetycznej
gulacji w obszarze magazynowa- Niemcy znajduja sie w sytuacji niebezpiecznego
nia gazu. Dotychczas operatorzy uzaleznienia importowego od Rosji.

magazynéw dysponowali duza

swoboda w prowadzeniu dziatalnosci, co wynikato z typowego w Niemczech przekonania o tym,
ze prawidtowe funkcjonowanie systemu w najlepszy sposéb zagwarantuje wolny rynek. Dodatkowe
wymogi stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz byty przez lata torpedowane przez
branze energetyczna jako niepotrzebnie zwiekszajace koszty obstugi systemu. W efekcie Niemcy maja
mocno zliberalizowany model rynku gazu, ktéry w skrajnych sytuacjach umozliwia graczom na nim
dziatajacym wejscie w sezon grzewczy z pustymi magazynami, tak jak zrobit to Gazprom. Obecnie resort
Habecka rozpatruje dwie drogi ingerencji w system. Pierwsza dotyczy stworzenia strategicznej rezerwy
gazowej na wzor istniejagcego mechanizmu dla ropy naftowej, ktéry w przypadku odciecia dostaw
zapewnia Niemcom rezerwe ropy na okoto trzy miesiace. Drugi model — preferowany przez aktoréw
rynkowych — przewiduje wprowadzenie obowiazku wypetnienia magazynéw gazu do okreslonego
poziomu przed rozpoczeciem sezonu grzewczego. Taka regulacja miataby uniemozliwi¢ w przysztosci
firmom zaniechanie wypetnienia latem magazynéw, np. z powodu wysokich cen surowca na giet-
dzie. W przeciwienstwie do analogicznych dyskusji przed laty obecny kryzys sprawit, ze zwiekszenie
zakresu regulacji w obszarze rezerwy gazu nie budzi kontrowersji. Propozycje odpowiednich zmian
maja zostac przedstawione wiosna i wdrozone przed latem, aby dac¢ operatorom czas na wykonanie
nowych zobowiazan przed 1 pazdziernika 2022 r.

9 S. Schultz, Deutschland kdme wohl ohne russisches Gas (ber den Winter, Spiegel Online, 21.02.2022, spiegel.de.
0 A, Kwiatkowska, Wiecej kontynuacji niz zmiany. Niemcy wobec rosyjskich zadan i przysztosci NS2, OSW, 17.01.2022,
osw.waw.pl.
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Ponadto planowane sa takze dziatania na rzecz dywersyfikacji zrodet importu. Obecny kryzys sprawit,
ze w Niemczech wzrosto polityczne poparcie dla budowy terminalu LNG, ktéry umozliwitby spro-
wadzanie surowca z innych kierunkéw. W grze pozostaja dwie inwestycje (w Brunsbittel i Stade'),
ktére wskutek ré6znych problemoéw (zwiazanych z uzyskaniem niezbednych zezwolen, niesprzyjajacym
otoczeniem regulacyjnym, niepewnoscia na rynku czy wreszcie z protestami ekologéw) nie posuwaja
sie naprzdéd'. Wsparcie realizacji tych projektéw (regulacyjne i finansowe) otwarcie zapowiada wicekan-
clerz Habeck, co jest o tyle znamienne, ze jego partia wspélnie z ekologami od lat zwalczata budowe
gazoportéw jako kolejnej infrastruktury do importu paliw kopalnych (podobnie jak w przypadku Nord
Streamu 2). Polityczne wsparcie dla budowy terminali deklaruja ponadto chadecy, socjaldemokraci
(w tym kanclerz Scholz) oraz rzady Dolnej Saksonii i Szlezwika-Holsztynu, czyli landéw, gdzie moga
one powstac¢. Waznym argumentem w debacie, ktéry zwtaszcza Zielonym moze umozliwi¢ wyjscie
z twarza, jest uwzglednienie przy projektowaniu nowej infrastruktury przysztego sprowadzania za
jej posrednictwem wodoru lub innych zdekarbonizowanych nosnikéw energii®.

Ponadpartyjne polityczne popar- » Obecny kryzys sprawit, ze w Niemczech wzrosto

cie dla budowy terminali LNG polityczne poparcie dla budowy terminalu
nie przesadza jednak, ze zosta- LNG, ktéry umozliwitby sprowadzanie surowca
na one sfinalizowane. Projekty z innych kierunkéw.

w Brunsbuttel i Stade realizowane

sa przez konsorcja spotek prywatnych, dla ktérych inwestycje te musza by¢ przede wszystkim optacalne.
WSrod przedstawicieli branzy watpliwosci budzi z jednej strony to, czy rynek bedzie wystarczajaco
zainteresowany wykorzystywaniem terminali, a z drugiej — czasowa perspektywa funkcjonowania.
Nowy gazoport mégtby zosta¢ uruchomiony najwczesniej w 2025 lub 2026 r., a modele dotyczace
przysztego zapotrzebowania na gaz pokazuja, ze jego zuzycie w Niemczech miatoby sie utrzymac na
obecnym wysokim poziomie lub nieznacznie wzrosna¢ do ok. 2030 r., nastepnie za$ powinno spadad
(zob. wykres 4 w Aneksie). Zwiekszytoby to konkurencje na rynku i mogtoby utrudni¢ gazoportom
dochodowe funkcjonowanie. Ponadto realizacji inwestycji moga przeszkodzi¢ organizacje ekologiczne,
ktére niezmiennie zapowiadaja op6r, a posiadaja doswiadczenie i zasoby w zwalczaniu tego rodzaju
projektéw (np. w organizowaniu oporu spotecznego na miejscu, za pomoca ekspertyz, drogi sadowej
czy zaangazowania w procedury o wydanie zezwolen).

Wreszcie stabos¢, jaka dla niemieckiej gospodarki jest wykorzystywanie na wielka skale surowca,
ktory w przewazajacej czesci musi by¢ sprowadzany od nieprzewidywalnego partnera, bedzie wy-
korzystywana — zwtaszcza przez Zielonych — jako kolejny argument za przyspieszeniem transformacji
energetycznej. Zwolennicy Energiewende przekonuja, ze im szybciej Niemcy postawia na OZE (i inne
odnawialne nosniki energii, jak np. wodér), tym wczesniej zmniejsza zaleznos¢ od importu paliw
kopalnych, w tym gazu ziemnego. Zadania tego nie utatwia przyjety przez RFN model transformacji
w sektorze elektroenergetycznym, w ktérym w najblizszych latach udziat gazu — wskutek wygaszenia
energetyki jadrowej oraz stopniowego odchodzenia od wegla — bedzie wzrastat (wedtug wiekszosci

" Gazoport w Brunsbuttel (Szlezwik-Holsztyn) realizuje sp6tka German LNG Terminal GmbH, powotana przez Gasunie
LNG Holding, Vopak LNG Holding (Holandia) oraz Oiltanking GmbH (Niemcy). Moc regazyfikacyjna obiektu ma wynies¢
8 mld m? rocznie, z czego 5 mld m* ma zarezerwowac koncern RWE. Inwestorem terminalu w Stade (Dolna Saksonia) jest
spoétka Hanseatic Energy Hub GmbH, ktérej udziatowcami sa operator gazowej sieci przesytowej Fluxys (Belgia), fundusz
inwestycyjny Partners Group (Szwajcaria) oraz armator Buss Group z Hamburga. Moc regazyfikacyjna tego gazoportu ma
wynies¢ 12 mld m? rocznie.

2. M. Kedzierski, Niemieckie terminale LNG — stan i perspektywy, ,,Komentarze OSW", nr 362, 10.11.2020, osw.waw.pl.

> Niemcy nie beda w stanie pokry¢ przysztego zapotrzebowania na wodér i odnawialne nosniki energii z wtasnych zrédet.
Czes¢ importu — zwtaszcza w przypadku produktéw syntetycznych powstatych na bazie wodoru — ma sie odbywac¢ droga
morska. Szerzej na ten temat zob. M. Kedzierski, Fundacja H2Global — instrument zewnetrznej polityki wodorowej RFN,
OSW, 26.01.2022, osw.waw.pl.
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modeli z 15% obecnie do 20-25% na poczatku lat trzydziestych)'*. Sektor ten odpowiada jednak
jedynie za 13% zuzycia gazu w Niemczech, podczas gdy dwie trzecie zapotrzebowania przypada na
przemyst i gospodarstwa domowe (zob. wykres 2 w Aneksie). W tych obszarach rozpoczecie pro-
cesu odchodzenia od stosowania gazu na rzecz innych niskoemisyjnych rozwiazah ma przyspieszy¢
w drugiej potowie lat dwudziestych.

Co dalej z Nord Streamem 2 i wspotpraca gazowa z Rosja?

W dyskusji na temat niebezpiecznej zaleznosci Niemiec od dostaw rosyjskiego gazu jedno z gtéw-
nych pytan dotyczy przysztosci kontrowersyjnego projektu Nord Stream 2. Gazociag zostat w petni
ukonczony, uzyskat urzedowa certyfikacje techniczna i jest gotowy do uruchomienia. Do rozpoczecia
przesytu brakuje natomiast ustalenia i przyjecia zasad prawnych jego funkcjonowania, w tym certyfikacji
operatora, za ktérej wydanie odpowiedzialna jest niemiecka Federalna Agencja Sieci, a opinie co do
zgodnosci jej decyzji z prawem UE musi wyda¢ Komisja Europejska. Procedura zostata w listopadzie
2021 r. wstrzymana ze wzgledéw formalnych'.

W odpowiedzi na uznanie przez ) W reakdji na dziatania Rosji wzgledem Ukrainy Berlin

Moskwe niepodlegtosci dwoch zamrozit proces certyfikacji operatora gazociagu
separatystycznych parapanstw Nord Stream 2. Decyzja ma charakter tymczasowy
stworzonych w 2014 r. na oku- i nie oznacza konca projektu.

powanej przez Rosje czesci ukra-

inskiego Donbasu rzad RFN wycofat 22 lutego pozytywna ocene wptywu uruchomienia NS2 na
bezpieczenstwo dostaw gazu do Niemiec i UE. Taki krok oznacza zamrozenie procesu certyfikacji,
poniewaz aprobujaca rekomendacja rzadu jest warunkiem przyznania statusu operatora przez Federalna
Agencje Sieci i w efekcie uruchomienia gazociagu. Decyzja Berlina ma jednak charakter tymczasowy
i nie oznacza konca projektu NS2. Ocena skutkéw uruchomienia nowej magistrali ma zostac teraz
przeprowadzona raz jeszcze, z uwzglednieniem nowych okolicznosci. Kanclerz Scholz zasugerowat,
ze proces ten moze potrwac bardzo dtugo. Ostatecznie czas wstrzymania procedury bedzie zaleze¢
od rozwoju sytuacji na wschodzie i ewentualnej normalizacji stosunkéw UE z Rosja.

Nawet po odmrozeniu przez Berlin procesu certyfikacji pozostana jednak do rozstrzygniecia zasad-
nicze watpliwosci dotyczace mozliwosci przyznania uprawnien niezaleznego operatora w pozadanej
przez wnioskodawce formule'®. Nieoficjalny kompromis w ramach nowej koalicji rzadzacej w RFN ma
zas przewidywad uruchomienie nowej magistrali jedynie wtedy, jesli zachowana zostanie zgodnos¢
z przepisami prawa niemieckiego i unijnego. W przypadku ewentualnej odmowy udzielenia przez
BNetzA certyfikacji operatora Gazprom musiatby albo powzia¢ niezbedne kroki w celu dostosowania
modelu dziatalnosci do wymogdéw prawnych (np. zaproponowac inny podmiot do petnienia funkgji
operatora), albo préobowad podwazy¢ decyzje regulatora przed niemieckim sadami i/lub cata unijna
dyrektywe gazowa przed TSUE, albo tez prébowac obu Sciezek rownoczesnie. Ostatecznie, predzej
czy pdzniej, po rozstrzygnieciu kwestii prawnych, gazociag zapewne zostanie jednak uruchomiony.
W przeciwnym razie RFN grozityby wielomiliardowe roszczenia odszkodowawcze ze strony Gaz-
promu i zaostrzenie politycznego sporu z Moskwa. Ponadto oddanie magistrali do uzytku cieszy
sie niezmiennym poparciem niemieckiego biznesu oraz — przynajmniej tak pokazywaty dotychczas
sondaze — okoto trzech piatych obywateli RFN. Ostatecznie pytanie nie brzmi zatem czy, lecz kiedy
i na jakich warunkach Nord Stream 2 zostanie uruchomiony.

4 M. Kedzierski, Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende, OSW, Warszawa 2022, osw.waw.pl.

5 S. Kardas, M. Kedzierski, Zawieszenie procesu certyfikacji Nord Streamu 2 przez Federalna Agencje Sieci, OSW, 18.11.2021,
osw.waw.pl.

6 Szerzej zob. S. Kardas, M. Kedzierski, A. toskot-Strachota, Spdtka corka Nord Stream 2 — krok w strone wznowienia cer-
tyfikacji, OSW, 1.02.2022, osw.waw.pl.
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O ile w wyniku eskalacji sytuacji na wschodzie nie dojdzie do przerwania dostaw gazu do Europy, co
stanowitoby ,,opcje atomowa” i mogtoby prowadzi¢ do gtebokiej zmiany podejscia takze w Berlinie,
doswiadczenia kryzysu gazowego nie doprowadza w krétkim okresie do gruntownej zmiany wspét-
pracy energetycznej RFN z Rosja. Po pierwsze jest ona dla Niemiec korzystna, a za jej kontynuacja
opowiadaja sie przede wszystkim wptywowe srodowiska biznesowe. Po drugie w najblizszych latach
Niemcy pozostana zdane na import rosyjskiego gazu, poniewaz nie ma mozliwosci dokonania reorien-
tacji w tak krétkim okresie i zmiany dostawcy na tak duza skale. Doswiadczenia ostatnich miesiecy —
zwtaszcza postepujace przesilenie w postrzeganiu Moskwy jako partnera — stwarzaja jednak szanse
na urealnienie niemieckiego spojrzenia na dtugofalowa wspoétprace z Rosja (zarébwno w obszarze
tradycyjnych, jak i nowych nos$nikéw energii, np. wodoru), a takze na podjecie rzeczywistych dziatan
na rzecz zmniejszenia podatnosci Niemiec na podobne kryzysy w przysztosci. Za takie kroki nalezy
uznac planowane juz zwiekszenie zakresu regulacji w obszarze magazynowania gazu, ktére podniesie
odpornos¢ niemieckiego (a w konsekwencji rowniez europejskiego) systemu zaopatrzenia w surowiec,
jak réwniez zapowiadane dziatania rzadu na rzecz dywersyfikacji zrodet dostaw, np. przez wsparcie
budowy w Niemczech terminalu LNG.

Zredukowanie stopnia zaleznosci gazowej od Rosji zwiekszytoby nie tylko bezpieczenstwo energetycz-
ne RFN, lecz takze mozliwos¢ prowadzenia przez Berlin asertywniejszej polityki wzgledem Moskwy.
Obecny kryzys wokét Ukrainy dobitnie pokazat, ze zalezno$¢ energetyczna (zwtaszcza gazowa) Nie-
miec — kluczowego aktora politycznego w UE i NATO - ogranicza im pole dziatania i rzutuje na swo-
bode prowadzenia polityki zagranicznej, co moze negatywnie wptywad na spéjnos¢ dziatan Zachodu.

ANEKS

Wykres 1. Struktura zuzycia energii pierwotnej w Niemczech w 2021 r.

Pozostate 1,3%

Energia jadrowa 6,2%

Wegiel kamienny 8,6% Ropa naftowa 31,8%

Wegiel brunatny 9,3% .

0ZE 16,1%

Gaz ziemny 26,7%

Zrédto: AG Energiebilanzen e.V.
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Wykres 2. Zuzycie gazu ziemnego w Niemczech wedtug sektoréow

Transport 0,2%

Ciepto sieciowe 6,7%

Sektor elektroenergetyczny 12,6%

Przemyst 36,9%

Handel i ustugi 12,8%

Gospodarstwa domowe 30,8%

Zrédto: Federalny Zwiazek Gospodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW).

Wykres 3. Dostawy gazu ziemnego do Niemiec w latach 2005-2020 wedtug krajéw pochodzenia
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Zrodto: BP Statistical Review of World Energy.

Wykres 4. Zuzycie gazu ziemnego w Niemczech w latach 2000-2021
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Zrédto: Federalny Zwiazek Gospodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW).
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