Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 424 4.02.2022 www.osw.waw.pl

Niemcy a konflikt handlowy miedzy Litwa a Chinami

Sebastian Ptociennik

Bojkot handlu z Litwa przez wtadze ChRL oznacza dla RFN ryzyko strat gospodarczych oraz
ostabienia spéjnosci wspodlnego rynku UE. Zdecydowane dziatania Berlina — np. forsowanie
retorsji — sa jednak mato prawdopodobne ze wzgledu na jego ogromna zaleznos¢ od rynku
chinskiego oraz réznice zdan w rzadzie co do przysztosci polityki wobec Pekinu. RFN ograni-
czy sie wiec do zabiegéw dyplomatycznych, liczac na skutecznos¢ dziatan podejmowanych na
poziomie unijnym — przez Komisje Europejska oraz prezydencje francuska w Radzie UE.

W grudniu 2021 r. doszto do zaostrzenia narastajacego od wielu miesiecy politycznego sporu mie-
dzy Litwa a Chinami. W reakcji na otwarcie w Wilnie przedstawicielstwa Tajwanu — a nie Tajpej, jak
w innych krajach — Pekin zdecydowat sie na natozenie na Litwe nieformalnych restrykcji w zakresie
wymiany dobr. Zostata ona usunieta z chinskiego rejestru handlowego, co uniemozliwito przeprowa-
dzenie odpraw celnych (zob. Nowa odstona presji Chin na Litwe — uderzenie w europejskie taricuchy
dostaw). Obecny spér to kulminacja wydarzen z ostatnich miesiecy — wzmozonej krytyki naruszen
praw cztowieka w ChRL przez Wilno, opuszczenia przez Litwe formatu wspdétpracy Pekinu z krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej (17+1), wreszcie: obnizenia rangi stosunkéw dyplomatycznych. W tym
czasie pogorszeniu ulegty zreszta relacje Chin z cata UE, co mogto sktoni¢ je do ostrzejszej reakgji.

Bojkot strategiczny

Celem Chin nie jest wytacznie uderzenie w ich handel z Litwa. Ma on zreszta marginalne znaczenie
nawet z punktu widzenia Wilna, dla ktérego obroty z ChRL to jedynie 1% catkowitej wymiany. Pekin
stawia w istocie na efekt szerszy i bardziej ztozony: dewastacje powiazan kooperacyjnych battyckiej
gospodarki oraz stworzenie zagrozenia dla spéjnosci integracji europejskiej.

Litwa to mata gospodarka otwarta, ktdra swoja site czerpie z uczestnictwa w miedzynarodowych
tancuchach dostaw potproduktéw tworzonych przez globalne koncerny. Dzieki cztonkostwu w UE,
zachetom podatkowym i dobrej infrastrukturze zdotata przyciagnac¢ wiele inwestycji bezposrednich.
To wiasnie przeciw nim kieruje sie ostrze chinskiego bojkotu. Zgodnie z jego zatozeniami zaden towar
zawierajacy komponenty z Litwy nie powinien trafi¢ na chinski rynek i zaden pétprodukt z ChRL -
gdzie miedzynarodowe firmy takze maja fabryki — nie zostanie wystany nad Niemen. Wobec ryzyka
dezorganizacji dostaw wielki biznes — jak kalkuluje Pekin — zacznie wywiera¢ presje na Wilno, by
wycofato sie z ,konfrontacyjnych” decyz;ji.
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Bojkot stuzy réwniez uderzeniu w Bruksele. Relacje Chin z UE ulegty w ostatnim czasie wyraznemu
pogorszeniu. Zaczeta ona uwazniej przygladac sie ekspansji tamtejszych firm technologicznych (5G),
zawiesita ratyfikacje podpisanej w grudniu 2020 r. umowy inwestycyjnej (CAl, Comprehensive Agreement
on Investment), a w marcu 2021 r. wprowadzita sankcje za masowe tamanie praw Ujguréw. Spor z Li-
twa jest okazja, by przetestowad spéjnosc rynku wewnetrznego — fundamentu integracji gospodarczej
wspolnoty — i rzuci¢ wyzwanie wytacznej kompetencji Komisji Europejskiej w kierowaniu polityka han-
dlowa Unii. Pekin liczy, ze Bruksela nie bedzie w stanie przygotowac szybkiej i skutecznej odpowiedzi,
co ostabi jej autorytet i sprowokuje mniej lub bardziej otwarte naciski na Litwe ze strony niektérych
panstw cztonkowskich, by zmiekczyta swoje stanowisko. W ten sposéb bedzie mozna réwniez spraw-
dzi¢, na ile powaznie Europejczycy traktuja ,autonomie strategiczna UE"” — wizje, wedtug ktorej Stary
Kontynent ma by¢ podmiotem zdolnym do obrony wtasnych intereséw i systemu wartosci w Swiecie.

Problem dla Niemiec

RFN nalezy do krajow szczeg6lnie narazonych na skutki litewsko-chinskiego sporu. Posuniecia Pekinu
oznaczaja w pierwszej kolejnosci problemy dla niemieckich przedsiebiorstw obecnych na Litwie. W kraju
tym zainwestowaty duze koncerny, takie jak Continental, Siemens, Bosch, BASF czy Hella, a takze wiele
firm Sredniej wielkosci (tzw. Mittelstand). W ich fabrykach, stanowiacych czes¢ transgranicznych sieci
dostaw, produkuje sie dos¢ zaawansowane technologicznie podzespoty. Przyktadowo Continental —
poddostawca koncernéw motoryzacyjnych — w 2019 r. otworzyt w Kownie wytwodrnie czujnikdéw
dla autonomicznych samochodéw oraz interaktywnych folii integrowanych z szybami w pojazdach.

Niektoére firmy otrzymaty juz od witadz chinskich ostrzezenia o ,,problemach celnych” zwiazanych
z wymiana z Litwa. W tej sytuacji zaczety sie one zwraca¢ o pomoc do organizacji biznesowych
i decydentéw. W potowie grudnia Niemiecko-Battycka Izba Przemystowo-Handlowa (AHK Balticum)
poskarzyta sie rzadowi w Wilnie na szkody ponoszone przez spétki z RFN, a zarazem wezwata do
poszukiwania , konstruktywnego rozwiazania” sporu z Chinami — w przeciwnym razie niektére
przedsiebiorstwa moga by¢ zmuszone nawet do przeniesienia produkgji. Przedstawicielstwa biznesu
podjety dziatania takze w Niemczech. Menedzerowie firm i AHK mieli sie spotka¢ w sprawie embarga
z ministrem gospodarki Robertem Habeckiem, cho¢ oficjalnego sladu po takich rozmowach nie ma.

Problem RFN wykracza jednak V) chinski bojkot nieprzypadkowo uderza w powiazania
daleko poza mozliwe straty zaan- kooperacyjne Litwy z niemieckimi firmami.
gazowanych firm — chodzi o kwe-

stie polityczne i pytanie, jak zareagowac na chinski bojkot. Nawet jesli ,,autonomiczna” akcja rzadu
w Wilnie wywotata irytacje w Berlinie, to jej otwarta krytyka nie wchodzi w gre. Niemcy musza
poprzec¢ Litwe — swojego sojusznika w NATO, partnera w UE i panstwo, ktore zdecydowato sie na
pryncypialne dziatania przeciw autorytarnemu mocarstwu. Ponadto nie moga zignorowac podjetej
z zewnatrz proby szantazu, podwazenia spojnosci wspdlnego rynku i podsycania podziatow wewnatrz
Unii. W istocie ich reakcja powinno by¢ wezwanie do szybkich wspélnotowych retorsji wobec Pekinu.

W pierwszych reakcjach trudno jednak doszukac sie sygnatéw determinacji. Padty wprawdzie deklaracje
0 ,mowieniu jednym gtosem” (wiceminister gospodarki Franziska Brantner) i nastapita krytyka dziatan
Chin ze strony minister spraw zagranicznych Annaleny Baerbock, ale brakowato np. mocnego gtosu
z Urzedu Kanclerskiego. Ostroznos¢ wtadz RFN mozna byto wprawdzie potraktowac jako uznanie
pierwszenstwa kompetencji Komisji Europejskiej w tej sprawie. Bardziej prawdopodobna przyczyna
jest jednak swiadomos¢ ogromnej zaleznosci ekonomicznej od ChRL i obawa przed kosztami sporu.
Pewne znaczenie moze mied réwniez wciaz nieporzucona wiara czesci elit politycznych w idee zmiany
przez handel (Wandel durch Handel).
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Zaleznos¢ od Chin

Gospodarka ChRL - druga pod wzgledem PKB na $wiecie — dominuje w niemieckich statystykach
handlowych. Wymiana z tym panstwem przekroczyta w 2020 r. 213 mld euro i jest o ponad 40 mld
euro wieksza niz z USA (zob. Wykres). Zaleznos$¢ od Chin wida¢ takze w bezposrednich inwestycjach
zagranicznych (BIZ) — do 2018 r. firmy z RFN zainwestowaty tam niemal 90 mld euro.

Liczby — i tak ogromne — nie wyrazaja jakosciowego wymiaru omawianej relacji. Niemiecki biznes, za-
checany przez kolejne rzady Angeli Merkel, zbudowat swoje globalne fancuchy produkcyjne w oparciu
o komponenty dostarczane z i do Chin. Dla niektorych firm ChRL stata sie najwazniejszym rynkiem
zbytu débr koncowych. Dla przyktadu: koncerny samochodowe generuja na nim 30-50% zyskow,
a na podstawie rosnacej skali powigzan z miejscowymi podmiotami mozna wnioskowaé, ze licza na
jeszcze wiecej. W 2020 r. Volkswagen Group sprzedata w Chinach 3,75 min aut (niemal trzykrotnie
wiecej niz w Europie), z czego zaledwie 171 tys. pochodzito zimportu. Z kolei BMW pod koniec 2021 r.
ogtosit przeniesienie do ChRL czesci produkgji z USA (do spétki z firma Briliance). Wiezi zacie$nia takze
Daimler (od lutego 2022 r. Mercedes-Benz), ktérego najwiekszym zewnetrznym udziatowcem jest
BAIC. Budowanie pozycji na rynku chinskim nie nalezy jednak do tatwych, nawet dla tak duzych firm
jak koncerny motoryzacyjne. Tamtejsze wtadze twardo negocjuja koncesje, np. dotyczace kooperacji
z lokalnymi producentami czy dzielenia sie technologia.

Wrazliwosé gospodarcza RFN na #¥ Niemiecki biznes jest rozdarty. Ostrzejszy kurs

ewentualne wojny handlowe jest wobec Chin to ryzyko strat, ale brak reakcji moze
zatem wysoka: straty w Chinach zacheci¢ wtadze w Pekinie do jeszcze bardziej
oznaczatyby dla panstwa powazne konfrontacyjnych dziatan w przysztosci.

problemy w kluczowych sektorach

przemystu, a w dalszej konsekwencji — ryzyko zatamania kurséw akgji na gietdzie frankfurckiej, spadku
przychodéw podatkowych i wzrostu bezrobocia. Projekcje zagrozen biznes wykorzystuje czesto do
ostrzegania przed bardziej pryncypialna polityka wzgledem Pekinu. Ostatnio Roland Busch — szef
Siemensa oraz przewodniczacy Komisji Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asien-Pazifik-Ausschuss der
Deutschen Wirtschaft) — zarzucit minister Annalenie Baerbock, ze jej ostra krytyka niewolniczej pracy
w Chinach moze utrudnié import paneli stonecznych, a zatem zaszkodzi transformacji energetycznej -
jednemu z kluczowych przedsiewzie¢ realizowanych przez nowa koalicje rzadowa.

Nie wszystkie firmy opowiadaja sie jednak za miekka postawa wobec ChRL. Federalny Zwiazek Przemystu
(BDI) wielokrotnie wskazywat, ze niemieckie przedsiebiorstwa mierza sie tam z coraz trudniejszymi
warunkami dziatania. Presja polityczna wtadz, arbitralnie wprowadzane regulacje czy przymus udo-
stepniania technologii — wszystko to stoi w sprzecznosci z zasada rownego traktowania podmiotow
gospodarczych. Tolerancja biznesu wzgledem takich praktyk spada, bo rosna obawy przed chinska
konkurencja. Sa one uzasadnione — w 2020 r. ChRL odebrata Niemcom pozycje lidera w swiatowym
eksporcie maszyn (165 mld euro vs 162 mld euro). Dlatego coraz czesciej beda pojawiac sie postulaty
twardych dziatan na wzor przeprowadzonej przez resort gospodarki kontroli przejecia producenta
robotéw Kuka przez chinska firme Midea w 2018 r. Nie musi to jednak oznacza¢ szerokiego poparcia
przemystowcéw dla retorsji za bojkot Litwy.

Wiara w zmiane przez handel

Drugim czynnikiem wstrzymujacym RFN przed twarda reakcja na chinski bojkot Wilna jest wciaz zywe
wsrdd elit przekonanie, ze liberalizacja handlu, wymiana gospodarcza i otwarta gospodarka $wiatowa
to dtugofalowo skuteczne narzedzia polityki demokratyzacji, ochrony praw cztowieka i zapobiegania
konfliktom zbrojnym. Zgodnie z nim rozwijanie wspdtpracy gospodarczej z rezimami autorytarnymi
ma gteboki sens: handel i inwestycje maja prowadzi¢ do ich uzaleznienia i stopniowo zachecac je
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do wiekszej otwartosci, a ostatecznie — do liberalnej transformacji. W praktyce zamyst ten okazat
sie ztudny, ale bez watpienia pozwolit biznesowi na dochodowa ekspansje na rynkach globalnych.

Idea zmiany przez handel przyswiecata réwniez budowaniu relacji ekonomicznych z Chinami. Gabinety
Merkel bardzo angazowaty sie w kooperacje gospodarcza z tym panstwem, ale pozostawaty dos¢
powsciagliwe w wytykaniu Pekinowi naruszen praw cztowieka i tendencji autorytarnych. Przeciwnicy
tego podejécia podnosili problem stopniowej utraty wiarygodnosci polityki zagranicznej RFN, coraz
bardziej rozdartej miedzy interesem ekonomicznym a zatozeniami normatywnymi i promowaniem
demokracji. Zwracali na to uwage zwtaszcza przedstawiciele Zielonych i FDP — partii, ktére od jesieni
wspottworza koalicje rzadowa. W ich oSwiadczeniach coraz wyrazniej przebija sie przekonanie, ze
stosunki z Pekinem stanowia juz element , konkurencji systeméw”, w ktérej ostre konflikty — wtacznie
z ograniczeniami handlowymi — s wtasciwie nieuniknione. O wiele ostrozniejsi w tej kwestii pozostaja
kierujacy koalicja socjaldemokraci, najblizsi tradycyjnej linii rzadéw Merkel.

Pod unijnym parasolem

Niemcy nie sa jeszcze gotowi na przejecie inicjatywy w sporze Litwy z ChRL — zbyt silnie obawiaja
sie kosztoéw otwartego konfliktu z Pekinem dla gospodarki, a elity kraju wciaz optuja za wizja nie-
konfrontacyjnego ,,panstwa handlowego”. Z drugiej strony RFN chce unikna¢ wrazenia, ze mogtaby
przystac na ustepstwa wzgledem autorytarnego mocarstwa, zwtaszcza ze i tak musi juz ttumaczy¢
sie ze swojej ulegtej polityki wobec Rosji. Zapewne dlatego Olaf Scholz ostatecznie zdecydowat sie
na poruszenie sprawy bojkotu w rozmowie z chinskim premierem Li Keqgiangiem.

Trudno jednak oczekiwa¢, by Berlin ~ J0 Niemcy wciaz wierza w racjonalnos$¢ wtadz Chin.

miat obecnie w portfolio co$ wie- W czasach narastajacej rywalizacji z USA powinno
cej niz ogdlne deklaracje poparcia im przeciez zaleze¢ na przynajmniej poprawnych
dla Wilna oraz zabiegi dyploma- relacjach z Europa.

tyczne w relacjach z Pekinem.

Niemcy licza, ze od czasu pogorszenia stosunkéw z USA Chiny sa bardziej zalezne od wspébtpracy
z nimi i nie beda ryzykowaty eskalacji. Dialog z ChRL moze pozwoli¢ na ,,kupowanie” czasu i neutra-
lizowanie skutkow konfliktu — np. wprowadzanie rozwigzan fagodzacych konsekwencje bojkotu dla
firm, a nawet utworzenie funduszu odszkodowawczego (pod warunkiem utrzymania przez biznes
dziatalnosci na Litwie).

Z punktu widzenia Berlina kluczowe dziatania polityczne i twarde deklaracje w sporze litewsko-chinskim
najlepiej pozostawic¢ urzednikom Komisji Europejskiej, ktéra ma zreszta formalne umocowanie w po-
lityce handlowej. Odpowiedzialny za te sfere komisarz Valdis Dombrovskis ztozyt 27 stycznia przed
Swiatowa Organizacjg Handlu (WTO) wniosek o wszczecie postepowania przeciw ChRL za stosowanie
dyskryminacyjnych praktyk w wymianie débr i ustug. Komisja zapowiedziata takze przyspieszenie
prac nad mechanizmem sankcyjnym wymierzonym w panstwa wywierajace presje gospodarcza na
cztonkéw UE (anti-coercion instrument). W tej sytuacji Niemcy moga liczy¢ na to, ze Chiny beda ich
potrzebowac jako partnera stepiajacego ostrze retorsji wspoélnotowych — i tym chetniej podejma
dwustronny dialog.

Przeniesienie omawianego zagadnienia na poziom unijny ma jeszcze jedna zalete: dzieki temu moz-
na posrednio krytykowac¢ Wilno za nieuzgodnione z partnerami dziatanie i wykorzysta¢ sytuacje do
forsowania reformy integracji. Zdaniem RFN spér z ChRL pokazat istotny problem strukturalny UE,
polegajacy na tym, ze decyzje podejmowane suwerennie przez panstwo cztonkowskie w obszarach
nieobjetych integracja moga przyniesc¢ skutki oddziatujace na cata wspélnote. Nalezy zatem wzmoc-
ni¢ role instytucji unijnych, a w szczego6lnosci rozszerzy¢ zakres gtosowan wiekszosciowych w Radzie
Europejskiej — takze w polityce zagranicznej.
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Korzystnym dla Berlina zbiegiem okolicznosci jest przejecie przewodnictwa w UE w pierwszym potro-
czu 2022 r. przez Francje. Prezydent Emmanuel Macron moze chcie¢ wykorzystac konflikt handlowy
Litwy z Chinami do obrania bardziej konfrontacyjnego kursu wzgledem Pekinu oraz reklamowania
koncepcji suwerennosci strategicznej Starego Kontynentu. Przy okazji moze zacheca¢ panstwa Euro-
py Srodkowej do porzucenia wspdtpracy z Chinami w formacie 16+1, ktéry od zawsze postrzegano
krytycznie zaréwno w Paryzu, jak i Berlinie. Francja nie ryzykuje az tak duzo - jej zalezno$¢ handlowa
od ChRL jest daleko mniejsza niz RFN, mniej tez zainwestowata w tym kraju. Mozliwe wiec, ze karty
w rozgrywce z Pekinem zostaty juz rozdane: Paryzowi i Brukseli przypadty role ,,ztych policjantow”,
a Berlinowi — mediatora i brokera politycznych kompromiséw.

Wykres. Obroty handlowe RFN - najwazniejsi partnerzy w 2020 r.
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