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Panstwa NATO wobec dostaw broni dla Ukrainy

Justyna Gotkowska, Piotr Szymarniski, wspétpraca Piotr Zochowski, Andrzej Wilk

Panstwa NATO nie maja wspolnego stanowiska w sprawie dostaw broni dla Ukrainy. W stycz-
niu, pod wptywem rosnacej presji militarnej Rosji, na nieodptatne przekazanie Kijowowi broni
i amunicji zdecydowalty sie jedynie USA, Wielka Brytania, Litwa, totwa, Estonia, Czechy i Polska.
Gesty te — poza polityczna demonstracja solidarno$ci- maja na celu pokazanie, ze eskalacja
dziatan militarnych przeciw Ukrainie bedzie oznaczata wzrost kosztow po stronie rosyjskie;j.
Dostawy wzmocnia ukrainskie sity ladowe w przypadku rozszerzenia rosyjskich dziatan w Don-
basie, nie odegraja natomiast wiekszej roli w razie petnoskalowej inwazji czy atakéw rakieto-
wych. Wysytaniu broni sprzeciwiaja sie Niemcy i kilka innych paninstw Sojuszu, obawiajacych
sie dalszego pogorszenia relacji z Moskwa.

Poza wsparciem amerykanskim wieksze znaczenie dla wzmocnienia potencjatu wojskowego
Ukrainy ma komercyjna wspoétpraca zbrojeniowa, ktora od kilku lat na szersza skale prowadzi
z nia kilka panstw NATO. Samoograniczenia Zachodu w zakresie wsparcia dla Kijowa dotycza
réwniez sprzedazy uzbrojenia i wynikaja z obawy przed dalszym zaostrzeniem napiec¢ na li-
nii Zachéd-Rosja. Najistotniejszy wptyw na wzmocnienie ukrainskich wojsk ladowych miaty
dostawy posowieckiego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz amunicji z panstw wschodniej
flanki Sojuszu, w szczegdlnosci Polski i Czech. Znaczniejsze zaangazowanie w modernizacje
ukrainskiej marynarki wojennej wykazuja badz planuja gtéwnie Wielka Brytania i Turcja, ale
z ograniczonym wptywem na poprawe jej potencjatu bojowego.

Wsparcie amerykanskie

Od 2014 r. wojskowa pomoc materiatowa o najwiekszej wartosci nominalnej przekazuja Ukrainie
Stany Zjednoczone. Dostawy sa realizowane gtéwnie w ramach porozumien miedzyrzadowych
(FMS), w wiekszosci finansowanych z programéw Departamentu Stanu (Foreign Military Financing)
i Departamentu Obrony (Ukraine Security Assistance Initiative, zob. Aneks). Wedtug oficjalnych da-
nych Waszyngtonu wartos¢ nieodptatnego wsparcia szkoleniowego oraz dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego (UiSW) przekazanych Ukrainie przez USA po 2014 r. szacuje sie na 2,7 mld dolaréow’.

Stany Zjednoczone sa jednak ostrozne w kwestii zaréwno nieodptatnych, jak i komercyjnych dostaw
UiSW. Wynika to z obaw przed eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, w tym uzyskania przez
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Rosje pretekstu do rozszerzenia dziatan wojskowych, a takze z koniecznosci wspotpracy z Moskwa
w innych obszarach. W amerykanskich dyskusjach w pierwszych latach wojny stycha¢ byto rowniez
gtosy przestrzegajace przed wysytaniem na Ukraine sprzetu, ktéry wymagatby wiekszego zaanga-
zowania szkoleniowego USA, co przeksztatcatoby konflikt rosyjsko-ukrainski w wojne zastepcza po-
miedzy Rosja i Stanami Zjednoczonymi. Ponadto celem administracji Baracka Obamy byto utrzymanie
wspdlnego stanowiska z sojusznikami europejskimi, gtéwnie Niemcami, przeciwnymi dozbrajaniu
Kijowa. Postawa Waszyngtonu ewoluowata jednak za prezydentury Donalda Trumpa, kiedy to zaczeto
przesytac Kijowowi w bardzo ograniczonym zakresie rowniez lekka bron i amunicje dla sit ladowych.
W obecnej odstonie kryzysu administracja Joego Bidena zwieksza te dostawy, cho¢ ogranicza sie do
broni defensywnej krotkiego zasiegu. Pomoga one ukrainskiej armii w przypadku rosyjskiej ofensywy
w Donbasie, ale beda miaty ograniczone znaczenie w scenariuszu inwazji na duza skale i nie odegraja
zadnej roli w obronie przed atakami rakietowymi.

Za czaséw Obamy ograniczono J¥ USA przekazuja Ukrainie najwieksze wojskowe
miedzyrzadowa bezptatna po- wsparcie materiatowe, ale w kwestiach dostaw
moc wojskowa do wsparcia ,,nie- broni i amunicji zachowuja ostroznos¢.
Smiercionosnego” (non-lethal),

cho¢ Ukraina dostawata tez pozwolenia na niewielkie zakupy broni na zasadach komercyjnych?.
Waszyngton rozpoczat dostawy wyposazenia dla zotnierzy, pojazdéw (m.in. 230 humvee), urzadzen
termowizyjnych, ciezkiego sprzetu inzynieryjnego, sprzetu tacznosci, todzi patrolowych, racji zyw-
nosciowych, namiotéw, radaréw rozpoznania artyleryjskiego, munduréw i srodkéw medycznych?.
Za szerszym wsparciem dla Ukrainy juz w 2014 r. opowiedziat sie Kongres, przyjmujac ustawe, ktéra
pozwalata na wysytanie m.in. broni przeciwpancernej*, lecz administracja Obamy nie skorzystata
z tej mozliwosci. Jednoczesnie od 2015 r. prowadzi (wraz z Wielka Brytania, Kanada, Polska i Litwa)
szkolenia ukrainskich sit zbrojnych?®.

Administracja Trumpa zaczeta ostroznie zmienia¢ te polityke od korica 2017 r. Rozszerzono dostawy
L,hiesmierciono$nego” wsparcia oraz umozliwiono sprzedaz ,,Smiercionosnej” (lethal) broni, cho¢
w bardzo ograniczonym wymiarze. W grudniu 2017 r. wydano zgode na najwieksza po 2014 r.
sprzedaz broni Ukrainie na zasadach komercyjnych (gtdwnie karabiny wyborowe) — o wartosci 41 min
dolaréow®. W 2018 r. zadecydowano o sprzedazy 210 przeciwpancernych pociskow kierowanych Javelin
wraz z 39 wyrzutniami oraz pakietem szkoleniowym (za 47 min dolaréw), a rok pdzniej — o wystaniu
kolejnych 150 pociskéw z 10 wyrzutniami za 39 min dolaréw’. W 2019 r. rozpoczety sie dostawy
pieciu kutrow patrolowych klasy Island, wycofywanych ze stuzby w amerykanskiej Strazy Wybrzeza
(administracja Bidena przekazata kolejne dwie jednostki). W 2020 r. Waszyngton zgodzit sie tez na
dostarczenie Kijowowi todzi patrolowych Mark VI wraz z uzbrojeniem (karabinami maszynowymi),
z ktorych czes¢ sfinansowaty USA, a reszte — Ukraina®.

Administracja Bidena realizuje uzgodnione wczesniej kontrakty. Wedtug Departamentu Obrony
w 2021 r. dostarczyta ,nieSmiercionos$ne” wsparcie materiatowe w dwaéch transzach — w wysokosci
125 i 150 miIn dolaréw. Dodatkowa pomoc o wartosci 60 min dolaréw Biden przyznat w sierpniu
2021 r., przed wizyta prezydenta Wotodymyra Zetenskiego w Waszyngtonie. Dostawy — tym razem
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broni strzeleckiej i amunicji — miaty miejsce w grudniu 2021 r. Zwiekszona aktywnos¢ wojskowa Rosji
wzdtuz granic Ukrainy potaczona z wysunieciem przez Kreml zadan dotyczacych rewizji bezpieczen-
stwa europejskiego sprawity, ze USA zadecydowaty o wystaniu na Ukraine dalszych transportéw broni
i amunicji (m.in. ok. 300 pociskéw Javelin) o wartosci 200 min dolaréw, co zrealizowano w styczniu br.
tacznie w 2021 r. amerykanskie dostawy UiSW dla Kijowa osiagnety wartos¢ 650 min dolaréw®.
Zapowiedziano réwniez dostawe pieciu $migtowcow Mi-17 z zasobdéw Departamentu Obrony™.

Europejska pomoc wojskowa

Po 2014 r. nieodptatne wsparcie materiatowe, gtéwnie , nieSmiercionosne”, przekazywaty Ukrainie
takze kraje europejskie (w tym Polska'). Wysytania broni i amunicji zwykle nie nagtasniano. Odmien-
na taktyke przyjeta Litwa, ktora szeroko informowata o witasnych bezptatnych dostawach sprzetu,
a nastepnie amunigji i broni dla Kijowa, chcac w ten sposéb zmieni¢ nastawienie zachodnich panstw
NATO. Litewskie dostawy byty jednak niewielkie — ich taczna warto$¢ w latach 2014-2021 wyniosta
ok. 6 miIn euro™. Na przetomie 2021 i 2022 r. w obliczu rosnacej rosyjskiej presji wojskowej grupa
europejskich cztonkéw Sojuszu (Wielka Brytania, Polska, Czechy, Litwa, Estonia i totwa) zdecydowa-
ta sie na wysytanie na Ukraine wiekszych nieodptatnych dostaw broni i amunicji. Swoja gotowos¢
w tym zakresie zadeklarowaty tez inne kraje NATO, m.in. Dania. Pomoc ta wpisata sie jednak zarazem
w dotychczasowa zachowawcza linie Zachodu i w logike przedstawionego wyzej amerykanskiego
wsparcia'® — przekazywane sa gtéwnie defensywne systemy przeciwpancerne (Javelin, NLAW) i obrony
przeciwlotniczej (Stinger, Grom) krétkiego zasiegu wraz z amunicja.

Najbardziej zdecydowanie na » Dostawy broni ze strony sojusznikéw europejskich
wzrost rosyjskiej aktywnosci mi- wpisuja sie w zachowawcza linie USA.

litarnej zareagowat Londyn, kt6-

ry w drugiej potowie stycznia 2022 r. przerzucit na Ukraine 2 tys. wyrzutni kierowanych pociskéw
przeciwpancernych kroétkiego zasiegu NLAW wraz z amunicja'®. Wielka Brytania stata sie wsrod du-
zych europejskich panstw cztonkowskich NATO prekursorem — wciaz ograniczonego — wzmacniania
(dostawy broni lekkiej czy — jak w 2015 r. — kotowych transporteréw opancerzonych) armii ukrainskiej.
Whpisato sie to we wspotprace wojskowa miedzy oboma krajami, rozwijana w szczegélnosci po 2018 r."
Brytyjczycy angazuja sie w szkolenia sit zbrojnych Ukrainy i ¢wiczenia wojskowe na jej terytorium oraz
prowadza kooperacje zbrojeniowa z Kijowem (zob. nizej). Londyn postrzega Rosje jako najwieksze
zagrozenie dla obszaru euroatlantyckiego, a po wyjsciu z UE chce odgrywac role czotowego europej-
skiego cztonka NATO oraz aktywnego sojusznika USA, wspierajacego i uzupetniajacego ich dziatania
na arenie miedzynarodowej'e.

Kwestie wtasnych dostaw na Ukraine mocno nagtosnity panstwa battyckie, zapowiadajac przekazanie
jej niewielkiej ilosci broni i amunicji, ktére same otrzymaty we wczesniejszych latach od Stanéow Zjed-
noczonych. W przypadku Estonii chodzi o pociski przeciwpancerne do wyrzutni Javelin, a w odniesieniu
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2 Litwa przekazata m.in.: racje zywnosciowe i Srodki medyczne, czesci zamienne, kamizelki kuloodporne, pasy taktyczne,
karabiny maszynowe i automatyczne oraz bron przeciwpancerna z amunicja, a takze wycofany z uzytkowania samolot
L-39ZA Albatros. Zob. Ukraine’s fight is our fight, says Minister A. Anusauskas in Kyiv, Ministry of National Defence Republic
of Lithuania, 8.12.2021, kam.lIt.

3 S. Cranny-Evans, What Do UK Weapons Deliveries Add to Ukraine’s Armed Forces?, RUSI, 21.01.2022, rusi.org.

4 B. Wallace, Statement by the Defence Secretary in the House of Commons, 17 January 2022, gov.uk.

> W latach 2015-2017 brytyjskie wsparcie materiatowe dla Ukrainy, o wartosci 2,2 min funtéw, objeto gtéwnie Srodki
medyczne i ochrony indywidualnej. Ponadto Londyn sprzedat Kijowowi po niskiej cenie m.in. 75 uzywanych kotowych
transporteréw opancerzonych Saxon z rezerw British Army.

6 P. Szymanski, Pobrexitowa strategia ,,Global Britain” — konsekwencje dla potnocno-wschodniej flanki NATO, ,Komentarze OSW",
nr 396, 10.06.2021, osw.waw.pl.
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do totwy i Litwy — o przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe Stinger wraz z pociskami, na co
administracja Bidena juz wyrazita zgode. Ponadto Estonia zapowiedziata gotowos$¢ do bezptatnego
przekazania Kijowowi dziewieciu wystuzonych (pochodzacych z lat sze$¢dziesiatych XX wieku) haubic
holowanych kalibru 122 mm D-30 wraz z amunicja. Oficjalnie Tallinn ubiega sie o pozwolenia na ich
reeksport zaréwno w Finlandii, skad zostaty zakupione w 2009 r., jak i w Niemczech, ktore sprzedaty
je Helsinkom z zasoboéw bytej armii NRD.

Oferty konkretnego wsparcia Ukra- ¥ Najistotniejsza role we wzmacnianiu zdolnosci

ina otrzymata réwniez od partne- bojowych ukrainskich wojsk ladowych odgrywat
réw z Europy Srodkowej. Czeski zakup broni i amunicji z panstw wschodniej
rzad jeszcze w styczniu zdecydo- flanki NATO.

wat sie nieodptatnie przekazac jej

4 tys. pociskow kalibru 152 mm do haubic samobieznych", zas Polska na poczatku lutego zapowiedziata
gotowos¢ dostarczenia m.in. kilkudziesieciu tysiecy sztuk pociskéw i amunicji artyleryjskiej, zestawodw
przeciwlotniczych Grom wraz z amunicja, lekkich mozdzierzy oraz dronéw rozpoznawczych'.

Dostawy komercyjne i wspotpraca zbrojeniowa

Po 2017 r. komercyjna sprzedaz uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Kijowa zdynamizowata sie,
co wynikato m.in. ze zmiany nastawienia administracji Trumpa w kwestii dostaw broni na Ukraine.
W niektoérych przypadkach szta ona tez w parze z szersza wspotpraca zbrojeniowa. Najistotniejsza role
we wzmacnianiu zdolnosci bojowych ukrainskich wojsk ladowych odgrywat realizowany bez wiekszego
rozgtosu zakup broni i amunicji z painstw wschodniej flanki NATO, gtéwnie Polski i Czech. Kijéw naby-
wat zaréwno nowe, jak i posowieckie (z zasobéw sit zbrojnych w regionie) UiSW wykorzystywane juz
wczesniej w armii ukrainskiej, a tym samym wychodzace naprzeciw biezacym potrzebom. Firmy z Polski
dostarczyty mu m.in. systemy amunicji krazacej oraz bezzatogowce rozpoznawcze i obserwacyjne',
25 kotowych pojazdéw opancerzonych Oncilla 4x42°, 2 armaty okretowe, 54 transportery opancerzo-
ne MT-LB, granatniki i mozdzierze, pistolety i karabiny oraz amunicje?'. Wartos¢ polskiego eksportu
UiSW na Ukraine w latach 2014-2020 wyniosta ponad 122 mln euro??. Trafit tam réwniez cze$ciowo
zmodernizowany sprzet konstrukcji sowieckiej. Czes¢ dostaw (z zasobdw czeskiej armii) realizowano
w ramach kooperacji podmiotéw z Czech i Polski. Po 2017 r. sprzedaty one Ukrainie 46 bojowych
wozow piechoty BMP-123 i 33 uzywane haubice samobiezne kalibru 122 mm 251 Gozdzik?*. Ponadto
czeska firma wystata tam kolejne 37 BMP-1% i 16 haubic 251 Gozdzik?¢, a w 2020 r. podpisata umowe
na sprzedaz 26 samobieznych haubic kalibru 152 mm Dana-M2 wraz z amunicja. Na Ukraine trafity
réwniez podwozia Tatra Trucks do rakietowych systeméw przeciwokretowych Neptun bazowania
naziemnego?’. Eksport czeskiej broni do tego kraju w latach 2014-2020 miat wartos¢ 48 min euro®.

7 Zob. szerzej: K. Debiec, Czechy w awangardzie wsparcia dla Ukrainy, 28.01.2022, osw.waw.pl.

8 Zestawy GROM, drony i mozdzierze. Premier wymienia, co Polska przekaze Ukrainie, Dziennik Gazeta Prawna, 1.02.2022,
gospodarka.dziennik.pl.

9 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej WB Electronics S.A. za 2020 rok, 21.05.2021, s. 23, wbgroup.pl.

20 J. Reszczynski, Oncilla poszta na wojne, Defence 24, 28.05.2021, defence24.pl.

21 Zob. raporty na temat eksportu i importu za 2019 i 2020 r. dostarczane przez Ukraine do United Nations Register of Con-
ventional Arms, unroca.org.

22 Dane za wydawanymi przez MSZ RP raportami Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski.

23 B. Kucharski, Eks-czeskie BMP-1AK dla Sit Zbrojnych Ukrainy po remoncie, ZBiAM, 27.03.2021, zbiam.pl.

24 ). Sabak, Czeskie Gozdziki dotarty na Ukraine, Defence 24, 23.07.2018, defence24.pl.

25 Ukraine receives refurbished BMP-1 IFVs from Czech Republic, Defense Brief, 9.04.2020, defbrief.com.

26 A. Pawtowski, Ukraina ponownie kupita czeskie Gozdziki, 24.09.2019, konflikty.pl.

27 Czech howitzers and Tatra trucks for Ukraine, Czech Defence Journal, 7.06.2021, czdjournal.com.

2 Annual report on export control of military material, small arms for civil use, and dual-use goods and technologies in the
Czech Republic in 2020, Ministry of Industry and Trade, mpo.cz.
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Takze przedsiebiorstwa z Butgarii i Stowacji sprzedawaty Kijowowi broi (m.in. granatniki, karabiny)
i amunicje lub posredniczyty w transakcjach tego typu, jednak skale tych operacji trudno oszacowac.

0d kilku lat wspétprace wojsko-  #¥ Wielka Brytania ma szanse sta¢ sie gtéwnym
wo-techniczna z Ukraing zacies- partnerem Ukrainy w zakresie odbudowy
nia inne panstwo NATO - Turgja. i modernizacji ukrainskiej marynarki wojennej.
Wohpisuje sie to w jej ambicje do

prowadzenia polityki podmiotowej i wielowektorowej, wzmacniania swej obecnosci w regionie Morza
Czarnego, a takze w plany modernizacji jej przemystu zbrojeniowego i armii, wreszcie — poprawiania
swojej pozycji w trudnych relacjach z Sojuszem (z akcentem na lojalnos¢ i inicjatywe wtasna w jego
ramach) oraz Rosja (Ukraina jako element ztozonych relacji opartych na strategicznej rywalizacji
i kooperacji)?®. W ramach wspoétpracy dwustronnej Ukraina stata sie dostawca silnikéw m.in. dla
tureckich bezzatogowcoéw, w zamian otrzymujac mozliwos$¢ nabycia uzbrojonych dronéw. W 2019 .
doszto do podpisania umowy na zakup przez Kijéw 12 tureckich bezzatogowcéw Bayraktar TB2 wraz
z amunicja (wartos¢ kontraktu — 69 min dolaréw)*°. Drony wykorzystano w Donbasie juz jesienia ub.r.,
co wywotato protesty Rosji*'. W 2020 r. zawarto dalsze porozumienia o wspétpracy wojskowo-tech-
nicznej. Na ich podstawie turecko-ukrainska spétka joint-venture wyprodukuje dla Kijowa kolejne
24-48 bezzatogowcdw?2. W ramach dwustronnego programu powstana tez dwie korwety klasy Ada
dla marynarki wojennej Ukrainy (budowe pierwszej z nich rozpoczeto we wrzesniu 2021 r.)*.

Szersza wspotprace zbrojeniowa z Kijowem rozwija réwniez Londyn. Jesli ratyfikowana pod koniec
stycznia 2022 r. przez ukrainski parlament umowa dwustronna zostanie zrealizowana®*, to Wielka
Brytania stanie sie gtdwnym partnerem Ukrainy w zakresie odbudowy i modernizacji jej marynarki
wojennej. Planowo Kijow ma pozyskac osiem kutréow rakietowych, z ktérych szes¢ zostanie zbudo-
wanych na miejscu, oraz dwa uzywane niszczyciele min typu Sandown (pierwszy ma sie znalez¢
na wyposazeniu do konca br.). Na ten cel Ukraina otrzymata dziesiecioletni kredyt w wysokosci
1,7 mld funtéw gwarantowany przez brytyjska agencje UK Export Finance®. Z brytyjskim wsparciem
Ukraina zbuduje tez dwie nowe bazy morskie. Program wspotpracy jest przewidziany jako dtugofa-
lowy i nie wzmocni szybko jej zdolnosci wojskowych. Kijow docenia go, cho¢ réwnoczesnie Wielka
Brytania nie jest gotowa do sprzedazy Ukrainie uzbrojenia okretowego, ktére znaczaco wzmocnitoby
potencjat bojowy ukrainskiej marynarki wojennej.

Poza wymienionymi panstwami NATO, ktére dostarczaja komercyjnie UiSW Kijowowi, kilka innych
krajow sprzedaje sprzet ukrainskiemu ministerstwu spraw wewnetrznych. Francja podpisata w 2018 r.
umowe na sprzedaz 55 smigtowcédw przeznaczonych dla tamtejszej policji, strazy granicznej i stuzb
ratunkowych?®®, a w 2019 r. — na dostawe 20 todzi patrolowych, z ktérych 5 zostanie zbudowanych
na miejscu®’. Podobna kooperacje z Kijowem chce rozwija¢ Dania — w grudniu 2021 r. sygnowano
memorandum zaktadajace budowe z udziatem ukrainskich stoczni poszukiwawczo-ratowniczych
okretéw dla tamtejszej strazy wybrzeza®.

29 A. Stein, Turkey's Response to the Russia-Ukraine Crisis, 12.01.2022, fpri.org.

30y, Lapaiev, Ukraine Buys Advanced Turkish Strike Drones, The Jamestown Foundation, 6.02.2019, jamestown.org.

31 Ukraine uses Turkish drones in Donbass conflict zone, Putin tells Erdogan, Reuters, 3.12.2021, reuters.com.

32 Ukraine launches production of Bayraktar drones — Yermak, Ukrinform, 25.12.2021, ukrinform.net.

33 B. Ege Bekdil, Ukrainian official reveals number of Ada-class corvettes on order from Turkey, Defense News, 28.07.2021,
defensenews.com.

34 Parliament ratified Ukrainian-British agreement on development of Ukrainian Navy capabilities, 27.01.2022, mil.gov.ua.

35 C. Mills, Military Assistance to Ukraine, UK Parliament, 1.02.2022, commonslibrary.parliament.uk.

3¢ Ukraine signs deal with France to buy 55 Airbus helicopters, Reuters, 23.03.2018, reuters.com.

37 OCEA launches Ukraine’s first fast patrol boat 98, Shephard, 10.12.2021, shephardmedia.com.

38 A consortium of Danish companies will build multi-purpose vessels in Ukraine at the Ukrainian shipyards, Embassy of
Ukraine to the Kingdom of Denmark, 20.12.2021, denmark.mfa.gov.ua.
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https://www.shephardmedia.com/news/naval-warfare/ocea-launches-ukraines-first-fast-patrol-boat-98/
https://denmark.mfa.gov.ua/en/news/consortium-of-danish-companies-will-build-multi-purpose-vessels-in-ukraine

Niemcy — bastion sceptykow

Berlin byt i jest przeciwny dostawom broni dla Kijowa, nie bierze tez udziatu w szkoleniach czy ¢wi-
czeniach wojskowych prowadzonych pod egida USA na Ukrainie. Niemcy kieruja sie przekonaniem
.0 braku militarnego rozwigzania” sytuacji w Donbasie, a zarazem motywuja swoja postawe obawami
przed nasileniem rosyjskich dziatan zbrojnych przeciw Ukrainie i przeksztatceniem konfliktu w wojne
zastepcza miedzy Moskwa a Zachodem. Widza tez siebie jako posrednika w konflikcie rosyjsko-
-ukrainskim w formacie normandzkim. Wedtug politykéw z RFN decyzja o przekazaniu uzbrojenia
Kijowowi podwazytaby te role. Na ich stanowisko nalezy takze patrze¢ przez pryzmat zakorzenionego
w Niemczech przekonania, jakoby bezpieczenstwo Europy mozna budowac tylko wspdlnie z Moskwa.
Powotuja sie oni rowniez na Polityczne wytyczne rzadu federalnego dotyczace eksportu uzbrojenia
i sprzetu wojskowego z 2019 r.>®* Dokument ten nie pozwala wydawac¢ pozwolen eksportowych do
krajow, ktére ,,sa uwiktane” w konflikty zbrojne, chyba ze dziataja w ramach prawa do samoobrony
indywidualnej lub zbiorowej na postawie art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Prawo Ukrainy w tym
zakresie nie jest jednak przywotywane w niemieckiej debacie na temat przekazywania UiSW dla Kijowa.

Takie stanowisko zajmowata kan-  #¥ Nic nie wskazuje na to, by nawet pod duzym
clerz Angela Merkel i popieraty je naciskiem Niemcy zmienity swoje restrykcyjne
wszystkie partie polityczne, choé stanowisko w sprawie dostaw broni na Ukraine.
pojawiaty sie pojedyncze gtosy za

umozliwieniem dostaw ,,defensywnego” UiSW. W 2021 r. w krajowej debacie zagoscity nowe tony.
Srodowisko eksperckie stato sie bardziej krytyczne wzgledem sztywnego stanowiska i retoryki MSz4.
Niemieckie dyskusje podsyca tez sam Kijéw, regularnie ostro krytykujac Berlin. W grudniu 2021 r.
ukrainski minister obrony otwarcie oskarzyt RFN o blokowanie dostaw uzbrojenia na Ukraine przez
natowska agencje NSPA*'. W zwiazku z rosyjska presja wojskowa wewnatrzniemiecka debata ewoluuje.
Nowy przewodniczacy CDU Friedrich Merz jest przychylny przekazywaniu Kijowowi ,, defensywnego”
UiSW. Podobne zdanie na ten temat ma szefowa komisji obronnej w Bundestagu z FDP, cho¢ stano-
wiska tego nie podziela jej ugrupowanie.

Nic jednak nie wskazuje na to, by nawet pod duzym naciskiem czesci panstw NATO gabinet SPD-Zie-
loni—FDP zmienit dotychczasowa postawe, co potwierdzita w trakcie styczniowej wizyty w Kijowie
minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock. Wiaze sie to nie tylko ze stosunkiem RFN do Rosji,
lecz takze z pogladami cztonkéw i wyborcédw Zielonych, domagajacych sie ograniczenia eksportu
niemieckiej broni do panstw trzecich, ktéry tacznie w 2021 r. przyniést rekordowe 9,35 mid euro.
Ich wyrazem sa zapowiedzi wiekszej kontroli w tym obszarze, m.in. za pomoca nowej ustawy*2.
Ponadto uzgodnione na poczatku lutego br. restrykcyjne stanowisko socjaldemokratéw w tej kwestii kaze
przypuszcza¢, ze rzad federalny nie zmieni zdania i nie bedzie przekazywat ani wydawat pozwolen na
eksport czy reeksport niemieckich UiSW. RFN nie zgodzi sie wiec na przekazanie Ukrainie przez Estonie
dziewieciu starych haubic. W zwiazku z fala miedzynarodowej krytyki tak sztywnego podejscia Berlin,
chcac zademonstrowad konstruktywna postawe, zapowiedziat dostawy 5 tys. hetméw dla Kijowa.
Jednym z nielicznych projektéw jego wsparcia dla ukrainskich sit zbrojnych jest estonsko-niemiecki
projekt budowy szpitali polowych, finansowany ze srodkéw RFN, w ktérym szkolenia na Ukrainie ma
prowadzi¢ estonski personel medyczny*:. Niewykluczone, ze tego typu wsparcie zostanie rozszerzone.

39 Politische Grundsétze der Bundesregierung fir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgutern, Federal
Ministry for Economic Affairs and Climate Action, 26.06.2019, bmwi.de.

40 D. Minzarari, S. Stewart, Die Logik von Verteidigungshilfe fir die Ukraine, 12.08.2021, swp-berlin.org.

41 R. Olearchyk, B. Hall, Ukraine blames Germany for ‘blocking” Nato weapons supply, Financial Times, 12.12.2021, ft.com.

42 Neuer Rekordwert bei Rlstungsexporten, Tagesschau, 18.01.2022, tagesschau.de.

4 New milestones for defence-related cooperation between Germany and Estonia, Kaitseministeerium, 20.07.2021,
kaitseministeerium.ee.
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Oprécz Niemiec ostrozne podejscie do dostaw uzbrojenia dla Ukrainy zajmuja réwniez niektére inne
panstwa Sojuszu, ktére traktuja pomoc tego typu jako niestuzaca wypracowaniu dyplomatyczne-
go rozwiazania. Z krajow graniczacych z Rosja mowa tu o Norwegii (oraz bezaliansowej Finlandii).
Krytyczne stanowisko utrzymywata tez m.in. Holandia, ale ulegto ono zmianie w styczniu 2022 r.

Znaczenie dostaw dla Ukrainy

Dostawy zagranicznego UiSW po 2014 r. w przewazajacej wiekszosci uzupetniaja straty poniesione
przez Sity Zbrojne Ukrainy w Donbasie. Posowieckie uzbrojenie (w tym wozy bojowe i artyleria oraz
amunicja do nich) od jego bytych uzytkownikéw ze wschodniej flanki NATO umozliwia co najwyzej dalsze
wzglednie bezproblemowe prowadzenie dziatan o niskiej intensywnosci w obecnej strefie konfliktu.

W odniesieniu do UiSW nowego, nieopartego na konstrukcjach sowieckich (ze Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Turcji i Polski), otrzymane dotychczas przez armie ukrainska jego ilosci sa zbyt mate
i pozwalaja co najwyzej na zabezpieczenie sytuacji w Donbasie w przypadku krétkotrwatego wzrostu
intensywnosci star¢ do poziomu obserwowanego w latach 2014-2015. Co wiecej, dostawy nowych
(niesowieckich) typéw uzbrojenia dotycza tylko broni lekkiej (dostarczone przez USA jednostki patro-
lowe dla marynarki wojennej sa uzbrojone jeszcze stabiej — wytacznie w poktadowa bron strzelecka).
Dotychczasowe zakres, skala i tempo westernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego nie wywotaty
i — jesli nic sie w tym zakresie nie zmieni — jeszcze dtugo nie wywotaja zmian jakosciowych w wypo-
sazeniu armii ukrainskiej. Jedyny wyjatek pod wzgledem skali dostaw i ich znaczenia dla tamtejszych
sit zbrojnych stanowi kooperacja z Polska w dziedzinie przenosnych zestawow rakietowych — silniki
wszystkich produkowanych aktualnie nad Dnieprem typéw pociskéw przeciwpancernych (takze ich
warianty eksportowe) napedzane sa produkowanymi w Polsce wktadami tzw. paliwa statego**.

ANEKS

Gtéwne zrédta wsparcia ze strony administracji USA dla Ukrainy
w latach budzetowych 2015-2022 w min dolaréw (alokacje)**

Zrodto finansowania 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* | 2022**
Departament Stanu/USAID | 361,80 | 667,00 | 454,30 | 421,80 | 445,60 | 447,00 | 463,55 | 458,90

Z tego w ramach finanso- 47,00 85,00 99,00 95,00 | 115,00 | 115,00 | 115,00 | 115,00
wego wsparcia wojskowego
poza granicami kraju (FMF)
Departament Obrony / 226,53 | 148,63 | 195,45 | 214,80 | 256,70 | 275,00 | 250,00
Inicjatywa wspierajaca
bezpieczenstwo Ukrainy
(USAI)

* planowane $rodki zwiekszono w 2021 r. o 60 mIn dolaréw w sierpniu, a nastepnie o 200 mIn dolaréw w grudniu
** planowane $rodki — wyliczenia CRS

44 Zob. np. Monbckas MESKO S.A. nomoxet «YKpo60pOHNPOMY» HanaguTb COBPEMEHHOE CEPUIHOE MPOMU3BOACTBO MOPOXa
u pakeTtHoro Torniuea, Interfax Ukraine, 6.09.2018, interfax.com.ua.

4 CRS Report Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy, Congressional Research Service, 5.10.2021, s. 32,
crsreports.congress.gov.
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