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I tukaszenka przed wyborem:
reformy lub ustepstwa wobec Rosji

Kamil Ktysinski, Wojciech Kononczuk

W ostatnich miesigcach doszto do najwiekszego kryzysu w historii rela-
cji rosyjsko-biatoruskich. Moskwa w przyspieszonym tempie kontynuuje,
zapoczatkowany w 2007 roku, proces pozbawiana Biatorusi subsydiow
w formie dostaw tanich surowcow energetycznych, ktére w ostatnich kilku-
nastu latach byty podstawg stabilnosci biatoruskiego modelu gospodarczego.
Jednoczes$nie w drugiej potowie roku Alaksandr tukaszenka stat si¢ obiek-
tem ataku rosyjskich mediéw. Zaostrzenie rosyjskich dziatan wskazuje na
to, ze Kreml jest zdeterminowany, aby zrealizowa¢ swoje cele wobec Bia-
forusi, w tym przede wszystkim przejaé strategiczne aktywa gospodarcze,
co skutkowatoby znaczacym ostabieniem pozycji Alaksandra tukaszenki.
Wiadze biatoruskie konsekwentnie uchylajg sie od realizacji rosyjskich
zadan, domagajac sie przy tym przywrdcenia preferencyjnych warunkéw
wspotpracy. W przypadku dalszego oporu biatoruskiego lidera wobec z3-
dan Rosji kryzys w stosunkach rosyjsko-biatoruskich bedzie sie pogtebiat,
w zwigzku z czym nie mozna wykluczy¢ konfliktu na tle energetycznym
na przetomie 2010/2011 roku.

Redukcja rosyjskich preferencji energetycznych w znaczacy sposéb osta-
bita kondycje gospodarki biatoruskiej, co w przysztosci (1-2 lata) moze
doprowadzi¢ do jej zatamania. W sytuacji rosnacej presji ze strony Rosji
Alaksandr tukaszenka w najblizszej perspektywie bedzie musiat dokonaé
strategicznego wyboru pomiedzy ustepstwem wobec zadan Kremla a pod-
jeciem przynajmniej czesciowej restrukturyzacji gospodarki.

Rosja zaostrza polityke wobec tukaszenki

Od poczatku 2010 roku Rosja podjeta dziatania w sferze gospodarczej i politycznej, kto-
re Swiadczg o zaostrzeniu, zapoczatkowanej w 2007 roku, polityki redukcji preferencii
energetycznych dla Biatorusi. Na mocy podpisanego 27 stycznia br. protokotu do umowy
o dostawach ropy z 2007 roku, cto na dostarczang Biatorusi rope zostato podniesione
z 35% normalnej stawki do 100% (bezctowy kontyngent obejmuje jedynie 6,3 min ton
z okoto 22 min importu rocznego). W czerwcu br. doszto takze do rosyjsko-biatoruskiego
konfliktu gazowego, w wyniku ktorego Rosja wyegzekwowata opfate za rosyjski surowiec
wedtug formuty cenowej ustalonej w kontrakcie gazowym z konca 2006 roku. Oznaczato to
wzrost ceny ze 150 USD za 1000 m® do obecnych 194 USD. Wczes$niej, na mocy niefor-
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malnego porozumienia z Rosjg, Minsk ptacit za gaz wedtug nizszej stawki. Jednoczes$nie,
rowniez na podstawie umowy gazowej, Rosja zapowiedziata anulowanie od 2011 roku
ulg w cenie gazu dla Biatorusi i dostosowanie jej do tzw. $redniej europejskiej. Ponadto
tukaszenka, liczac na zachowanie preferencji rosyjskich, zgodzit sie na przystgpienie od
1 stycznia 2010 roku do Unii Celnej z Rosjg i Kazachstanem. Udziat w tej strukturze inte-
gracyjnej umozliwia co prawda bezctowy eksport i zbyt na rosyjskim rynku wiekszosci bia-
toruskich towarow, ale niesie dla gospodarki biatoruskiej rowniez pewne zagrozenia wynika-
jace z koniecznosci dostosowania sie do wyzszych stawek celnych przy imporcie spoza Unii
Celnejl. Wcigz nierozwigzany pozostaje takze kluczowy postulat Minska — zniesienia cet
eksportowych na rosyjska rope. Moskwa zapewnia, ze stanie sie to dopiero po przystapie-
niu Biatorusi do tworzonej Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (najwczesniej od 1 stycznia
2012 roku), taka integracja bytaby jednak oddaniem Rosji przez Minsk czesci suwerennosci
w sferze ekonomicznej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wraz z planowanym na koniec 2011

— 1 roku uruchomieniem pierwszych nitek ro-

1 Szerzej zob.: |. Wisniewska,
Unia celna — polityczny projekt
Rosji, Tydzier na Wschodzie,
07.07.2010.

Od poczatku 2010 roku Rosja podjeta
dziatania w sferze gospodarczej i poli-
tycznej, ktére Swiadcza o zaostrzeniu,

pociggu BTS-2 i gazociggu Nord Stream,
spadnie znaczenie Biatorusi w tranzycie
rosyjskich surowcéw energetycznych na

Zachdd i réwnoczes$nie wzrosng rosyjskie
mozliwosci uzycia wobec tego panstwa
szantazu energetycznego.

Rosja podjeta wobec Biatforusi dziatania
na polu politycznym. Od czerwca w ro-
syjskich mediach trwa bezprecedensowa
kampania informacyjna przeciwko Alak-
sandrowi tukaszence. Kanat telewizyjny
NTW (kontrolowany przez Gazprom) wyemitowat serie czterech filméw dokumentalnych za-
rzucajacych biatoruskiemu przywddcy m.in. zlecanie zabdjstw przeciwnikéw politycznych,
postugiwanie sie retorykg antyrosyjskg przy jednoczesnym korzystaniu przez lata z rosyj-
skich subsydiow gospodarczych, nielegalne operacje finansowe, czerpanie korzysci z prze-
mytu; przypisano mu takze chorobe psychiczng. Podobne oskarzenia pojawiaty sie rowniez
w programach innych najwazniejszych rosyjskich stacji telewizyjnych. Cato$¢ wydaje sig sko-
ordynowang kampanig prowadzong na bezposrednie zamoéwienie Kremla. W pazdzierniku
do tej wojny informacyjnej wtaczyt sie rowniez prezydent Dmitrij Miedwiediew i rosyjska
Duma Panstwowa, ktdrzy w ostrym tonie skrytykowali polityke biatoruskiego przywddcy.

zapoczatkowanej w 2007 roku, polityki
redukcji preferencji energetycznych

dla Biatorusi. Na mocy podpisanego

27 stycznia br. protokotu, cto na dostar-
czang Biatorusi rope zostato podniesione
z 35% normalnej stawki do 100%.

Cele kampanii rosyjskiej

Mimo ze w poprzednich latach kilkukrotnie dochodzito do konfliktéw rosyjsko-biatoruskich,
giéwnie wokot cen surowcOw energetycznych, to nigdy wczesniej Kreml nie uzywat wobec
Minska tak ostrej retoryki. Wydaje sie, ze Moskwa chce w ten sposéb osiggnac kilka celdw.
Przede wszystkim Kreml dazy do przejecia strategicznych aktywoéw (m.in. rafinerie w Mo-
zyrzu i Nowopofocku, nadzér nad Biettransgazem, zaktady chemiczne, maszynowe, meta-
lurgiczne), co dawatoby mu kontrole nad wigkszoscig gospodarki biatoruskiej, a co za tym
idzie réwniez kontrole polityczng. Lojalna i podporzadkowana Biatoru$ jest Rosji niezbedna
do budowania na fundamencie Unii Celnej pogtebionej struktury integracyjnej — Wspdl-
nej Przestrzeni Gospodarczej. Przypuszczalnie Kreml demonstruje réwniez niezadowolenie
Z niezrealizowanej obietnicy Minska uznania niepodlegfosci Abchazji i Osetii Potudniowej, co ma
dla Moskwy wymiar prestizowo-wizerunkowy. Dla zwigkszenia skutecznosci wywieranej presiji
Rosja intensyfikuje dziatania w kontekscie wybordéw prezydenckich na Biaforusi (19 grudnia).

OSW.WAW.PL 2


http:OSW.WAW.PL

KOMENTARZE(INTI]

NUMER 40 | 27.10.2010 | OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA

Rosyjska kampania informacyjna skierowana jest réwniez do nomenklatury biatoruskiej,
w szeregach ktérej Rosja, jak sie wydaje, od pewnego czasu prébuje zbudowaé frakcje
prorosyjska. Kreml spodziewa sig, ze demonstrujac wycofanie poparcia dla tukaszenki, do-
prowadzi w najblizszej przysztosci do wytonienia sie w elicie politycznej grupy opozycyjnej,
na ktorej Moskwa mogtaby sie oprze¢ w dalszej polityce wobec Biaforusi. Dotychczas bia-
toruski przywoddca byt w stanie efektywnie kontrolowa¢ nomenklature, w tym poprzez pre-
wencyjng pacyfikacje wszelkich przejawéw niezadowolenia ze strony niektérych jej czton-
kéw. Nie jest jednak pewne, czy biatoruskie elity zachowajg lojalno$¢ wobec tukaszenki
w obliczu jego narastajacego konfliktu z Rosjg i pogarszajace;j sie sytuacji gospodarczej kraju.

—  Warto réwniez zwr6ci¢ uwage, ze wyemi-

Kreml dazy przede wszystkim do przeje-
cia strategicznych aktywéw, co dawatoby
mu kontrole nad wigkszoscig gospodarki

towane przez telewizje rosyjska filmy wy-
mierzone sg wytacznie w tukaszenke oraz
jego syna Wiktara i nie krytykujg zadne-

go innego przedstawiciela wtadz biatoru-
skich. Wreszcie, co réwnie istotne, zmiana
rosyjskiej polityki i kampania w mediach
nie uderzajg w spoteczenstwo biatoruskie.
Rosja Swiadomie prébuje unikng¢ powsta-
nia na Biaforusi nastrojow antyrosyjskich,
do czego mogtoby doprowadzié¢ np. wpro-
— ! wadzenie sankcji gospodarczych.
Adresatem przekazu medialnego jest réwniez Zachdd. Poprzez skompromitowanie tuka-
szenki Rosja dazy do dalszego odciecia Biaforusi od wspétpracy i wsparcia politycznego
ze strony Zachodu. W ten sposéb Rosja chce ograniczy¢ pole manewru Minska na arenie
miedzynarodowej i pokaza¢ mu, ze jest skazany na wspodtprace z Rosjg na jej warunkach.

biatoruskiej, a co za tym idzie réwniez
kontrole polityczna. Lojalna i podporzad-
kowana Biatorus jest Rosji niezbedna do
budowania na fundamencie Unii Celnej
pogtebionej struktury integracyjnej —
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej.

Stabnie kondycja biatoruskiej gospodarki

Postepujaca redukcja rosyjskich preferencji obnazyta stabos¢ przestarzatego biaforuskiego
modelu gospodarczego, dla ktérego jednym z gtéwnych Zrodet stabilnosci i rozwoju byty
ulgowe dostawy surowcow energetycznych z Rosji. Od poczatku tego roku wyraznie nasilito
sie kilka negatywnych tendenciji, ktére w perspektywie roku — dwéch lat mogg spowodowac
zatamanie gospodarki Biaforusi.

Nowe warunki dostaw i przerobu rosyjskiej ropy naftowej znacznie pogorszyty kondycje
strategicznej branzy petrochemicznej, dostarczajagcej w poprzednich latach okofo 10%
dochoddéw budzetowych Biatorusi. Spadta optacalnos$é importu rosyjskiej ropy, w rezulta-
cie dostawy tego surowca zmniejszyty sie w okresie styczen—czerwiec br. o niemal 50%,
a produkcja rafinerii 0 30%. Utrzymanie minimalnej rentownosci produkcji rafineryjnej byto
mozliwe jedynie dzieki mieszaniu ropy obtozonej petng stawka z kontyngentem bezctowym
(teoretycznie przeznaczonym na potrzeby wewnetrzne Biatorusi).

Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja zaktadéw chemicznych. W odréznieniu od rafinerii,
nie przyznano im zadnego kontyngentu bezctowego na niezbedne w ich cyklach produkcyj-
nych rosyjskie produkty i pofprodukty naftowe. Na nie réwniez zostata z poczatkiem 2010
roku nafozona petna stawka celna. Pociggneto to za sobg znaczne pogorszenie ich kondycji
finansowej. W rezultacie w | kwartale br. w cafej branzy petrochemicznej zanotowano spadek
rentownosci z 9,5% w analogicznym okresie roku ubiegtego do 0,9%. Dalsze zmniejszenie lub
zniesienie przez Rosje bezctowych dostaw ropy oraz — wstepnie zapowiadane — podniesienie
cet na produkty naftowe moze spowodowac catkowitg utrate rentownosci w tym sektorze.
Réwnie powaznym problemem dla Biaforusi jest postepujacy wzrost ceny gazu. Zgodnie
Z umowa gazowa z grudnia 2006 roku, w 2011 roku cena gazu dla Biatorusi po raz pierw-
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szy powinna wzrosng¢ do poziomu dla odbiorcéw zachodnich (wyliczanej na podstawie tzw.
Sredniej europejskiej ceny) po odliczeniu opfat tranzytowych i cta eksportowego. Wedtug
wyliczeh Gazpromu oznacza to wzrost z obecnych 194 USD do 220-250 USD za 1000 m3
w 2011 roku. Ze wzgledu na wysoka energochfonnos¢ przestarzatej biatoruskiej infra-
struktury przemystowej oraz dominujgcy udziat gazu w bilansie energetycznym Biaforusi
(ok. 80%) kazda podwyzka cen surowca pogarsza kondycje znacznej czesci przedsigbiorstw.
Kolejnym zagrozeniem dla stabilnosci ekonomicznej jest znaczny ujemny bilans handlowy.
W okresie styczen—sierpien przychody z eksportu wyniosty zaledwie ok. 30% zaplano-
wanych na ten rok. W rezultacie spadajg wptywy walutowe do biatoruskiej gospodarki.
Jednocze$nie zwigksza sie popyt na walute ze strony przedsiebiorstw, wynikajacy z rosng-
cych kosztéw obstugi ich zadtuzenia zagranicznego oraz wyzszych kosztéw importu surow-
cow. W rezultacie od stycznia do sierpnia br. przewaga popytu na walute nad jej podazg ze
strony przedsiebiorstw wyniosta ponad 3,4 mid USD. Tym samym biaforuski bank centralny
jest zmuszony do czestych interwencji na rynku. Spowalnia to wzrost rezerw walutowych,
ktére pomimo zaciggania przez rzad znacznych pozyczek, wcigz sg zdecydowanie ponizej
——  poziomu gwarantujacego bezpieczenstwo

Postepujaca redukcja rosyjskich prefe- finansowe (wedtug stanu z 1 pazdzierni-

rencji obnazyta stabosc przestarzatego ka wynoszg ok. 5,9 mld USD) oraz zmu-
biaforusklego modelu gospodarczego’ sza wtadze do ZWikazania zadtuzenia.

Wedtug najnowszych danych, biaforu-
ski dfug publiczny wynosi 9,5 mild USD,
a catkowite zadtuzenie zewnetrzne Bia-
torusi 23,1 mld USD, czyli 45,5% PKB
i bedzie w najblizszym czasie wzrastac.
Na razie wysokos$¢ zadtuzenia nie jest krytyczna, jednak sytuacje pogarsza to, ze w ciggu
najblizszych pieciu lat Biatoru$ bedzie musiata zwrdci¢ wierzycielom az 8 mld USD, przy
czym szczyt ptatnosci przypadnie na lata 2013-2014. Duzym obcigzeniem jest réwniez
sama obstuga dtugu zewnetrznego, ktora tylko w roku 2011 pochtonie 695 min USD.
W konsekwencji Biatoru$ bedzie stopniowo popadaé w spirale zadtuzenia, czyli bedzie za-
ciggac kolejne pozyczki w celu sptaty poprzednio zaciggnietych. Dodatkowym obcigzeniem
dla finanséw panstwa sg podwyzki ptac w sferze budzetowej, wynikajgce z populistycznych
dziatan wtadz przed wyborami prezydenckimi.

dla ktérego jednym z gtéwnych zrédet
stabilnosci i rozwoju byty ulgowe dosta-
wy surowcoéw energetycznych z Rosiji.

Zaweza sie pole manewru Alaksandra tukaszenki

Rosnaca presja Kremla oraz coraz gorsza sytuacja gospodarki stopniowo zawezajg pole ma-

newru Alaksandra tukaszenki. W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢, iz w perspektywie

najblizszych lat nastgpi moment progowy, w ktdrym rezim biatoruski bedzie musiat zerwac

z dotychczasowa politykg tzw. lawirowania, polegajaca na unikaniu istotnych reform gospo-

darczych i jednoczesnym oporze przed realizacja rosyjskich zadan. Jednoczes$nie tak szero-

ko reklamowane przez wtadze biatoruskie pozaeuropejskie kierunki poszukiwania wsparcia

finansowego i surowcowego na razie nie stanowig realnej alternatywy dla relacji z Rosja.

Wielomiliardowe kredyty chinskie sg powigzane z konkretnymi projektami inwestycyjnymi

i udzielane pod warunkiem wykorzystania chinskich technologii, wyposazenia oraz sity ro-

boczej. Moga by¢ zatem pomocne jedynie w realizacji kilku projektéw inwestycyjnych, lecz 2 Wedtug wyliczen agencji Argus
nie rozwigzujg kluczowych probleméw makroekonomicznych. Z kolei trwajgce od kwietnia 2:23252‘:‘;“;:{3;&%::;‘CJa'
br. dostawy wenezuelskiej ropy drogg morskg poprzez porty ukrainiskie i battyckie wcigz sg ropa wenezuelska jest o okofo
bardziej polityczng demonstracjg niezaleznosci wobec Moskwy niz optacalng alternatywg 95 USD na tonie drozsza

L. od ropy rosyjskiej obtozonej
2
wobec rosyjskich dostaw?. petnym ctem eksportowym.
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Wydaje sie jednak, ze mimo narastajacych zagrozen, tukaszenka w obawie przed ograni-
czeniem lub utratg wtadzy bedzie sie starat kontynuowac dotychczasowa polityke i pod-
trzymywac istniejgcy system. W praktyce oznacza to zwiekszanie zadfuzenia zewnetrznego
w celu utrzymania rezerw walutowych oraz pokrywania biezgcych wydatkéw. Dotad wta-
dze Biatorusi chetnie siegaja po takie rozwigzania. Na mocy dekretu Alaksandra tukaszenki
z maja br. rzad biatoruski otrzymat petnomocnictwo do emisji w latach 2010-2011 pieciolet-
nich euroobligacji na faczng sume 2 mld USD. W lipcu i sierpniu br. dokonano juz emisji na
potowe zaplanowanej kwoty. Dodatkowo w pazdzierniku prezydent polecit rozmiescic jeszcze
obligacje na rynku rosyjskim o wartosci ok. 0,5 mld USD. Wtadze mogg takze dokonywac
sprzedazy pakietow mniejszosciowych wybranych przedsiebiorstw, tak aby nie pozbawiac sie
kontroli nad tymi podmiotami. Przyktadem takiej transakcji moze by¢ zapowiadana ostatnio
sprzedaz 25% udziatéw Biatoruskiej Kompanii Potasowej inwestorom chifiskim, ktéra moze
przynies¢ dochod w wysokosci nawet kilku miliardéw dolarow.

tukaszenka przed dylematem wyboru strategii dziatania

Taktyka doraZznego przetrwania nie rozwigze kluczowych problemdw biatoruskiej gospodarki,
a jedynie odsunie moment trudnej decyzji na okres roku—dwdéch. Po tym czasie pozbawiona
zdolnosci kredytowej Biatoru$ stanie przed strategicznym wyborem pomiedzy realizacjg ro-
syjskich zadan a koniecznoscig modyfikacji modelu gospodarczego.

Spetnienie postulatéw Kremla oznaczatoby przede wszystkim sprzedaz pakietdw wiekszosSciowych
najwazniejszych biatoruskich przedsigbiorstw. W zamian za to Mifsk mogtby odzyskaé preferen-
cyjne warunki dostaw ropy i gazu oraz uzyska¢ gwarancje szerokiego dostepu do rosyjskiego rynku
zbytu dla biatoruskich towardw. Z drugiej strony oddanie kontroli nad najwazniejszymi zaktadami
przemystowymi pozbawitoby wiadze biaforuskie wiekszosci dochoddw, a w sensie politycznym
Znacznie ograniczyto suwerennos¢ Biatorusi i tym samym jednoznacznie okreslito jej przynalezno$é
do rosyjskiej strefy wptywodw. tukaszenka,

Wydaje sie jednak, ze mimo narastaja- mimo iz zachowa formalne atrybuty urzedu
cych zagrozen, tukaszenka w obawie prezydenckiego, w praktyce bedzie musiat
przed ograniczeniem lub utrata wiadzy w znacznie wiekszej niz dotychczas mierze
bedzie sie starat kontynuowaé do- uwzglednia¢ interesy Rosji, a jego wifadza

bedzie miata charakter nominalny. Jedno-
czesnie realizacja tego wariantu nie oznacza

. . R catkowitego braku reform gospodarczych —
to zwigkszanie zaduzenia zewngtrznego niezaleznie od preferencji ze strony Moskwy

w celu utrzymania rezerw walutowych Minsk bedzie musiat szuka¢ oszczednosci,
oraz pokrywania biezacych wydatkow. redukowa¢ opieke socjalng i restrukturyzo-
T wac poszczegolne gatezie gospodarki.

Natomiast decydujgc sie na wariant reformatorski, tukaszenka bedzie musiat zerwaé
z dotychczasowa polityka gospodarcza. Nastapi wéwczas mniej lub bardziej zaawansowa-
na przebudowa obecnego modelu gospodarczego. Mozliwa bedzie — przynajmniej czescio-
wa — liberalizacja zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla podmiotéw krajowych.
Wprowadzone zostang takze utatwienia dla inwestoréw zagranicznych. Rozpocznie sie pry-
watyzacja biatoruskich przedsiebiorstw. Nie mozna wykluczy¢, iz zainicjowanie transformacji
gospodarczej otworzy nowe mozliwosci uzyskania wsparcia kredytowego (rzedu kilku miliar-
déw dolaréw rocznie) od miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy, co pozwoli — przynajmniej w pewnym zakresie
— pokry¢ wysokie koszty reform. Jednoczesnie narastajacy naptyw inwestycji zagranicznych
oraz zwiekszajaca sie w wyniku reform wydajno$¢ gospodarki z czasem moga przyniesé
zyski do budzetu i w dfuzszej perspektywie umozliwi¢ sptate zaciggnietych pozyczek. Kolej-

tychczasowa polityke i podtrzymywac
istniejacy system. W praktyce oznacza
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I nym aspektem reform moze by¢ zwiekszenie udziatu sfery ustug w PKB Biatorusi kosztem
dominujacego obecnie sektora przemystu ciezkiego. Réwnie istotna wydaje sie modernizacja
energochfonnej i przestarzatej infrastruktury przemystowe;.
Jednoczesnie wydaje sie mato prawdopodobne, iz wybdr tego wariantu bedzie oznaczat petng
i kompleksowg przebudowe gospodarczag. Reformy bedg dokonywane stopniowo i w ograni-
czonym zakresie, gdyz realna liberalizacja ekonomiczna na Biatorusi musi sie wigzaé z utratg
lub ograniczeniem kontroli wtadz nad przynajmniej niektérymi sektorami, co z punktu widze-
nia rezimu autorytarnego jest powaznym zagrozeniem dla stabilnosci systemu. Ponadto na-
wet czesciowa restrukturyzacja gospodarki

Spetnienie postulatéw Kremla ozna- pociggnie za sobg naruszenie wieloletniego
czatoby przede wszystkim sprzedaz (niepisanego) kontraktu socjalnego pomie-
pakietéw wiekszosciowych najwazniej- dzy wfadza a spoteczenstwem, gwarantu-

jacego obywatelom m.in. stabilno$¢ zatrud-
nienia oraz socjalng opieke panstwa. Poza

skaé preferencyine warunki dostaw tym wystawienie na sprzedaz w otwartych
c pre Y . konkursach strategicznych podmiotéw be-

ropy i gazu oraz uzyskac gwarancje dzie rbwnoznaczne z dopuszczeniem do nich

szerokiego dostepu do rosyjskiego rosyjskich inwestoréw, ktdrzy jako jedyni sa
rynku zbytu dla biatoruskich towaréw. W stanie zapewnic tanie dostawy surowcéw

energetycznych oraz zbyt na wytwarzane
w tych zakfadach towary (traktory, samochody ciezarowe, autobusy, kombajny). Dlatego tez
najbardziej prawdopodobna w tym przypadku wydaje sie restrukturyzacja tych przedsigbiorstw
przy pozostaniu ich w rekach panstwa.

szych biatoruskich przedsigbiorstw.
W zamian za to Minsk mégtby odzy-

Prognoza

Polityka Kremla bedzie kluczowym czynnikiem warunkujgcym dziatania Minska. Alaksandr
tukaszenka stanie bowiem przed koniecznoscig wyboru dalszego scenariusza rozwoju kraju
w warunkach narastajacej presji ze strony Rosji, a wszystko wskazuje na to, ze Kreml jest
zdeterminowany, by zrealizowaé swoje cele na Biatorusi. Moze to doprowadzi¢ do wybuchu
kryzysu na tle energetycznym na przetomie 2010/2011 roku. Pogorszenie sig sytuacji gospo-
darczej moze natomiast wywota¢ nastroje antytukaszenkowskie w spofeczenstwie biatoru-
skim oraz wsérdd czesci elity wiadzy. W skrajnym wariancie nie nalezy wykluczac, ze dziatania
Rosji doprowadzg do odsuniecia Alaksandra tukaszenki od wiadzy.

Trudno obecnie prognozowac, jakiego strategicznego wyboru dokonajg obecne wtadze bia-
toruskie, tym bardziej ze zaréwno realizacja postulatéw Rosji, jak i podjecie przebudowy
gospodarki wigzg sie z konieczno$cig modyfikacji stworzonego przez tukaszenke systemu
polityczno-gospodarczego. Jednak nie mozna wykluczyé, ze strach tukaszenki przed co-
raz ostrzejszymi dziataniami Kremla skfoni go do rozpoczecia reform gospodarczych. Tylko
w ten sposdb Biatoru$ moze uniezaleznié sie od rosyjskich preferencji i tym samym zachowac
dotychczasowy poziom suwerennosci.
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