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Kaukaz rozregulowany. Region w rocznice zakonczenia drugiej
wojny karabaskiej

Wojciech Gorecki, Krzysztof Strachota

W rok po zakonczeniu drugiej wojny karabaskiej sytuacja na Kaukazie Potudniowym wymyka sie
jednoznacznym ocenom. Z jednej strony wydaje sie ona wzglednie stabilna — wiekszo$¢ postano-
wien tréjstronnego Oswiadczenia', ktére dato podstawe do zakonczenia walk, jest realizowana.
Ponadto, poza pokonana i ostabiona Armenia, wszyscy zaangazowani w wojne aktorzy moga
mie¢ powody do satysfakcji: Azerbejdzan odzyskat kontrole nad wiekszoscia spornych terenéw
i dowiddt swej sity; wspierajaca Baku Turcja potwierdzita i rozszerzyta w regionie swoje wpty-
wy; Rosja umocnita sie na pozycji regulatora konfliktu jako rozjemca i gwarant porozumienia.
Z drugiej jednak strony region jest zdecydowanie bardziej niz przed wojna , rozregulowany”
i niestabilny: zawieszenie broni na karabaskim froncie opiera sie na dokumencie niskiej rangi,
gdy realny proces pokojowy pozostaje nadal zamrozony; poczucie satysfakcji u wszystkich
uczestnikéw rozgrywki (zwtaszcza jednak Baku i Ankary) jest nieadekwatnie niskie wzgledem
ich rozbudzonych ambicji; nie stabnie wreszcie wrazenie podwazenia i w efekcie kryzysu catego
porzadku regionalnego i ostrej rywalizacji turecko-rosyjskiej przy marginalizacji roli Zachodu -
ktory podczas wojny nie odegrat praktycznie zadnej roli — oraz Iranu. W zwiazku z tym dtugotrwate
utrzymanie sie obecnego stanu zawieszenia mozna uzna¢ za mato prawdopodobne. Wydaje
sie, ze w interesie Rosji jest ozywienie procesu politycznego, ktéry ja premiuje (ma w nim duzo
silniejsza pozycje, ponadto utrwalatby on jej zdobycze), a marginalizuje Turcje; z kolei Azerbej-
dzan i Turcja moga powrdci¢ do polityki sity i faktow dokonanych kosztem Armenii, adekwatnie
do swoich nie w petni zrealizowanych ambicji. Jednoczesnie na sytuacje wokoét konfliktu duzo
mocniej niz przed 2020 r. rzutowa¢ moga napiecia miedzy Rosja i Turcja w innych obszarach
(Syria, Libia, Ukraina i region czarnomorski) czy tez rozwdj kryzysu iranskiego.

Konflikt przymrozony

Obecna sytuacja w rejonie konfliktu to efekt tzw. drugiej wojny karabaskiej, ktéra toczyta sie od
27 wrzesnia do 10 listopada 2020 r. W wyniku zwyciestwa Azerbejdzanu (wspieranego przez Turcje)
i kleski strony ormianskiej (kt6ra przed jeszcze wiekszymi stratami uratowata Rosja) zmienit sie uktad

' Oswiadczenie to — wyréznione w tekscie wielka litera — prezydenci Wtadimir Putin i Ilham Alijew oraz premier Nikol Paszynian
podpisali oddzielnie, na odlegtos¢.

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Adam Eberhardt
REDAKCJA: Matgorzata Zarebska, Katarzyna Kazimierska
SKEAD: Wojciech Marikowski

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl Opinie wyrazone przez autoréw analiz

F2 www.osw.waw.pl nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.




sit nie tylko miedzy Baku a Erywaniem, lecz takze Moskwa a Ankara oraz miedzy nimi a coraz mniej
liczacym sie w regionie Zachodem. Dziatania zbrojne zakonczyta mediacja prezydenta Rosji Wtadimira
Putina. W mysl Oswiadczenia, podpisanego przez niego oraz liderow Azerbejdzanu i Armenii, stro-
ny zatrzymaty sie na pozycjach zajmowanych w momencie wstrzymania ognia. Przy Azerbejdzanie
pozostata zatem potudniowa czes¢ Gorskiego Karabachu z bardzo waznym militarnie i symbolicznie
miastem Szusza. Co prawda wieksza czes¢ Karabachu wraz ze stotecznym Stepanakertem (azerb. Chan-
kendi, Xankandi) zachowali Ormianie — nadal istnieje tam nieuznana, blisko zwiazana z Armenia
.Republika Gorskiego Karabachu” — ale pod kontrole Baku przeszty w catosci ,tereny okupowane”,
potozone wokét Karabachu?. Dzieki temu Azerbejdzan po niemal 30 latach uzyskat dostep do catej
swojej granicy z Armenia oraz Iranem.

Zgodnie z O$wiadczeniem na miej-  #¥ Zmienit sie uktad sit nie tylko miedzy Azerbejdza-

sce skierowano kontyngent rosyj- nem a Armenia, lecz takze miedzy Rosja a Turcja
skich sit pokojowych, liczacy 1960 oraz miedzy nimi a coraz mniej liczacym sie w re-
zotnierzy. Zostali oni rozmieszczeni gionie Zachodem.

wzdtuz linii rozdzielajacej pozycje

stron w Gérskim Karabachu oraz w ,korytarzu” laczynskim, zapewniajacym taczno$¢ pomiedzy
Karabachem a Armenia®. Ogdlna liczba rosyjskich zotnierzy, ktoérzy znalezli sie w rejonie konfliktu,
jest wyzsza, cho¢ trudna do oszacowania. Sa to zwtaszcza funkcjonariusze Ministerstwa ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych oraz Stuzby Pogranicznej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB)*. Zgodnie z usta-
leniami kontyngent pokojowy ma stacjonowac piec¢ lat (do listopada 2025 r.). Okres ten ma by¢
automatycznie przedtuzany na kolejne pieciolatki, jesli na szes¢ miesiecy przed jego uptywem zadna
ze stron nie zgtosi sprzeciwu (Baku juz sygnalizuje, ze zazada wycofania sie Rosjan). Zgodnie z innym
zapisem 30 stycznia 2021 r. w rejonie agdamskim Azerbejdzanu powstato rosyjsko-tureckie centrum
obserwacyjne, majace kontrolowad zawieszenie broni®. Fakt ten potwierdza rosnace wptywy Turgji
na Kaukazie Potudniowym, z ktérymi Rosja musi sie liczyc®.

Czesciowo zrealizowano punkt przewidujacy wymiane wszystkich jencéw, zaktadnikow i innych oséb
przetrzymywanych oraz ciat polegtych. Wedtug Erywania Azerbejdzan wciaz przetrzymuje okoto 200
ormianskich jencéw — Baku twierdzi, ze sa to osoby, ktére dopuscity sie przestepstw pospolitych,
ujete juz po zawieszeniu broni. Jency zwalniani sa partiami po kilku—kilkunastu dzieki mediacji ze-
wnetrznej — rosyjskiej, amerykanskiej, gruzinskiej — oraz w zamian za mapy po6l minowych kolejnych
obszaréw, ktoére przeszty pod kontrole Baku’. Strona azerbejdzanska traktuje obecnos$¢ ormianskich
jencow jako srodek nacisku oraz karte przetargowa w rozmowach z Erywaniem.

2 Czes¢ ,ziem okupowanych” zostata zdobyta w walkach, cze$¢ — przekazana przez Ormian juz po wojnie.

3 Obecnie (listopad 2021 r.) moga sie tamtedy przemieszcza¢ bez ograniczen jedynie osoby zameldowane w Gorskim
Karabachu. Mieszkancy Armenii musza uzyskac¢ specjalne pozwolenie. Obcokrajowcy nie maja mozliwosci przejazdu.

4 13 listopada 2020 r. prezydent Putin podpisat dekret o utworzeniu miedzyresortowego centrum, majacego za zadanie
rozwigzywanie probleméw humanitarnych i odbudowe cywilnej infrastruktury w Gérskim Karabachu. W jego sktad weszli
m.in. przedstawiciele Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych. Z kolei 20 listopada 2020 r. dyrektor FSB oSwiadczyt, ze
na prosbe strony armenskiej — i po poinformowaniu azerbejdzanskiej — skierowano do Armenii 188 dodatkowych Zotnierzy
Stuzby Pogranicznej z zadaniem utworzenia posterunkdéw m.in. na granicy z eksklawa Nachiczewanu (rosyjscy pogranicznicy
stacjonuja w Armenii na mocy porozumienia z 1992 r.). W maju 2021 r. Armenia wydzielita dla FSB na potudniu kraju dziatki
ziemi wraz z nieruchomosciami (jako dar).

> Formalna podstawa utworzenia i dziatalnosci centrum stato sie porozumienie szeféw resortéw obrony Rosji i Turgji,
podpisane 1 grudnia 2020 r. Poza centrum pewna — réwniez trudna do ustalenia - liczba tureckich zotnierzy stale przebywa
w Azerbejdzanie. Sa to m.in. réznego rodzaju instruktorzy — cze$¢ z nich byta najprawdopodobniej na miejscu w trakcie
trwania dziatan zbrojnych.

5 W. Gorecki, Rywalizacja poprzez wspotprace. Rosyjsko-tureckie centrum obserwacyjne na Kaukazie, OSW, 2.02.2021,
osw.waw.pl. 1 lutego 2021 r. byty prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew stwierdzit, ze Moskwa w swojej polityce wobec
regionu ,nie moze nie bra¢ pod uwage” czynnika tureckiego.

7 Do 19 pazdziernika 2021 r. Azerbejdzan przekazat Armenii 113 jencéw, a Armenia Azerbejdzanowi — 15. H. bynrapnapsH,
Ewje nATepo nneHHbIx BepHynucs u3 AsepbarinxaHa B ApmeHuio, Pagno AsatyTioH, 19.10.2021, rus.azatutyun.am.
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Niezrealizowany pozostaje ostatni punkt Oswiadczenia, méwiacy o odblokowaniu wszystkich szlakéw
transportowo-komunikacyjnych w regionie?, w tym pomiedzy zasadniczym terytorium Azerbejdzanu
a Nachiczewanska Republika Autonomiczna — oddzielona od niego terytorium Armenii — i dalej Tur-
cja. Stwierdzono, ze Armenia zagwarantuje bezpieczefAstwo transportu na tym odcinku, a kontrole
nad nim petni¢ ma rosyjska Stuzba Pograniczna. Zgodnie z kolejnym oswiadczeniem, podpisanym
w Moskwie 11 stycznia 2021 r. przez Alijewa, Paszyniana i Putina, powotano grupe robocza pod
przewodnictwem wicepremieréw trzech panstw, ktéra do 1 marca miata przygotowac liste zadan
prowadzacych do odblokowania szlakoéw wraz z terminami ich realizacji. Mimo regularnych spotkan
grupy — ostatnie odbyto sie w pazdzierniku — nie udato sie jednak takiej listy sporzadzi¢ i zatwierdzic.

Po roku od zakonczenia wojny za-  #¥ W rok po wojnie rozejm jest zasadniczo przestrze-
pisany w tréjstronnym O$wiadcze- gany, cho¢ sytuacje w rejonie konfliktu nadal
niu rozejm jest zasadniczo prze- okresli¢ mozna jako napieta i mato stabilna.
strzegany, cho¢ sytuacje w rejonie

konfliktu mozna okresli¢ jako napieta i mato stabilna. Regularnie dochodzi do zbrojnych incyden-
tow, maja one jednak relatywnie niska intensywnos¢ i dochodzi do nich wzdtuz niezdelimitowanej
i niezdemarkowanej granicy Azerbejdzanu i Armenii, nie za$ wokét Karabachu®. Wiele wskazuje, ze
czesciej prowokuje je strona azerbejdzanska. We wrzesniu 2021 r. Azerbejdzan ustanowit jednostron-
nie posterunki graniczne na drodze taczacej miasta Goris i Kapan na potudniu Armenii — trasa ta,
przecinajaca na krétkim odcinku terytorium Azerbejdzanu, jest gtéwna arteria taczaca potudnie kraju
z Erywaniem oraz Iran z Armenia i Gruzja'. W listopadzie na tej i jeszcze jednej drodze pojawity sie
azerbejdzanskie posterunki celne. Kroki te maja na celu wymuszenie na Armenii zgody na otwarcie
ladowego tranzytu do Nachiczewanu. Spér dotyczy zasad funkcjonowania tej trasy, a takze termi-
nologii. Baku moéwi o , korytarzu” zangezurskim, natomiast Erywan zgadza sie jedynie na ,droge”
czy ,szlak”, gdyz ,korytarz” zaktada eksterytorialnos¢ i stowo to w Oswiadczeniu nie pada (, kory-
tarzowi” przeciwny jest tez Iran obawiajacy sie przeciecia waznej dla niego trasy potudnie—pétnoc).
Ponadto Baku chce poprowadzenia drogi wzdtuz granicy Armenii z Iranem, Erywan zas wolatby, aby
przebiegata ona w gtebi kraju.

Krajobraz po bitwie: Azerbejdzan, Armenia, Gruzja...

W przeciwienstwie do status quo ante, ktére odpowiadato jednej ze stron konfliktu — Armenii z ,,Re-
publika Gérskiego Karabachu” — oraz Rosji, obecny stan zawieszenia nie satysfakcjonuje do konca
zadnego z zaangazowanych aktoréw. Nawet Azerbejdzanu, ktéry pokazat, ze dysponuje realna sita,
dzieki ktorej moze realizowad swoje interesy (zwyciestwo w wojnie stanowito mentalny przetom,
zacierajacy w spoteczenstwie traume po porazce na poczatku lat dziewiecdziesiatych). Wprawdzie
w oficjalnej retoryce Baku konflikt zostat rozwiazany, a integralnos$¢ terytorialna przywrécona'?,
Azerbejdzan dalej nie kontroluje jednak wiekszej czesci wtasciwego Goérskiego Karabachu, na terenie
kraju pojawity sie rosyjskie sity pokojowe (Rosja chciataby — i podejmuje ku temu kroki — aby byta

8 Jedynym wyjatkiem sa loty z Baku do Nachiczewanu, ktére obecnie odbywaja sie nad Armenia — uprzednio azerbejdzanskie
linie lotnicze korzystaty z przestrzeni powietrznej Iranu (byta to dtuzsza trasa).

9 Pierwsza ofiara Smiertelna po zakonczeniu wojny byt ormianski zotnierz (zginat 25 maja 2021 r.). Do najpowazniejszych
walk doszto 16 listopada na srodkowym odcinku granicy Armenii i Azerbejdzanu.

' 0d niedawna kierowcy moga korzysta¢ ze zmodernizowanej drogi alternatywnej (przez Tatew).

" W Oswiadczeniu jest natomiast mowa o ,korytarzu” laczynskim. W zwigzku z tym Baku domaga sie, aby — na zasadzie
symetrii — oficjalnie funkcjonowat takze ,korytarz” zangezurski.

2 24 wrzesnia 2021 r. Ilham Alijew wezwat panstwa cztonkowskie i sekretariat ONZ, aby nie uzywa¢ nazwy , Gérski Karabach”,
poniewaz w Azerbejdzanie nie istnieje juz jednostka administracyjno-terytorialna o tej nazwie. Anuves npussan cTpaHbi
MUpa He UCrob30BaTk HazBaHue ,,HaropHsii Kapabax”, TACC, 24.09.2021, tass.ru.

:OSW Komentarze 0SW NUMER 418 3



https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/12493239
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/12493239

to obecnos¢ na dtuzszy czas'), wreszcie Azerbejdzan nie odblokowat waznych dla siebie szlakow
komunikacyjnych do Nachiczewanu i Turcji. Ponadto Azerbejdzan uzaleznia sie na wielu polach od
Turcji, ktérej pomoc walnie przyczynita sie do zwyciestwa.

Prezydent Alijew, ktérego pozycja 12 Obecny stan zawieszenia nie satysfakcjonuje do
w spoteczenstwie jako zwycieskie- konca zadnego z zaangazowanych w konflikt
go wodza bardzo sie umocnita, aktoréw - nawet zwycieskiego Azerbejdzanu.

stat sie zaktadnikiem tego sukce-

su, muszacym mierzyc¢ sie z rozbudzonymi oczekiwaniami — obejmujacymi rychte odzyskanie reszty
ziem — przy ograniczonym polu manewru, na co wptywa, poza rosyjska obecnoscia militarna, takze
czynnik turecki. Na podstawie otwartych Zrédet nie sposéb oceni¢ chocby stopnia tureckich wptywow
w azerbejdzanskiej armii, z pewnoscia jednak zaréwno tam, jak i w innych instytucjach panstwowych
do gtosu doszto pokolenie, dla ktérego Turcja pozostaje cywilizacyjnym wzorem i punktem odnie-
sienia. Nie mozna zatem wykluczy¢ mozliwych przysztych préb rownowazenia przez Baku wptywow
Ankary okresowym ocieplaniem relacji z Rosja. Mniej prawdopodobne wydaje sie natomiast nawet
punktowe zblizenie z Zachodem (z uwagi na polityke réwnego dystansu od struktur euratlantyckich
i eurazjatyckich oraz pryncypialna pozycje Zachodu w kwestii przestrzegania praw cztowieka).

Armenia przegrata wojne i obok strat w ludziach i sprzecie wojskowym utracita tez atut w postaci
terenéw okupowanych”, co byto szokiem i wstrzagsem dla Ormian. Mimo préb obalenia oskarzanego
o kleske premiera Paszyniana zdotat on jednak utrzymad sie u wtadzy. Sity ormianskie nadal kontroluja
zasadnicza cze$¢ Gorskiego Karabachu, a ,korytarz” laczynski umozliwia tacznos¢ ze Stepanakertem.
Niezaleznie od wiekszego niz przed wojna uzaleznienia od Rosji (obecnosci sit pokojowych — sta-
nowiacych obecnie gwarancje rozejmu — czy wiekszej liczby rosyjskich pogranicznikéw), w dalszej
perspektywie przed Erywaniem otwiera sie potencjalnie pewne pole manewru. Najprawdopodob-
niej to grozba zwiniecia nieformalnego rosyjskiego , parasola” nad Gérskim Karabachem - jak sie
okazato, nieskutecznego — powstrzymata wtadze Armenii przed podpisaniem we wrzesniu 2013 r.
umowy stowarzyszeniowej z UE. W bardziej odlegtej przysztosci, w sytuacji ewentualnego ostabienia
pozycji Rosji w regionie, brak ,,obcigzenia” w postaci Gorskiego Karabachu — bez ktérego panstwo
jest jednak w stanie funkcjonowac'* — dawataby nadzieje na bardziej racjonalng, wolna od obciazen
i zdywersyfikowana polityke zagraniczna Erywania.

Wynik wojny zwiekszyt uzaleznienie Gruzji od turecko-azerbejdzanskiego duetu oraz potencjalnie moze
zwiekszy¢ zagrozenie ze strony Rosji — ktdra rozszerzyta obecno$¢ militarna na kolejny sasiadujacy
z Gruzja kraj — co jest niebezpieczne zwtaszcza wobec narastajacego konfliktu pomiedzy Thilisi a UE
i USA™>. Gruzja, nie bedac w stanie przeciwstawic sie ani ,pantureckiej” dominacji, ani potencjalnym
wrogim dziataniom Moskwy, prébuje sie odnalez¢ w zaistniatej sytuacji, proponujac Armenii i Azer-
bejdzanowi dobre ustugi i platforme do spotkan i dialogu. Premier Irakli Garibaszwili zaangazowat sie
m.in. w kwestie powrotu jencéw oraz przekazat prezydentowi Turcji przestanie od premiera Armenii.
Ewentualne odblokowanie szlakow przez Armenie nie wptynie w wiekszym stopniu na wyjatkowa
pozycje Gruzji jako niezbednego elementu regionalnych powiazan zaréwno na linii wschéd-zachéd,
jak i pétnoc—potudnie.

'3 Nawet ci nieliczni rosyjscy eksperci, ktérzy twierdza, ze Rosja wyszta z drugiej wojny karabaskiej ostabiona, uwazaja, ze
Moskwa zrobi wszystko, aby kontyngent stacjonowat w strefie konfliktu takze po 2025 r. — w gre wchodzi zwtaszcza
.paszportyzacja”, czyli nadawanie karabaskim Ormianom rosyjskiego obywatelstwa. P. MyxoB, Poccua kak rnaBHas
npourpaswas CTOpoOHa BO BTOpoU kapabaxckor BoviHe? [w:] P. Myxos. (red.), byps Ha KaBka3ze, MockBa 2021, s. 39-47.

4 W oficjalnej retoryce jedno$¢ Ormian z Armenii i Gérskiego Karabachu pozostaje aksjomatem. W praktyce w Armenii mozna
moéwic o pewnym zmeczeniu Karabachem, a dowodem na to moga by¢ wyniki przedterminowych wyboréw parlamentarnych
20 czerwca 2021 r., w ktdrych blok bytego prezydenta Roberta Koczariana, kojarzacego sie z najwiekszymi ormianskimi
sukcesami w Karabachu i przeciwnego jakimkolwiek koncesjom na rzecz Baku wyraznie ustapit formacji Nikola Paszyniana,
ktéry firmowat zawieszenie broni i zapowiada dalszy dialog z Azerbejdzanem oraz Turcja.

'S W. Gorecki, Gruzja: narastajacy kryzys w relacjach z Zachodem, OSW, 3.09.2021, osw.waw.pl.
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...Rosja, Turcja, Zachdd, Iran

Ostatnia wojna karabaska istotnie zmienita tez kontekst, w jakim konflikt i caty Kaukaz Potudniowy
funkcjonuja. Pod znakiem zapytania stanety podstawowe mechanizmy regulujace kwestie bezpie-
czenstwa regionalnego, jak tez rola, jaka w regionie odgrywaja panstwa sasiednie, przede wszystkim
Turcja, ale réwniez Iran.

Przed 2020 r. nieformalnym pewnikiem byta dominacja Rosji w sferze bezpieczenstwa regionalnego.
Nawet jezeli Moskwa nie byta w stanie narzuci¢ swojej woli, to byta zdolna i gotowa zablokowa¢
dziatania sprzeczne z jej interesem (np. prébe odzyskania przez Gruzje kontroli nad Osetia Potudniowa
w 2008 r.). W odniesieniu do konfliktu karabaskiego dominacje te wzmacniaty: sojusz militarny z Ar-
menia; obecnos$¢ wojskowa w tym kraju; wptywanie na uktad sit pomiedzy Armenia a Azerbejdzanem
poprzez dostawy uzbrojenia do obu krajow; wreszcie efektywne instrumenty nacisku na lokalne elity
i spoteczenstwa (m.in. poprzez mieszkajace w Rosji diaspory czy potencjat soft power). Ponadto Rosja
wystepowata jako mediator (jako wspotprzewodniczacy Grupy Minskiej OBWE, ale tez w formacie
trojstronnym). Istotnym elementem pozwalajacym zachowa¢ réwnowage regionalng pozostawat Za-
chéd, w réznym stopniu obecny w poszczegdlnych krajach, ale tez efektywnie ksztattujacy caty region
i tonujacy napiecia o charakterze militarnym, wreszcie zaangazowany w karabaski proces pokojowy
(m.in. w ramach Grupy Minskiej). Tymczasem wojna — toczaca sie przez dtuzszy czas przy biernosci
Rosji — udowadniata wole i zdolnos¢ Azerbejdzanu do militarnej zmiany uktadu sit, przy ignorowaniu
przyjetych mechanizmoéw, uderzyta takze w autorytet Moskwy jako ,gwaranta” stabilnosci i sojusz-
nika Armenii. Fundamentalnym czynnikiem zmiany wydaje sie jednak ujawnienie pozycji i ambicji
tureckich. Turcja od 30 lat wypracowata sie¢ intensywnych powiazan z Azerbejdzanem, i to one, wraz
z bezposrednim wsparciem politycznym i militarnym (co najmniej na poziomie sprzetu i doradcow),
pozwolity Baku podjac ryzyko relatywnie dtugiej kampanii i ja wygra¢. Tym samym i wojna z 2020 r.,
i rok mijajacy od jej zakonczenia w istotnym stopniu odzwierciedlaja nowy etap w historii konfliktu
karabaskiego i catego regionu, w ktérym rywalizacja rosyjsko-turecka odgrywa kluczowsa role.

Na obecnym etapie rozgrywkibar-  J¥ Wojna podwazyta mechanizmy regulujace kwestie

dziej skuteczna wydaje sie Rosja. bezpieczenstwa na Kaukazie Potudniowym; zmie-
Cho¢ weszta w konflikt z op6z- nita sie rola, jaka odgrywaja w regionie Moskwa
nieniem, to ona (bez formalnego i Ankara.

udziatu Turcji) narzucita warunki

zawieszenia broni i jest ich gtéwnym gwarantem. Dzieki wojnie uwienczyta sukcesem wieloletnie
wysitki na rzecz wprowadzenia sit pokojowych do Karabachu, znaczaco zwiekszyta kontrole nad po-
lityka bezpieczenstwa Armenii (niemal ubezwtasnowolniajac ja w wymiarze strategicznym), uznata
wreszcie wzrost znaczenia Azerbejdzanu, akceptujac jego zdobycze. Jednocze$nie zmarginalizowata
role Turcji w procesie politycznym, nie antagonizujac jej otwarcie, oraz wzmocnita swoja pozycje
wobec Zachodu. W logice minionych 30 lat obecna sytuacja powinna zosta¢ uznana za wzmocnienie
pozycji Rosji w regionie i potwierdzenie postepujacej od dekad korekty sit w konflikcie karabaskim
na korzy$¢ Azerbejdzanu. W tej perspektywie takze stabos¢ podstaw obecnego zawieszenia broni -
tj. OSwiadczenie, z terminem co najmniej cztery i p6ét roku, w ktérym mozna bytoby wypowiedzie¢
prawo do obecnosci sit rozjemczych - stawataby sie atutem dla Moskwy, zdolnej regulowac¢ dynamike
i granice proceséw regionalnych wedle wtasnych potrzeb.

Dorazna stabilnos¢, w tym relatywne sukcesy Rosji w zarzadzaniu sytuacja, nie przesadzaja jednak ani
o jej sukcesie strategicznym, ani o skutecznej obronie (a tym bardziej wzmocnieniu) jej autorytetu na
Kaukazie w dtuzszej perspektywie, ani o trwatym powstrzymaniu ambicji tureckich. Faktem jest, ze
dzi$ polityczne efekty tureckiego zaangazowania i kalkulacji Ankary sa ograniczone: Turcja nie miata
zadnego wptywu na wypracowanie Oswiadczenia konczacego walki, mandat tureckich sit w rejonie
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konfliktu jest ograniczony (do centrum obserwacyjnego), wreszcie nie doszto do udroznienia nowych
szlakow komunikacyjnych miedzy Turcja a Azerbejdzanem. Ponadto Turcja nie wzmocnita swojej obec-
nosci w istniejacych formatach pokojowych, jak tez niepodjeta zostata turecka propozycja nowego
formatu regionalnego (3+3, tj. panstwa Kaukazu, Turcja, Rosja i Iran). Z drugiej jednak strony wojna
urealnita i wydatnie wzmocnita czesto niedoceniany potencjat wspoétpracy azerbejdzansko-tureckiej
na poziomie politycznym, instytucjonalnym, wojskowym oraz site zwiazkéw i oddziatywania Turcji
na elity i spoteczenstwo Azerbejdzanu (mtodsze pokolenia orientuja sie na Turcje, nie na Rosje).
Symbolicznym potwierdzeniem tych proceséw byt udziat prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana w roli
wspotgospodarza w paradzie zwyciestwa 10 grudnia 2020 r. w Baku'® (Azerbejdzan stara sie, aby jego
relacje z Ankara miaty charakter partnerski i nie kojarzyty sie z figura ,mtodszego brata”).

Przy pozornie satysfakcjonujacym ) Wydatnemu wzmocnieniu ulegt autorytet Turcji
zawieszeniu broni w Karabachu W regionie, a takze poza nim — w catym turkofon-
zwieksza sie obecnos¢ wojskowa skim i muzutmanskim otoczeniu Kaukazu.

Turcji w Azerbejdzanie, zaréwno

w postaci trudnej do uchwycenia obecnosci doradcow czy catych jednostek wojskowych/baz, jak
i spektakularnych manewréw z udziatem sit tureckich na Morzu Kaspijskim, wspdlnych manewréw
turecko-pakistansko-azerbejdzanskich czy turecko-azerbejdzansko-gruzinskich. Mato wymierne, ale
potencjalnie kluczowe pozostaja mentalne aspekty tureckiego zaangazowania wokét Karabachu:
Turcja jako pierwsze panstwo spoza bytego ZSRR przejeta inicjatywe w konflikcie regionalnym, ktéry
zakonczyt sie (ograniczonym) sukcesem i wydatnie wzmocnit autorytet Turcji w regionie, a szerzej —
w turkofonskim i muzutmanskim otoczeniu Kaukazu. Nalezy przyja¢, ze podstawy tureckiej obecnosci
w regionie i procesy stymulowane przez Ankare nie tylko nie zdezaktualizowaty sie i nie ostabty, ale
wrecz zostaty wzmocnione. Wypracowany 9-10 listopada stan zawieszenia w najmniejszym stopniu
Ankary nie zadowala, a pozycja Rosji ambicji tureckich nie przekresla (wpisujac sie w dtuga liste kon-
fliktow rosyjsko-tureckich w Syrii, Libii, na Morzu Czarnym i in. skadinad przeplatanych efektywna
wspotpraca obu panstw).

Skala niepewnosci co do dynamiki i kierunkéw rozwoju relacji rosyjsko-tureckich na Kaukazie jest po-
tegowana znaczaca redukcja czynnika zachodniego w regionie. W trakcie konfliktu oraz na wszystkich
etapach sytuacji pokonfliktowej ani UE, ani USA nie odegraty istotnej roli. Oznacza to, ze pomimo
dorobku, potencjatu, autorytetu, bogatego instrumentarium itp. Zachéd (zaréwno UE, jak tez USA)
okazat sie niezdolny, lub niechetny, do zapanowania nad sytuacja. Przestat tez by¢ — przynajmnie;j
na obecnym etapie — istotnym punktem odniesienia — poprzez utrate mozliwosci zablokowania
niekorzystnej ze swojego punktu widzenia rewizji porzadku w swoim sasiedztwie. Z drugiej strony
miara zmian, ktére zaszty w regionie, i obaw o ich dalszy kierunek jest postawa Iranu. Po pierwsze
zagrozony zostat jedyny strategiczny szlak komunikacyjny biegnacy z tego kraju na poétnoc (przez
Armenie) — naciski Azerbejdzanu i Turcji na , korytarz” poteguja zas grozbe izolacji Iranu od Armenii.
Po drugie zaciesnienie wspotpracy Azerbejdzanu (z ktérym stosunki Iranu sa tradycyjnie zte) i Turcji
(z ktora Iran tradycyjnie i wymiernie — np. w Syrii — rywalizuje), dodatkowo przy udziale Pakistanu,
tworzy strategiczne zagrozenie dla Teheranu, zaréwno poprzez jego mozliwa izolacje, jak tez potencjat
destabilizacji iranskiej potnocy, zamieszkatej przez azerbejdzanska mniejszos¢. Fakt Scistej wspotpracy
wojskowej Azerbejdzanu i Izraela tylko poteguje obawy Teheranu. W tej perspektywie Iran staje sie
zaréwno przedmiotem, jak tez potencjalnym podmiotem eskalacji sytuacji na Kaukazie Potudniowym.

6 Prezydent Erdogan dwukrotnie goscit na odzyskanych przez Azerbejdzan terenach, m.in. 26 pazdziernika 2021 r. uczestniczyt,
wraz z prezydentem Alijewem, w otwarciu portu lotniczego w Fizuli (Fizuli).
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Wyzwania na przysztos¢

Rok mijajacy od zakonczenia drugiej wojny karabaskiej przyniést wzgledna stabilnos¢ w rejonie kon-
fliktu i — mimo okresowych eskalacji napiecia — zamrozenie procesu rewizji porzadku regionalnego,
ktéra dokonata sie za sprawa Azerbejdzanu i Turcji. Jest to jednak stan, ktéry nie odpowiada ambi-
cjom poszczegdlnych graczy ani tez nie zabezpiecza ich dotychczasowych osiagnieé, wreszcie jest
oparty na prowizorycznym Oswiadczeniu, ktére — cho¢ nad wyraz skuteczne — i tak nie jest w petni
realizowane. Obecny stan zawieszenia — tymczasowego zamrozenia konfliktu — jest zatem trudny
do utrzymania w perspektywie nawet najblizszego roku, zas niemozliwy po 2025 r., kiedy wygasnie
mandat rosyjskich sit pokojowych.

Pierwszy z zasadniczych mozliwych kierunkéw ewolucji sytuacji to efektywne zamrozenie konfliktu
W oparciu o istniejacy stan rzeczy realizowany przez Rosje, zainteresowana zachowaniem/odtworze-
niem swojej dominacji wokét konfliktu (i na catym Kaukazie). W praktyce Rosja musiataby przefor-
sowac ozywienie procesu pokojowego — na bazie Oswiadczenia w trybie tréjstronnym lub na bazie
procesu minskiego — i zadbac o marginalizacje Turcji w tym procesie (analogicznie do Oswiadczenia
lub np. procesu astanskiego odnoszacego sie do Syrii). Warunkiem podstawowym dla tego scena-
riusza bytoby zademonstrowanie determinacji jako sity rozjemczej, z czym zwigzane musiatoby by¢
aktywne zniechecenie Azerbejdzanu do uzywania sity zbrojnej oraz wychtodzenie jego relacji z Turcja.
Analogicznie do sytuacji w minionym ¢wieréwieczu nie nalezatoby oczekiwa¢ jednoznacznej finali-
zacji procesu pokojowego (w tym okreslenia statutu Gorskiego Karabachu) ani wyklucza¢ powrotu
do dziatan zbrojnych przy korekcie w uktadzie sit. Realny w tym wzgledzie bytby zatem scenariusz
czasowego zamrozenia, a nie rozwiazania konfliktu przy udziale Rosji.

Alternatywnym scenariuszem jest  JJ Stan ~przymrozenia”, w jakim znajduje sie konflikt
dalsza rewizja porzadku regio- karabaski, bedzie trudny do utrzymania nawet
nalnego realizowana przez Turcje w perspektywie najblizszego roku.

i Azerbejdzan, poprzez polityke

faktow dokonanych — de facto presji politycznej i militarnej na Armenie — az po otwarte dziatania
wojenne. W praktyce oznaczatoby to nasilenie presji militarnej w kwestii odblokowania szlakéw komu-
nikacyjnych (tj. petna implementacje OSwiadczenia albo jego cato$ciowe podwazenie) oraz spornych
odcinkéw granicznych miedzy Armenia i Azerbejdzanem. W wersji tagodnej presja na Armenie mo-
gtaby sie odbywad przy omijaniu sit rosyjskich (analogicznie do wiekszosci napie¢ turecko-rosyjskich
w Syrii), w skrajnym jednak wariancie — do ktérego w wiekszym stopniu niz Baku gotowa bytaby
Ankara — réwniez bezposredniej presji militarnej na sity rosyjskie. Korekta sytuacji w tym wariancie
w istotnym stopniu dokonywataby sie w efekcie roboczych kontaktéw prezydentéw Rosji i Turcji, bytaby
wypadkowa relacji turecko-rosyjskich na innych polach, wreszcie najprawdopodobniej odbywataby
sie kosztem Armenii. Ten kierunek ewolucji sytuacji bytby burzliwym wariantem ksztattowania sie
realnego kondominium rosyjsko-tureckiego w regionie, co lezy w interesie Turcji.

Na kalkulacje dziatan podejmowanych wokét konfliktu karabaskiego przez Moskwe i Ankare — gtéw-
nych motoréw odpowiednio wariantu pierwszego i drugiego — istotny wptyw niewatpliwie bedzie
miat rozwoj catoksztattu stosunkdédw turecko-rosyjskich, w tym stopieh napie¢ w ich relacjach z USA
i UE. W kontekscie regionalnym istotne — cho¢ zasadniczo bierne — miejsce zajmuje Gruzja, ktérej sta-
bilnos¢ stanowi warunek rozwoju wspodtpracy turecko-azerbejdzanskiej (jest zasadniczym korytarzem
komunikacyjnym i z racji samych ropo- i gazociagdw ma znaczenie strategiczne). Otwarta wreszcie
kwestia pozostaje ewolucja sytuacji w samym Azerbejdzanie (m.in. nastrojow spotecznych i kalkulacji
ryzyka ze strony prezydenta) oraz, w znacznie mniejszym stopniu, w Armenii.
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Mapa

Obszar konfliktu o Gérski Karabach. Stan na listopad 2021 r.
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Obszary odzyskane przez Azerbejdzan w toku wojny 2020 r.
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Granica dawnego Gérsko-Karabaskiego Obwodu Autonomicznego
(w ramach ZSRR)
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Miejsca lokalnych walk w maju i listopadzie 2021 r.

Rosyjska obecno$¢ w rejonie konfliktu
(zotnierze sit pokojowych i Stuzby Pogranicznej FSB)

Rosyjsko-tureckie centrum obserwacyjne
monitorujgce zawieszenie broni
(rejon agdamski Azerbejdzanu)

e=————  Korytarz zangezurski” — postulowany przez Azerbejdzan eksterytorialny szlak komunikacyjny do Nachiczewanu
(pod kontrola rosyjskich wojsk pogranicznych)
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Odcinki drég, ktére przecinajg (niezdelimitowang i niezdemarkowang) granice Armenii i Azerbejdzanu
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