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Ukrainski dylemat Ros;ji: strategia Moskwy wobec Kijowa
Marek Menkiszak

Ostatnie tygodnie przyniosty kolejne przejawy zaostrzenia agresywnej retoryki i dziatan Rosji
wobec Ukrainy, obejmujace ruchy wojsk w rejonie jej granicy, a takze presje energetyczna.
Rodzi to pytanie o intencje Moskwy. Zaréwno wypowiedzi rosyjskich przywodcow, jak i poli-
tyka Federacji Rosyjskiej (FR) w ostatnich latach wskazuja, ze nie porzucita ona prob realizacji
jednego z priorytetowych celéw swojej polityki: przywrécenia kontroli nad Ukraina. Dzieje
sie tak mimo tego, ze jej dotychczasowe dziatania — zarowno ograniczona agresja zbrojna, jak
i presja polityczna, gospodarcza, wojskowa i propagandowa — jedynie ja od tego celu oddality.
W obecnych warunkach, gdy trwa impas w konflikcie w Donbasie, FR stoi przed wyborem
dalszej strategii wobec Ukrainy. Ma tu ona dwie gtéwne opcje: eskalacje konfliktu zbrojnego
w Donbasie w celu osiagniecia szybkiego przesilenia albo intensyfikacje dtugofalowej presji,
czyli gre na stopniowe wyczerpanie Kijowa. Wybor strategii zalezy od rosyjskiej percepcji sy-
tuacji, postawy samej Ukrainy oraz zachowania kluczowych aktoréw zachodnich.

Porazki polityki Kremla wobec Ukrainy

Ukraina byta i pozostaje kluczowym dla Federacji Rosyjskiej parstwem tzw. obszaru poradzieckiego
(jest to termin nieadekwatny, ale odzwierciedlajacy rosyjski punkt widzenia), wobec ktérego celem
Moskwy pozostaje ponowne uzyskanie strategicznej kontroli, rozumianej jako zdolnos$¢ wptywu
na polityke — zagraniczna, bezpieczenstwa, ale takze czesciowo wewnetrzna — w zgodzie z inte-
resem Kremla. O priorytetowym znaczeniu Ukrainy dla Rosji przesadza szereg czynnikéw, w tym
jej kluczowe potozenie geostrategiczne. Panstwo to stanowi z perspektywy Moskwy niezbedny
bufor pomiedzy Rosja a NATO. Rowniez potencjat demograficzny i gospodarczy Ukrainy sprawiat,
ze FR kilkakrotnie (na poczatku lat dziewiecdziesiatych, u zarania XXI wieku, w latach 2003-2004
i 2010-2014) podejmowata — bezskutecznie — préby wtaczenia jej do kontrolowanych przez siebie
eurazjatyckich struktur integracyjnych. Uzasadnianiu tych dziatan stuzyta tez, forsowana przez krem-
lowska propagande, idea rosyjskiego swiata oraz tréjjedynego (biato-, mato- i wielkorosyjskiego)
narodu rosyjskiego, ktérych Ukraina i Ukraincy pozostaja najwazniejszymi dla Moskwy elementami.
Ewentualny sukces transformacji demokratycznej Ukrainy, przyjmowanie przez nia standardow
europejskich i integracje polityczno-gospodarcza ze strukturami zachodnimi Kreml postrzegat
i postrzega jako powazne zagrozenie nie tylko dla bezpieczenstwa FR, lecz takze stabilnosci auto-
rytarnego rezimu Putinowskiego.
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Fundamentalny problem Putinowskiej Rosji stanowito to, ze wszystkie jej dotychczasowe dazenia do
podporzadkowania sobie sasiada, wtaczenia go w integracje eurazjatycka i zablokowania procesu
zacie$niania jego wspotpracy z panstwami i strukturami zachodnimi poniosty fiasko. Tak byto réwniez
w 2014 r., gdy agresja Rosji na Ukraine wynikata z niepowodzenia préb wtaczenia jej do — zainicjo-
wanej przez Moskwe — Unii Celnej (pdzniejszej Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej) i ze zwyciestwa
ukrainskiej demokratycznej rewolucji. Aneksja Krymu przyniosta co prawda Kremlowi istotne profity
wewnatrzpolityczne (kilkuletnie wysokie poparcie spoteczne dla Wtadimira Putina) i geostrategiczne
(zmiana na korzys¢ Rosji uktadu sit w regionie Morza Czarnego), a okupacja czesci Donbasu stworzyta
staty punkt zapalny generujacy chroniczny problem polityczny, gospodarczy i bezpieczenstwa dla
wtadz w Kijowie, jednak obydwie korzysci Moskwy byty po pierwsze niewspétmierne do jej ambicji,
a po drugie — obarczone powaznymi kosztami w postaci najwiekszego od konca zimnej wojny kryzy-
su w stosunkach z Zachodem, obejmujacego cze$ciowe zamrozenie wspotpracy i przede wszystkim
zachodnie sankcje. Restrykcje — zbyt stabe, aby zdestabilizowa¢ gospodarke Rosji czy doprowadzi¢ do
petnej izolacji politycznej Moskwy wzgledem Zachodu — pogtebity jednak kryzys ekonomiczny w kraju
i uniemozliwity mu realizacje szeregu celéw w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Posuniecia
Kremla skutkowaty — sprzecznym z jego interesem — zwiekszeniem obecnosci wojskowej USA i ich so-
jusznikéw na wschodniej flance NATO, wzrostem zachodniego wsparcia politycznego, gospodarczego
i w sferze bezpieczenstwa dla Ukrainy i niektorych innych panstw poradzieckich oraz pogrzebaniem
szans na rozszerzenie wptywow FR na kontynencie droga stopniowej realizacji rosyjskiej idei Wielkiej
Europy (stworzenia wymierzonego w Stany Zjednoczone modelu selektywnej integracji Rosji i UE)'.

Polityka Rosji wobec Ukrainy » Wszystkie dotychczasowe dazenia Rosji do podpo-
przyniosta efekty odwrotne do rzadkowania sobie Ukrainy poniosty fiasko. Polityka
zamierzonych — doprowadzita do Rosji przyniosta efekty odwrotne do zamierzonych.
powaznego wzrostu nastrojow anty-

rosyjskich w tym kraju, konsolidacji spoteczenstwa wokét idei obrony panstwa i wzrostu poparcia
dla cztonkostwa Ukrainy w NATO i UE. Co wiecej, mimo wymuszenia na Kijowie podpisania (w 2014
i 2015 r.) tzw. porozumien minskich w kwestii regulacji konfliktu w Donbasie, Moskwie nie udato sie
doprowadzi¢ do implementacji korzystnych dla jej interesow zapisow tego dokumentu — w szczegél-
nosci o ,,autonomii” dla Donbasu, majacego w jej intencji docelowo prowadzi¢ do federalizacji catej
Ukrainy, i wykorzystania tego jako dzwigni wptywu na sytuacje polityczna w tym panstwie, w tym
zagwarantowania jej faktycznej ,,neutralizacji” (statusu pozablokowego). Ukraina osiagneta znaczace
sukcesy w zakresie integracji europejskiej: podpisata umowe stowarzyszeniowa z UE, m.in. ustana-
wiajac pogtebiona strefe wolnego handlu, a takze uzyskata z nia ruch bezwizowy, przeorientowata
swoj handel na kierunek unijny i uwolnita sie od zaleznosci od importu rosyjskiego gazu ziemnego?.

Rosyjskie proby ostabienia Ukrainy

Po zakonczeniu w 2015 r. fazy poszerzania obszaru okupacji na Ukrainie Kreml liczyt, ze kryzys go-
spodarczy i spodziewane wstrzasy polityczne doprowadza do powaznego ostabienia tego panstwa,
fali spotecznego rozczarowania polityka jego prozachodnich wtadz, a takze wzajemnego zmeczenia
i rozczarowania Zachodu i Ukrainy skutkujacego ograniczeniem zachodniego wsparcia. To miato
wywotad przesilenie otwierajace droge do przejecia wtadzy w Kijowie przez sity ,pragmatyczne”,
opowiadajace sie za znalezieniem modus vivendi z Rosja kosztem ustepstw politycznych i rozluznienia
wspotpracy z Zachodem.

' Szerzej zob. M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczenstwa europejskiego Rosji,
OSW, Warszawa 2019, osw.waw.pl.

2 Szerzej zob. K. Nieczypor, Gra pozoréw. Impas w sprawie wojny w Donbasie, ,Komentarze OSW", nr 370, 23.12.2020,
osw.waw.pl; S. Kardas, T. lwanski, Od wasalizacji do emancypacji. Rewizja modelu ukraifisko-rosyjskiej wspofpracy gazowej,
,Komentarze OSW", nr 263, 7.03.2018, osw.waw.pl.
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W tym celu Moskwa podejmowata rozliczne dziatania: wprowadzata kolejne sankcje gospodarcze
przeciwko Ukrainie, okresowo stosowata presje energetyczna, w tym forsowata projekty infrastruktu-
ralne (TurkStream, Nord Stream 2) majace ostatecznie wyeliminowac tranzyt rosyjskiego gazu przez jej
terytorium do panstw UE, co pozbawitoby ja znaczacych dochodéw z tego tytutu. Rosyjska propaganda
prowadzita réwniez kampanie stuzace dyskredytacji sasiada w oczach panstw zachodnich, rysujac
fatszywy obraz kraju permanentnie niestabilnego, zdominowanego przez skrajnych nacjonalistéw.
WSsréd stosowanych instrumentéw byty takze narzedzia sitowe — m.in. rosyjscy hakerzy dokonywali
atakéw na ukrainskie instytucje panstwowe i obiekty infrastruktury krytycznej (elektrownie). Sity
zbrojne FR konsekwentnie rozbudowywaty i modernizowaty swoj potencjat w poblizu granic Ukrainy
i na okupowanym Krymie, organizowaty demonstracje militarne oraz blokowaty zegluge przez Cies-
nine Kerczenska i na Morzu Azowskim, powaznie utrudniajac funkcjonowanie ukrainskich portows?.

Takze w Donbasie kontrolowa- #¥ Kreml liczyt, ze kryzys gospodarczy i polityczny na

ni przez Moskwe ,separatysci” Ukrainie doprowadzi do jej ostabienia i przejecia
periodycznie organizowali eska- wtadzy w Kijowie przez sity , pragmatyczne”,
lacje ostrzatéw, powodujac ofia- gotowe do negocjacji modus vivendi z Rosja.

ry zaréowno wsréd ukrainskich

zotnierzy, jak i ludnosci cywilnej. Strona rosyjska wywierata przy tym nacisk polityczny na Ukraine
i europejskich mediatoréw (Niemcy i Francje) zmierzajacy do faktycznej legitymizacji ,separatystow”
i prowadzenia z nimi przez Kijow bezposrednich negocjacji (gtéwnie za pomoca tzw. tréjstronnej
grupy kontaktowej). Liczyta przy tym, ze zmeczeni konfliktem i obawiajacy sie powaznego zaognie-
nia sytuacji posrednicy wymoga na witadzach ukrainskich ustepstwa — przede wszystkim organizacje
na okupowanych terytoriach wyboréw i uznanie ich nowych wtadz, powiazane z przyznaniem im
ograniczonej autonomii (w ramach tzw. formuty Steinmeiera). Tak sie jednak nie stato®*.

Zetenski: rosyjska nadzieja i rozczarowanie

Nowe nadzieje na przetamanie pata rozbudzito w Moskwie dojscie do wtadzy na Ukrainie w 2019 r.
Wotodymyra Zetenskiego i jego ugrupowania Stuga Narodu. Ten niemajacy doswiadczenia politycz-
nego celebryta pochodzit z rosyjskojezycznego potudniowego wschodu kraju i prowadzit wczesniej
artystyczna i biznesowa aktywnos$¢ m.in. w Rosji, zarzucajac jednocze$nie porewolucyjnym elitom
rzadzacym korupcje. Co wazne, jednym z gtéwnych haset swej kampanii wyborczej uczynit on do-
prowadzenie do pokoju w Donbasie, deklarowat tez gotowos¢ do bezposrednich rozmoéw z Rosja®.

Moskwa postanowita to wykorzystac i przetestowad, jak daleko Zetenski posunie sie w ustepstwach
wobec niej, aby uzyskac choc¢by ograniczony sukces w procesie pokojowym. W zamian za deklaratywna
zgode Kijowa na tzw. formute Steinmeiera i faktyczne zwiekszenie roli tréjstronnej grupy roboczej
przystata na wymiane wiekszosci jencéw i wieznidow. Jednak z jednej strony rosngca opozycja polityczna
i spoteczny sprzeciw Ukraincoéw wobec ustepstw wzgledem Rosji, a z drugiej brak gotowosci FR do
realnego i trwatego zawieszenia broni przed realizacja politycznych warunkéw porozumien minskich
zniechecity wtadze w Kijowie do kontynuowania tej linii. Tym samym Moskwie nie udato sie ztapac
Zetenskiego w polityczna putapke.

Co wiecej, w 2021 r. strona ukrainska podjeta szereg krokéw, ktore Kreml potraktowat jako rzucenie
mu wyzwania. Obejmowaty one m.in.: zakaz transmitowania na terenie kraju rosyjskich kanatéw tele-
wizyjnych uprawiajacych panstwowa propagande; wszczecie postepowania karnego i areszt domowy

3 Szerzej zob.: W. Goérecki, Pakiet rosyjskich sankcji wobec Ukrainy, OSW, 13.01.2016, osw.waw.pl; K. Nieczypor, Akwen
pod specjalnym nadzorem. Rosyjsko-ukrainskie napiecia na Morzu Azowskim, ,Komentarze OSW", nr 279, 8.08.2018,
osw.waw.pl.

4 Zob. K. Nieczypor, Gra pozoréw..., op. cit.

5 Zob. J. Strzelecki, Rosja wobec wygranej Zetenskiego, OSW, 23.04.2019, osw.waw.pl.
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wobec prorosyjskiego ukrainskiego polityka Wiktora Medwedczuka, osobistego przyjaciela Putina,
ktory traktowat go jako swoistego nieformalnego przedstawiciela na Ukrainie; aktywnos¢ w zakresie
polityki pamieci, sprzecznej z neostalinowska narracja Moskwy; organizacje tzw. Platformy Krymskiej
(forum miedzynarodowej debaty na temat likwidacji rosyjskiej okupacji Krymu)®.

Moskwe szczegélnie draznito za- ¥) Moskwa postanowita przetestowa¢, jak daleko

cie$nienie kooperacji Kijowa z Za- Zetenski posunie sie w ustepstwach wobec niej, aby
chodem (gtéwnie z USA, Wielka uzyskac sukces w procesie pokojowym. Nie udato
Brytania czy Turcja) w sferze bez- sie jej jednak ztapa¢ go w polityczna putapke.

pieczenstwa. Przejawiato sie ono

m.in. dostawami sprzetu wojskowego, ¢wiczeniami z udziatem panstw NATO organizowanymi na
Ukrainie i na Morzu Czarnym, przeprowadzona przez brytyjska marynarke wojenna misja wolnosci
zeglugi u wybrzezy Krymu (czerwiec 2021), a takze porozumieniem o wspotpracy w dziedzinie bez-
pieczenstwa z Waszyngtonem (sierpien 2021) czy wizyta w Kijowie sekretarza obrony USA Lloyda
Austina w pazdzierniku 2021 r. Wydarzenia te wywotywaty ostra reakcje strony rosyjskiej w formie
atakéw retorycznych i demonstracji zbrojnych.

Perspektywy i uwarunkowania polityki rosyjskiej: zbrojna eskalacja...

W zwiazku z fiaskiem proéb realizacji kluczowych celéw wobec Ukrainy za pomoca réznych pozostajacych
w dyspozycji Moskwy narzedzi oraz impasem w zakresie sytuacji w Donbasie Rosja stoi przed wyborem
dalszej strategii i postawy wzgledem sasiada. W Swietle dotychczasowych doswiadczen, rosyjskiego
modus operandi i okolicznosci zewnetrznych wydaje sie, ze moze ona podazy¢ jedna z dwéch drég:
gwattownego przesilenia w oparciu o eskalacje konfliktu zbrojnego w Donbasie (z perspektywa jego
rozlania sie na inne regiony potudniowo-wschodniej Ukrainy) lub dtugotrwatej wieloptaszczyznowej
presji w oczekiwaniu na ostabienie tego panstwa i ewentualne zmiany wewnatrzpolityczne.

Potencjat militarny FR i jej potencjalna przewaga eskalacyjna (zdolnos¢ do licytacji poprzez wprowadza-
nie w rejon konfliktu coraz powazniejszych zdolnosci), a takze obawa wiekszosci panstw zachodnich
przed konsekwencjami wybuchu kolejnego powaznego konfliktu zbrojnego w Europie Wschodniej
powoduja, ze uzycie armii pozostaje najsilniejszym instrumentem, jaki Rosja moze wykorzystac, aby
wptynac na Ukraine.

Scenariusz taki mogtby przyjac rézne formy. W wariancie minimum — najbardziej prawdopodobnym —
obejmowatby zapewne lokalna ofensywe ,separatystow” w Donbasie (ze wsparciem regularnych sit
rosyjskich), ktérej celem bytoby wyrazne przesuniecie linii frontu. Taka operacja miataby w intencji
Moskwy upokorzy¢ wtadze ukrainskie oraz zaalarmowac¢ panstwa zachodnie, ktére w celu zatrzymania
walk uruchomityby dziatania dyplomatyczne. Ceng za ich powodzenie bytyby ustepstwa Kijowa - co
najmniej faktyczna zgoda na realizacje politycznych warunkéw porozumien minskich w interpretacji
Kremla. Miatoby to zarazem (w wypaczonej percepcji Moskwy) wywotaé wewnetrzne spory na Ukrainie
pod hastem rozliczenia odpowiedzialnych za porazke i — optymalnie — doprowadzi¢ do politycznego
przesilenia otwierajacego droge do wtadzy sitom bardziej ,pragmatycznym”, gotowym do negocjacji
modus vivendi z Rosja.

Takiej akcji mogtyby towarzyszy¢ réwnoczesne ataki cybernetyczne, blokada gospodarczo-energetyczna
(z jej elementami mamy do czynienia juz obecnie — zob. dalej) i ewentualnie dziatania sabotazowe,
dywersyjne i terrorystyczne przeprowadzane na Ukrainie. Zakres takiej eskalacji bytby przy tym ela-
stycznie dopasowywany, z jednej strony do zdolnosci i woli sasiada do oporu zbrojnego i politycznego
(oraz wtasnych strat), a z drugiej — do reakcji Zachodu, jego posunie¢ dyplomatycznych i zakresu presji

6 Szerzej zob.: S. Matuszak, K. Nieczypor, Ukraina: antyrosyjski zwrot Zetenskiego?, OSW, 24.02.2021, osw.waw.pl; K. Nie-
czypor, Inauguracja Platformy Krymskiej: udany poczatek trudnego procesu, OSW, 24.08.2021, osw.waw.pl.
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sankcyjnej. Gdyby Moskwa uznata rozwdj sytuacji za korzystny, mogtaby (cho¢ wydaje sie to mato praw-
dopodobne) zwiekszy¢ skale agresji, zajmujac kolejne obszary (zwtaszcza w potudniowo-wschodniej
czesci kraju, co by¢ moze doprowadzitoby do ich potaczenia z okupowanym Krymem). Wiazatoby sie
to z inwazja ladowa w innych poza Donbasem rejonach pogranicza. Najradykalniejszym, lecz bardzo
mato realnym wariantem bytaby préba wojskowej okupacji catego terytorium Ukrainy, co jednak
radykalnie zwiekszytoby potencjalne koszty ludzkie, materialne i polityczne Moskwy (m.in. okupacja
tak duzego panstwa wymagataby ogromnych sit, ktére musiatyby walczy¢ z ukrainska partyzantka).

Za realizacja scenariusza eskala- 12 Rosja stoi przed wyborem dalszej strategii wobec

cyjnego przemawia kilka argu- Ukrainy: gwattownego przesilenia w oparciu o es-
mentow. Po pierwsze, Moskwa kalacje konfliktu zbrojnego w Donbasie lub dtu-
jest najwyrazniej zniecierpliwiona gotrwatej presji w celu jej ostabienia i wywotania
brakiem efektéw swojej dotych- zmian wewnatrzpolitycznych.

czasowej polityki presji na Kijow’.

Po drugie, im dtuzej Ukraina pozostaje poza jej strategiczna kontrola, tym bardziej sie od niej oddala
pod kazdym wzgledem i umacnia swoj niepodlegty byt. Po trzecie, Kreml moze uwazac obecna sy-
tuacje miedzynarodowa za sprzyjajaca realizacji takiego planu.

Pierwszym waznym czynnikiem jest tutaj prawdopodobne dostrzeganie przez Moskwe relatywnej
stabosci USA - kluczowego aktora mogacego przeszkodzi¢ jej w prowadzeniu agresywnych dziatan
przeciwko Ukrainie. Poczatkowa obawa Kremla przed ,,.zemsta” ze strony nowej administracji Joego
Bidena za ingerencje w wybory prezydenckie w 2016 r. ustapita — jak sie wydaje — przekonaniu, ze
Waszyngton koncentruje sie na problemach wewnetrznych i wyzwaniu ze strony Chin, wiec dazy do
poprawy stosunkéw z FR. Moga o tym swiadczy¢ m.in. decyzje o rezygnacji z restrykcji wymierzonych
w Nord Stream 2, dos$¢ tagodna odpowiedZ na grozne rosyjskie cyberataki na Stany Zjednoczone
(w tym na elementy ich infrastruktury krytycznej) oraz intensyfikacja dialogu politycznego i o bez-
pieczenstwie (w tym kontroli zbrojen) z Moskwa.

Drugi istotny element sytuacji miedzynarodowej stanowia zmiany polityczne w Unii Europejskiej. Chodzi
w szczegdblnosci o wybory parlamentarne w Niemczech i odejscie kanclerz Angeli Merkel, uznawanej
na Kremlu za osobe wspétodpowiedzialna za unijne sankcje przeciwko Rosji. Wedtug Moskwy nowy
rzad RFN bedzie stabszy politycznie i, cho¢ zapewne nie doprowadzi do przetomu w relacjach z nia,
to bedzie kontynuowat polityke dialogu i préb selektywnego pozytywnego zaangazowania, dazac
do zmniejszenia napie¢ miedzy oboma krajami. Takze Francja pod przewodnictwem Emmanuela
Macrona, ktérego czekaja wybory prezydenckie wiosna 2022 r. i mierzenie sie z konkurencja ze strony
prorosyjskich kandydatow, podtrzymuje dotychczasowe wysitki majace na celu ocieplenie stosunkéw
z FR i chciataby unikna¢ kolejnego gtebokiego kryzysu w jej relacjach z UE.

Trzeci czynnik to kryzys energetyczny, przejawiajacy sie gwattownym wzrostem cen nosnikéw energii,
zwtaszcza na rynku europejskim. Ma on wiele przyczyn, lecz zostat intencjonalnie podgrzany szkod-
liwymi dziataniami Rosji, pragnacej wykorzysta¢ go do swoich celéw politycznych i gospodarczych.
W tym wypadku liczy sie jednak to, ze w percepcji Moskwy sytuacja ta zmniejsza ryzyko ostrej reakgji
Unii Europejskiej na jej inne agresywne posuniecia w obawie przed znaczniejszym wykorzystaniem
przez nia , broni energetycznej”.

Czwartym elementem sytuacji miedzynarodowej jest narastajacy kryzys migracyjny na granicy Biatorusi
z Polska i Litwa, wywotany sztucznie — jako forma wojny hybrydowej z Warszawa i Wilnem — przez
rezim Alaksandra tukaszenki z poparciem Rosji. Lek przed jego eskalacja moze skutkowac wstrze-
miezliwosciag UE w reagowaniu na sytuacje na Ukrainie.

7 Szerzej zob. K. Nieczypor, A. Wilk, P. Zochowski, Kryzys wokdt Donbasu. Miedzy blefem a wojna, OSW, 6.04.2021,
osw.waw.pl.
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Wreszcie: piaty element to utrzymujace sie napiecia w Cie$ninie Tajwanskiej zwigzane z coraz agresyw-
niejszymi dziataniami Chin wobec Tajwanu, co moze prowadzi¢ do lokalnego kryzysu angazujacego
uwage i sity zbrojne USA oraz potencjalnie utrudnia¢ ich szybka i zdecydowana reakcje na nowy
kryzys w Europie Wschodniej.

O tym, ze Moskwa rozwaza rea- #¥ Za realizacja scenariusza dlugofalowego wyczer-

lizacje scenariusza zbrojnej eska- pania Ukrainy przemawia to, ze zbrojna eskalacja
lacji, mozna wnioskowa¢ réwniez moze pociagnac za soba powazne koszty i ryzyka
na podstawie wyraznego zaostrze- dla Rosji, przy czym bytyby one wprost proporcjo-
nia retoryki Putina. Prezydent FR nalne do skali agres;ji.

w opublikowanym w lipcu 2021 r.

artykule na ten temat nie tylko po raz kolejny lansowat teze o historycznej jednosci Ukrainy i Rosji oraz
obu narodéw, lecz takze faktycznie sugerowat przejsciowos¢ panstwowosci ukrainskiej jako rzeko-
mo sztucznego tworu powstatego z inicjatywy jej zachodnich sasiadéw. Grozit tez, ze w przypadku
kontynuowania przez Kijéw obecnej polityki, uznawanej przez Kreml za wroga, panstwo ukrainskie
moze przestac istnie¢. Jako jedyna alternatywe wskazat powr6t sasiada do wspoétpracy. Artykut Pu-
tina nalezy traktowac jako element retorycznego odstraszania adresowanego nie tyle do Kijowa, co
przede wszystkim do USA i panstw UE — wyraza on de facto zadanie uznania przez nie szczegdlnych
interesow Moskwy na Ukrainie, ograniczenia jej suwerennosci i — zwtaszcza — zaprzestania udzielania
jej wsparcia w sferze bezpieczenstwa®.

Rosja testowata takze Zachéd, wykonujac demonstracyjnie ruchy znacznych sit na obszarze przygranicz-
nym z Ukraina w kwietniu 2021 r.° Odpowiedz — gtéwnie w formie deklaracji zaniepokojenia — z jednej
strony nie przyniosta Moskwie korzysci politycznych w postaci préb sktonienia Kijowa do ustepstw,
ale z drugiej mogta sugerowaé, ze w sytuacji rzeczywistej inwazji ich reakcja pozostanie ograniczo-
na. W tym kontekscie kolejne dziatania tego typu, rozpoczete przez rosyjskie wojska w pazdzierniku
i listopadzie br., nalezy traktowa¢ albo jako kolejny sprawdzian i ostrzezenie wobec Ukrainy i USA,
albo jako wstep do realizacji scenariusza eskalacyjnego.

...lub gra na wyczerpanie

Powazna operacja zbrojna na Ukrainie to niejedyny scenariusz, ktéry rozwaza Moskwa, tym bardziej
Ze niesie on szereg ryzyk. Rosja moze liczy¢ na skumulowany efekt réznych stosowanych przez sie-
bie instrumentéw. Nalezy do nich presja ekonomiczno-energetyczna, ktérej elementem sa bardzo
powazne konsekwencje podsycanego przez Kreml gwattownego wzrostu cen nosnikédw energii dla
ukrainskiej gospodarki. Dochodza do tego nowe sankcje, w tym przerwanie w ostatnich tygodniach
dostaw wegla potrzebnego sasiadowi przed sezonem zimowym oraz odmowa sprzedazy energii
elektrycznej'®. W dalszej perspektywie nalezy sie tez spodziewac dalszego ograniczania — a docelo-
wo catkowitego wstrzymania — tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine po spodziewanym w 2022 r.
uruchomieniu Nord Streamu 2, co przyniesie jej znaczne straty finansowe (ok. 2 mld dolaréw rocznie)
i moze doprowadzi¢ do powaznych utrudniei w korzystaniu z ukrainskiego systemu przesytu gazu
(rowniez na potrzeby wewnetrzne), a nawet jego trwatego uszkodzenia.

W dyspozycji FR pozostaja nie tylko kontynuacja obecnego konfliktu zbrojnego o niskiej intensywnosci
w Donbasie (z mozliwoscia okresowego zwiekszania skali ostrzatow), lecz takze kolejne prowokacje
militarne na morzach Azowskim i Czarnym, stwarzajace zagrozenia bezpieczenstwa i uderzajace

8 Zob. Cratea Bnagumupa MytnHa «O6 ncTOpryeckoM eanHCTBe PYCckux v ykpauvHLes», NMpe3unaeHT Poccun, 12.07.2021,
kremlin.ru.

9 Zob. M. Menkiszak, A. Wilk, Rosyjska presja na Ukraine — wymiary wojskowy i polityczny, OSW, 14.04.2021, osw.waw.pl.

10 Zob. S. Matuszak, Ukraina na progu kryzysu energetycznego, OSW, 10.11.2021, osw.waw.pl. Podobnie postapita Biatorus.
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w interesy ekonomiczne Ukrainy. Wreszcie: mozliwe sa kolejne cyberataki, w tym na ukrainskie insty-
tucje panstwowe i infrastrukture krytyczna, oraz operacje sabotazowe i terrorystyczne organizowane
przez rosyjskie stuzby specjalne na terytorium tego panstwa. W zwiazku z zamiarem dtugotrwatego
wykorzystania powyzszych narzedzi Kreml moze zywi¢ nadzieje, ze tacznie moga one doprowadzi¢
do destabilizacji sytuacji politycznej i gospodarczej na Ukrainie, zwiekszajac szanse na przesilenie
i ustepstwa Kijowa.

Za realizacja scenariusza dtugofa- 1) Polityka Moskwy wobec Kijowa zaleze¢ bedzie od

lowego wyczerpania Ukrainy prze- rosyjskiej oceny sytuacji na Ukrainie i woli oporu
mawia zwtlaszcza fakt, ze wybor Ukraincow, a takze od jej percepcji postawy USA,
opgji zbrojnej eskalacji moze po- NATO i UE. Sygnaty ich stabosci i podziatéw oraz
ciagnaé za soba powazne koszty obawy przed pogorszeniem stosunkéw z Rosja
i ryzyka dla Rosji, przy czym byty- zacheca Kreml do coraz agresywniejszych dziatan.

by one wprost proporcjonalne do

skali agresji. Doraznie m.in. mégtby spowodowad wzrost presji na ograniczenie wykorzystania lub
nawet zablokowanie uruchomienia Nord Streamu 2 — projektu dla Kremla priorytetowego — w wyniku
nowych sankcji USA i/lub decyzji politycznych i regulacyjnych UE. Kolejna mozliwa konsekwencja to
zamrozenie dialogu nowej administracji amerykanskiej z FR na temat réznych zagadnien bezpieczen-
stwa, na ktérego kontynuowaniu zalezy Moskwie, widzacej w tym szanse na uzyskanie pewnych
koncesji ze strony Waszyngtonu. Najpowazniejszym skutkiem bytyby jednak — praktycznie pewne
w takiej sytuacji — kolejne zachodnie restrykcje. Niektére z nich, jak catkowity zakaz handlu rosyj-
skimi papierami dtuznymi, wytaczenie FR z systemu rozliczen ptatnosci SWIFT czy objecie sankcjami
wiekszosci kluczowych firm (w tym energetycznych) i oligarchéw, wywotatyby zasadnicze negatywne
konsekwencje dla rosyjskiej gospodarki i mogtyby w dtuzszej perspektywie przyczynic sie do desta-
bilizacji sytuacji politycznej w kraju.

W tym kontekscie zaostrzenie rosyjskiej retoryki wobec Ukrainy oraz wspomniane wczes$niej agre-
sywne dziatania niekinetyczne i hybrydowe moga by¢ w rzeczywistosci alternatywa dla scenariusza
zbrojnego. Taka intencje moze takze sugerowac opublikowany w pazdzierniku br. artykut Dmitrija
Miedwiediewa. Obrazliwe krytyczne uwagi bytego premiera, a obecnie zastepcy przewodniczacego
Rady Bezpieczenstwa FR wobec Zetenskiego i jego administracji, odwotujace sie m.in. do antysemi-
ckich klisz, nie tylko wprost ujawniaja rozczarowanie i ,zawiedzione nadzieje” Kremla, lecz takze
koncza sie rekomendacjami, ktére mozna stresci¢ jako postulat ,przeczekania Zetenskiego” i akt wiary
W przyszta polityczna zmiane na Ukrainie w zgodzie z rosyjskimi interesami. Jest to bezposrednia
sugestia prowadzenia dtugofalowej presji na sasiada'. Co prawda Miedwiediew nie nalezy obecnie
do kluczowych reprezentantéw establishmentu, ale nalezy uzna¢, ze jego gtos oddaje poglady przy-
najmniej czesci cztonkéw elity FR.

W praktyce polityka Moskwy wobec Kijowa zaleze¢ bedzie od rosyjskiego ogladu rzeczywistosci
zachodzacych zmian. Ztozy sie nan z jednej strony ocena sytuacji wewnetrznej, w tym gospodarczej,
na Ukrainie oraz spéjnosci, odpornosci i politycznej woli oporu Ukraincéw, a z drugiej — percepcja
gtéwnych czynnikéw miedzynarodowych, zwtaszcza postawy USA, NATO i UE. O ile pojawianie sie zich
strony sygnatéw stabosci i podziatéw oraz wyrazanie obaw przed pogorszeniem stosunkéw z Rosja
zacheca Kreml do coraz agresywniejszych dziatan, o tyle postawy przeciwne — oznaki determinacji
i zamiaru zwiekszania kosztow polityki tego typu — stanowi¢ beda czynnik odstraszajacy Moskwe.

" Zob. 1. MenBepnes, [Toyemy 6eccMbIC/IEHHbLI KOHTaKThI C HbIHELHVM YKpanHckum pykosoncteom, KommepcaHTs, 11.10.2021,
kommersant.ru.
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