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Proba deoligarchizacji Ukrainy -
realne dziatania czy gra pozorow?

Stawomir Matuszak

W ciagu ostatniego roku prezydent Wotodymyr Zetenski zmienit retoryke wobec przedstawi-
cieli wielkiego biznesu, potocznie nazywanymi oligarchami — przeszedt z pozycji neutralnego
arbitra do haset zwalczania ich nadmiernego wptywu na polityke i gospodarke. 5 listopada
podpisat ustawe o oligarchach, ktéra ma ograniczy¢ ich oddziatywanie na polityke. Ponadto
w najblizszym czasie uchwalona ma zosta¢ ustawa o zmianach podatkowych, ktéra w zato-
Zzeniu zmniejszy zyski tych posiadajacych aktywa w sektorze wydobycia rudy zelaza. Przyjete
rozwigzania maja jednak w duzej mierze charakter populistyczny i raczej nie doprowadza
do zmniejszenia znaczenia oligarchéw. Moga natomiast okazac¢ sie wygodnym instrumentem
dla obozu rzadzacego stuzacym do wywierania presji na wielki biznes w celu zapewnienia jego
lojalnosci. Bedzie to miato kluczowe znaczenie, jesli Zetenski, wbrew swoim zapowiedziom
z kampanii wyborczej, zdecyduje sie na reelekcje, co staje sie coraz bardziej prawdopodobne.

Ukrainscy oligarchowie

Pod koniec lat dziewieddziesiatych na Ukrainie uksztattowat sie system, w ktérym dominujacy wptyw
na zycie panstwa maja przedstawiciele wielkiego biznesu, tzw. oligarchowie. W ciagu ¢wieréwiecza,
czesto dzieki prywatyzacji mienia panstwowego po zanizonej cenie, zdotali oni utworzy¢ monopo-
le badz oligopole w wielu sektorach gospodarki, przede wszystkim w przemysle metalurgicznym,
chemicznym i energetyce. Wraz ze wzrostem majatku rosto ich oddziatywanie na polityke. Sponso-
rowanie partii, poszczegolnych politykow czy urzednikéw pozwalato im uzyskiwac korzystne dla ich
intereséw przepisy i regulacje. Gtéwna sita oligarchéw sa srodki masowego przekazu — ok. 70% rynku
telewizyjnego nalezy do czterech kontrolowanych przez nich koncernéw mediowych, co umozliwia im
narzucanie przekazu informacyjnego i promowanie zaleznych od siebie politykéw. Uktad ten, mimo
pewnych przetasowan, nie zmienit sie po rewolucji godnosci w 2014 r. (prezydent Petro Poroszenko
sam byt przedstawicielem wielkiego biznesu) ani po wyborach w 2019 r.

Zetenski, cho¢ oskarzany przez przeciwnikéw o zaleznos¢ od lhora Kotomojskiego (na jego kanale
wyswietlano produkcje telewizyjne przysztego prezydenta), w rzeczywistosci przez dtugi czas pozo-
stawat neutralny wobec oligarchéw. Wbrew poczatkowym obawom Kotomojski nie uzyskat na niego
szczegoblnego wptywu. Zetenski starat sie zbudowac swoja pozycje jako arbitra i wykorzysta¢ wielki
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biznes do wsparcia dziatan panstwa (np. zakup karetek w pierwszej fazie pandemii COVID-19), zas
jego presja na Poroszenke wynikata z faktu, ze byt i pozostaje on gtéwnym przeciwnikiem politycz-
nym obozu rzadzacego.

Jednoczeénie gtowa panstwa to- JJ Formuta uzycia RBNiO w celu naktadania sankji

lerowata sytuacje, ze deputowa- spotkata sie z pozytywna reakcja spoteczna i spo-
ni rzadzacej, prezydenckiej frakg;ji wodowata, ze od lutego poparcie dla Zetenskiego
Stuga Narodu oraz niekt6rzy mi- zaczeto rosnac¢.

nistrowie w gabinecie orientowali

sie na oligarchéw. Ten stan rzeczy zaczat zmieniac sie jesienia 2020 r., kiedy Sad Konstytucyjny wydat
orzeczenie de facto blokujace dziatalno$¢ Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji (NAZK)'. Wniosek
zainicjowali deputowani prorosyjskiej partii Opozycyjna Platforma — Za Zycie Wiktora Medwedczuka
oraz Za Przysztos¢, kontrolowanej przez Kotomojskiego. W lutym br. Rada Bezpieczenstwa Narodo-
wego i Obrony (RBNiO) podjeta decyzje o wprowadzeniu sankcji wobec Medwedczuka?. Cho¢ w tym
przypadku argumentem byta jego prorosyjska dziatalnos¢, to prezydent i jego otoczenie podkreslali,
ze krok ten stanowi przyktad walki z oligarchia. Nie mniej wazny motyw uderzenia w Medwedczuka
stanowita rosnaca popularnoé¢ Opozycyjnej Platformy — Za Zycie, ktérej byt jednym z lideréw.

Formuta uzycia RBNiO w celu naktadania sankcji spotkata sie z pozytywna reakcja spoteczna i spowo-
dowata, ze od lutego poparcie dla Zetenskiego zaczeto rosnad. Prezydent postanowit péjs¢ za ciosem
i w czerwcu skierowat do Rady Najwyzszej (RN) projekt tzw. ustawy o oligarchach, a w tym samym
miesiacu rzad ztozyt takze propozycje zmian podatkowych podnoszacych daniny na rzecz panstwa
od wiascicieli kombinatow hutniczych (w wiekszosci oligarchow).

Ustawa antyoligarchiczna...

23 wrzesnia RN przyjeta w drugim czytaniu projekt ustawy o zapobieganiu zagrozeniom bez-
pieczenstwa narodowego wigzacym sie z nadmiernym wptywem oséb majacych znaczacy po-
lityczny lub gospodarczy wptyw na zycie spoteczne (potocznie zwana ustawa o oligarchach).
Dokument wprowadza prawne pojecie oligarchy — to osoba spetniajaca trzy z czterech kryteriow:
bierze udziat w zyciu politycznym, ma istotny wptyw na media, jest wtascicielem przedsiebiorstw,
ktére maja dominujaca pozycje na rynku, oraz posiada aktywa o wartosci przekraczajacej ok. 90 min
dolaréw. Decyzja o uznaniu za oligarche lezy w gestii RBNiO, a wnioskowa¢ o nig moze rzad, cztonek
RBNiO, Narodowy Bank Ukrainy, Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy lub Komitet Antymonopolowy.

W przypadku przyznania takiego statusu wskazana osobe wpisuje sie do specjalnego rejestru.
Zabrania sie jej finansowania partii i kandydatéw w wyborach, jakichkolwiek demonstracji z hastami
politycznymi oraz uczestnictwa w prywatyzacji mienia panstwowego. ,Zarejestrowani” oligarchowie
sa réwniez zobowiazani do sktadania corocznej deklaracji majatkowej. Urzednicy wyzszego szczebla
beda z kolei musieli przedstawia¢ oswiadczenie o kazdym kontakcie z oligarcha badz jego reprezen-
tantem, jednak definicje takiej osoby oraz sankcje za niespetnienie tego obowiazku opisano niejasno
(odpowiedzialnos¢ polityczna lub dyscyplinarna).

Do projektu zgtoszono ponad tysiac poprawek i — aby uniknaé rozpatrywania ich wszystkich po ko-
lei — zastosowano specjalna procedure, ktéra zdaniem wielu prawnikéw stanowi naruszenie regula-
minu RN3. Dokument poparto 279 deputowanych, w tym 229 z partii Stuga Narodu oraz wiekszos¢
parlamentarzystow z frakcji Za Przysztos¢ (18) i Zaufanie (15). Przeciw byty prorosyjska Opozycyjna

' P. Zochowski, Ukraina: werdykt Sadu Konstytucyjnego zapalnikiem kryzysu politycznego, OSW, 30.10.2020, osw.waw.pl.
2 S, Matuszak, P. Zochowski, Rosnaca pozycja Rady Bezpieczeristwa na Ukrainie, OSW, 1.04.2021, osw.waw.pl.
3 Chodzi o gtosowanie poprawek w pakietach zamiast oddzielnego rozpatrywania kazdej z nich.
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Platforma — Za Zycie oraz Europejska Solidarno$¢ bytego prezydenta Petra Poroszenki. Batkiwszczyna
Julii Tymoszenko wstrzymata sie od gtosu, co w ukrainskim parlamencie, gdzie do uzyskania wiekszosci
potrzeba 226 gtoséw, jest de facto rownoznaczne ze sprzeciwem (szczego6towe informacje — zob. Aneks).

...i zmiany podatkowe

Ustawe o zmianach w kodeksie podatkowym, zwana czesto w mediach ,,antyachmetowska”, przyjeto
w pierwszym czytaniu 1 lipca. Od tego czasu wielokrotnie zapowiadano jej ostateczne przegtosowa-
nie, jednak jak dotad do tego nie doszto. W rzeczywistosci wiekszos$¢ przepiséw w niej dotyczy zmian
opodatkowania niezwiazanych z oligarchami (m.in. rynku nieruchomosci oraz drobnych gospodarstw
rolnych czy zwiekszenia akcyzy na wyroby alkoholowe). Podobnie jak przy ustawie o oligarchach maja
miejsce préby zablokowania projektu poprzez zgtoszenie do niego ogromnej liczby poprawek (ponad
11 tys.). Wszystko wskazuje jednak na to, ze réwniez w tym przypadku przeszkode te uda sie omina¢
dzieki zastosowaniu specjalnej procedury w RN.

Gtéwna zmiana, ktéra niesie pro- 1] Przepisy ustawy antyoligarchicznej jeszcze na eta-
jekt ustawy, jest wprowadzenie pie projektu budzity duze kontrowersje w zwiazku
progresywnej stawki podatku z watpliwosciami co do zgodnosci z konstytucja.
od wydobycia rud zelaza i man-

ganu — jej wysokos¢ ma by¢ przywiazana do cen w indeksie IODEX 62% FE CFR China przygotowy-
wanym przez agencje Platts. Dotknie to nie tylko Rinata Achmetowa, lecz takze innych oligarchow
czerpigcych dochody z wydobycia rud (Wiktora Pinczuka, Wadyma Nowinskiego, Kostiantyna Zewa-
go czy lhora Kotomojskiego). Przy cenach ponizej 100 dolaréw za tone podatek ma wynosi¢ 3,5%,
od 100 do 200 dolaréw — 5%, a powyzej 200 dolaréw — 10%. Zwiekszenie optat wiaze sie z rekordowo
wysokimi cenami rud zelaza: od maja do poczatku sierpnia osiagaty ponad 200 dolaréw za tone,
co zapewnito ukrainskim przedsiebiorstwom ogromne dochody (koncern Metinwest Achmetowa
i Nowinskiego osiagnat w | p6troczu br. zysk w wysokosci 2,8 mld dolaréw?). Zarazem wecale nie jest
pewne, czy budzet rzeczywiscie uzyska dodatkowe wptywy dzieki wprowadzeniu nowych stawek,
gdyz od konca sierpnia ceny systematycznie spadaja, a na poczatku listopada osiagnety poziom ponizej
100 dolaréw za tone®. Druga zmiana wymierzona we wiascicieli wielkich zaktadéw przemystowych
jest trzykrotne zwigkszenie podatku ekologicznego zwigzanego z emisja CO,.

Watpliwosci

Przepisy ustawy antyoligarchicznej jeszcze na etapie projektu budzity duze kontrowersje w zwiazku
z watpliwosciami co do zgodnosci z konstytucja. Chodzi zaréwno o ograniczanie praw obywatelskich
0s6b, ktére moga zostac¢ uznane za oligarchéw, jak i rozszerzenie kompetencji RBNiO i prezydenta.
Ponadto akt przyjeto z naruszeniem regulaminu parlamentu, cho¢ taka sytuacja miata miejsce nie
po raz pierwszy. Pospiech w procedowaniu dokumentu doprowadzit do tego, ze powstata kolizja
prawna miedzy przepisami. Udato sie ja usunac dopiero w gtosowaniu 3 listopada (przy czym zasto-
sowana do tego procedura réwniez budzi watpliwosci)®.

Owczesny przewodniczacy RN Dmytro Razumkow po pierwszym czytaniu skierowat projekt do Ko-
misji Weneckiej z prosba o opinie, ktéra miata zosta¢ wydana w grudniu br. Otoczenie Zetenskiego
potraktowato ten krok jako préobe sabotazu reformy i dowoéd wspotpracy z oligarchami. Pod naciskiem
prezydenta partia rzadzaca zdecydowata sie na gtosowanie w przyspieszonym tempie, bez czekania

4 «MeriHBect” AxmeToBa-HOBMHCLKOrO 3a 1iB poKy oTpumaB 2,7 Minbapaa gonapis yncroro npubytky, EkoHoMiyHa npaBaa,
1.09.2021, epravda.com.ua.

5 Jron Ore 62% Fe, CFR China (TSI) Swa, Financial Times, markets.ft.com.

6 |. llucorop, Paga noctaHoBoOO BUMpaBusa EAKI HETOYHOCTI B «3aKOHOMPOEKTI MPO oJ1irapxis», vioro nignvucysatumeCreghaH4yk,
LB.ua, 3.11.2021, Ib.ua.
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na stanowisko Komisji, a sam Razumkow nie wziat udziatu w posiedzeniu RN pod pretekstem zakaze-
nia koronawirusem. Konflikt miedzy przewodniczacym RN i gtowa panstwa ostatecznie doprowadzit
do odwotania tego pierwszego ze stanowiska 7 pazdziernika br.”

Przepisy ustawy nie wystarcza, JJ¥ Najuciazliwszy bedzie obowiazek powiadamiania

by realnie ograniczy¢ wptyw o kontakcie z oligarcha. Wydaje sie, ze jest on wy-
wielkiego biznesu na polityke. mierzony gtéwnie w Poroszenke, ktory jako depu-
Finansowanie partii politycznych, towany bardzo aktywnie dziata w sferze publicznej.

pomimo przyjecia nowej ordynacji

wyborczej w 2019 r., pozostaje nietransparentne i jest bardzo watpliwe, aby formalny zakaz przyjmo-
wania srodkéw od o0séb z rejestru oligarchéw cokolwiek zmienit w tym zakresie. Zakaz uczestnictwa
w prywatyzacji takze nie bedzie miat wiekszego wptywu na istniejacy stan rzeczy, gdyz zdecydowana
wiekszos¢ najrentowiejszych aktywow panstwowych przeszta w rece oligarchéw juz w poprzednich
latach. W posiadaniu panstwa pozostaje jedynie kilka obiektow mogacych budzi¢ zainteresowanie
wsrdd czesci przedstawicieli wielkiego biznesu (np. Odeski Zaktad Przyportowy). Poza tym ma ono
mniejszosciowe udziaty w niektérych aktywach zarzadzanych juz przez magnatéw (chodzi gtéwnie
o tzw. obthazy i obtenerho, czyli obwodowe przedsiebiorstwa dystrybucji gazu i energii elektrycznej),
lecz nawet jesli dojdzie do sprzedazy panstwowych pakietéw, to mozna podejrzewac, ze znajda oni
sposob na obejscie zakazu, np. zakupia je poprzez podstawione osoby.

Dla niektérych potencjalnych oligarchéw, ktérzy nie uczestnicza w oficjalnym zyciu politycznym
(np. Achmetow), problemem moze by¢ koniecznos¢ sktadania deklaracji majatkowych, cho¢ ustawa
nie przewiduje sankgji za nieztozenie takiego o$wiadczenia badz podanie w nim btednych informacji.
Najuciazliwszy bedzie obowiazek powiadamiania o kontakcie z oligarcha. Wydaje sie, ze jest on wy-
mierzony gtéwnie w Poroszenke, ktéry jako deputowany bardzo aktywnie dziata w sferze publicznej.
Trudno powiedzie¢, jak bedzie wygladato przestrzeganie przepiséw ustawy w praktyce, ale teoretycz-
nie zgtasza¢ powinno sie kazdy kontakt cztonka frakcji Europejska Solidarnos¢ z bytym prezydentem,
z wyjatkiem publicznych przedsiewzie¢ transmitowanych na zywo w mediach. Kolejna watpliwos¢
dotyczy pojecia osoby reprezentujacej oligarche. Termin ten zostat wprawdzie w dokumencie zdefinio-
wany, ale nie wskazano, kto i w jakim trybie ma okresli¢, ze dana osoba spetnia wskazane przestanki.

Do przyjecia ustawy wystarczytyby gtosy samej Stugi Narodu, co $wiadczy o utrzymujacej sie konso-
lidacji w jej szeregach. Zwraca uwage, ze projekt zyskat poparcie ugrupowan Za Przysztos¢, kontro-
lowanego przez Kotomojskiego, oraz Zaufanie agrobarona Andrija Werewskiego. O ile w pierwszym
przypadku trudno okresli¢ motywy, o tyle w drugim wskazac je tatwiej — Werewski, ktérego frakcja
regularnie wspiera w gtosowaniach Stuge Narodu, de facto bedac jej nieformalnym koalicjantem,
prawdopodobnie otrzymat gwarancje, ze nie trafi do rejestru oligarchéw.

Cele i perspektywy

Trudno obecnie oceni¢, jak dtuga bedzie lista oligarchéw. Niemal na pewno znajda sie na niej Poro-
szenko, Achmetow (najbogatszy biznesmen w kraju), Kotomojski, Pinczuk i Dmytro Firtasz — kazdy
z nich dysponuje majatkiem liczconym w setkach milionéw badz miliardach dolaréw oraz wtasnym
imperium medialnym. Kryteria uznania za oligarche sa jednak na tyle szerokie i rozmyte, ze poten-
cjalnie obejmuja szeroka grupe ludzi. Wsréd mozliwych ,kandydatow” wymieniano m.in. Tomasa
Fiale — czeskiego biznesmena, zatozyciela dziatajacego na Ukrainie funduszu inwestycyjnego Dragon
Capital, ktéry posiada koncern medialny NW (w jego sktad wchodzi radio informacyjne, tygodnik oraz
portal internetowy), a w maju kupit opiniotworczy portal Ukrainska Prawda.

7 K. Nieczypor, Lojalnos¢ ponad wszystko. Odwotanie przewodniczacego parlamentu Ukrainy, OSW, 8.10.2021, osw.waw.pl.
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Jak na razie walka Zetenskiego z oligarchami ma charakter bardziej symboliczny niz realny. Przepisy
projektu ustawy ,, antyachmetowskiej” trudno uzna¢ za mocny cios w ich interesy, skoro wieksze
podatki beda ptacone tylko w przypadku wysokich cen rud. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze
dzieki poprawkom ztozonym do projektu przed drugim czytaniem w sytuacji spadku cen ponizej
90 dolaréw za tone surowca stawka podatku bedzie jeszcze nizsza niz przed wprowadzeniem zmiang.
Charakterystyczna dla catej dotychczasowej prezydentury Zetenskiego jest sktonnos¢ do efektownych
publicznie dziatarn w miejsce realnych zmian systemowych, tj. wykorzystujacych takie instrumenty,
ktore mogtyby rzeczywiscie ograniczy¢ wptyw oligarchéw — dysponuja nimi przede wszystkim Komi-
tet Antymonopolowy oraz organy scigania. Narodowe Biuro Antykorupcyjne prowadzi kilka sledztw
w sprawach magnatéw, lecz sabotuje je Prokuratura Generalna, zapewne za zgoda Biura Prezydenta.

Jednoczesnie ustawa antyoligarchiczna moze by¢ wygodnym instrumentem nacisku na przedstawicieli
biznesu spoza grona okreslanego w mediach mianem oligarchéw, aby zachowywali sie oni lojalnie
wobec obozu rzadzacego. Cho¢ otwarta konfrontacja wtadz z gtéwnymi postaciami wielkiego biznesu
raczej skazana bytaby na porazke, to coraz bardziej prawdopodobna decyzja Zetenskiego o ubieganiu
sie o reelekcje zwieksza role mediéw nalezacych do oligarchow. W tym kontekscie kluczowe znaczenie
dla niego bedzie mie¢ zapewnienie sobie co najmniej ich neutralnosci politycznej.

8 fl. BiHoKkypoB, «AHTUaXMETIBCbKUI» 3aKOHOMPOEKT MOXE MepeTBOPUTUCA Ha “POaxMeTIBCbKUM» YEPE3 PeHTY Ha pyay,
EkoHomiYHa npaBpa, 29.09.2021, epravda.com.ua.
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ANEKS

Wyniki gtosowania w sprawie przyjecia ustawy o oligarchach
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Zrédto: strona internetowa Rady Najwyzszej Ukrainy, rada.gov.ua.
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