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Cypr w polityce Turcji
Adam Michalski

Cypr tradycyjnie odgrywa istotna role w polityce Republiki Tureckiej i jest przedmiotem dtugo-
trwatego konfliktu pomiedzy Republika Cypryjska a samozwancza Turecka Republika Cypru
Pétnocnego (TRCP), ktory w ostatnich latach ulegt nasileniu. Wynika to z wtaczenia go przez
Ankare do narzedzi oddziatywania zaréwno w jej polityce regionalnej, jak i wewnetrznej.
W optyce obecnych witadz tureckich spér o wykorzystanie cypryjskich zt6z gazu ziemnego,
w potaczeniu z gteboka destabilizacja regionu Morza Srédziemnego, zbiega sie z ich rosnacymi
ambicjami do rewizji porzadku regionalnego (dotyczy to granic morskich i zasiegu wytacznych
stref ekonomicznych). Konsolidacja wptywoéw w TRCP i aktywne wykorzystanie tej karty przez
Ankare to czesc tej strategii. RObwnolegle kwestia coraz wiekszej roli Turcji na Cyprze staje sie
istotnym elementem polityki wewnetrznej — pozwala bowiem rozszerza¢ i jednoczy¢ zaplecze
polityczne wtadz. W konsekwencji ich dziatania wobec Cypru (i regionu) stanowia w ostatnich
latach przyczyne narastajacych sporéw z Unia Europejska (UE) i panstwami regionu (w tym
sojusznikami NATO), negatywnie rzutujac na relacje polityczne miedzy stronami, jak réwniez
prowadzac do incydentow z udziatem ich marynarek wojennych. Fundamentalny charakter
owego sporu, radykalizacja postawy Ankary, ale tez konfrontacyjne nastawienie regionalnych
rywali Turcji stwarzaja ryzyko dalszego wzrostu napie¢ turecko-unijnych wokét wyspy i w re-
gionie catego Morza Srédziemnego.

Geneza i specyfika tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego

Cypr od blisko 50 lat pozostaje arena nieuregulowanego i zamrozonego konfliktu pomiedzy Republika
Cypryjska a nieuznawana TRCP pod protektoratem Turcji (zob. mapa 1 w Aneksie). Od czasu uzyska-
nia w 1960 r. przez wyspe niepodlegtosci (od Wielkiej Brytanii) Republika Cypryjska (wtedy jeszcze
obejmowata cata wyspe) byta widownia wewnetrznych wstrzaséw i walk miedzy zamieszkujacymi ja
spotecznosciami Grekéw (80% populacji) i Turkdw (20%). Juz w latach szesédziesiatych ostro podnie-
siono kwestie zjednoczenia wyspy z Grecja. Dazenia te podsycata tamtejsza nacjonalistyczna junta
tzw. czarnych putkownikéw, ktéra ostatecznie zainspirowata przewrét na Cyprze. W rezultacie eskalacja
napie¢, przejawiajaca sie m.in. w atakach greckich bojowek na osiedla tureckie, spowodowata zbrojna
interwencje armii tureckiej w 1974 r. w obronie mniejszosci Turkéw cypryjskich. W wyniku misji po-
kojowej ONZ doszto do zawieszenia broni skutkujacego podziatem wyspy na dwie czesci — pétnocna,
kontrolowana przez Turcje, oraz potudniowa, grecka. Do 1975 r. trwaty tez masowe przesiedlenia
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rdzennych Turkéw z potudnia na pétnoc (facznie ok. 50 tys. oséb) i wysiedlenia Grekéw z okupo-
wanych przez Turcje terytoriéw (ok. 150 tys.). Skutkowato to etniczng homogenizacja spoteczenstw
obu czesci wyspy. Brak efektéw negocjacji pomiedzy liderami rozdzielonych cypryjskich spotecznosci
oraz perspektyw pojednania mieszkancéw wyspy doprowadzit w 1983 r. do powstania tzw. Tureckiej
Republiki Cypru Pétnocnego ze stolica w Lefkosy (zajmowana przez Turkéw czes¢ Nikozji — stolicy
Republiki Cypryjskiej). Turcja to jedyne panstwo na Swiecie uznajace TRCP.

W zwiazku z konfliktem spotecz-  #¥ Turecka Republika Cypru Pétnocnego to quasi-

nosci tureckiej i greckiej na wyspie -panstwo uzaleznione w znacznym stopniu od
juz od 1964 r. stacjonuja sity ONZ Turcji gospodarczo, finansowo, militarnie i w duzej
(to jedna z ich najdtuzszych misji), mierze politycznie.

ktérych zadanie polega na zapo-

bieganiu napieciom na tle etnicznym. Po zbrojnych starciach w 1974 r., w ramach misji ws. rozwiaza-
nia problemu za zgoda panstw gwarantéw — tj. Wielkiej Brytanii, Grecji i Turcji — reprezentanci obu
spotecznosci (potudniowej i pétnocnej czedci wyspy) podjeli negocjacje na temat zakonczenia sporu
pod auspicjami ONZ (we wspomnianym wyzej formacie, tj. 5+1"). W zatozeniu proces ma doprowadzic¢
do powotania na wyspie ,, dwuwspolnotowej i dwustrefowej federacji”2. Od 2021 r. Ankara domaga
sie jednak uregulowania sytuacji poprzez uznanie istnienia na Cyprze dwéch niezaleznych panstw.

Powstata w efekcie konfliktu samozwancza TRCP to quasi-panstwo uzaleznione w znacznym stopniu
od Turcji — gospodarczo (zywnos¢, woda pitna, produkty przemystowe, ustugi, bankowos¢ — waluta
jest lira turecka), finansowo (w 2021 r. Ankara wspomogta jej gospodarke kwotg ok. 380 min do-
laréw?), militarnie (w poétnocnej czesci wyspy stacjonuje kontyngent tureckich sit zbrojnych liczacy
ok. 30-40 tys. zotnierzy)?, spotecznie (nieoficjalnie szacuje sie, ze od 1974 r. do TRCP imigrowato
od 50 do 100 tys. obywateli Republiki Tureckiej’) i w duzej mierze politycznie (wiecej danych zob.
tabela w Aneksie). Scena polityczna TRCP, podobnie jak w Turcji, dzieli sie na frakcje: kemalistowskie,
opowiadajace sie przeciwko islamskiej polityce prezydenta Recepa Tayyipa Erdodana, oraz te, ktére
sprzyjaja jego rzadom. Przez dekady — pomimo licznych powiazan z Turcja — w TRCP wyksztafcit sie
specyficzny model autonomii wobec Ankary, m.in. wtadze mogty sprawowac sity krytyczne wobec
rzadzacej Turcja AKP, ktére zachowywaty tez duza samodzielnos¢ w negocjacjach na temat uregulo-
wania konfliktu. Taki stan rzeczy zaczat zmieniac sie w ostatnich latach, wraz z aktywizacja polityki
tureckiej w regionie, w tym wskutek zaangazowania Ankary w wybory prezydenckie w TRCP w 2020 r.

Turcja wobec Cypru — gtéwne problemy

Sprawa Cypru jest fundamentalna dla tozsamosci politycznej Republiki Tureckiej — zaréwno w jej
paradygmacie nacjonalistycznym (jedna z niewielu kwestii, ktora taczy turecka scene polityczna), jak
i w obszarze ogélnych zatozen dotyczacych miejsca Turcji w regionie i Swiecie (systematyczny wzrost
ambicji miedzynarodowych pod rzadami AKP). Obrona Turkéw i tureckiego dziedzictwa wpisuje sie
w mit zatozycielski Republiki, na kt6ry sktada sie m.in. osadzone w historii przekonanie o statym zagro-
zeniu dla podmiotowosci i integralnosci panstwa ze strony Zachodu, ze szczegbélnym uwzglednieniem
Lrewizjonizmu” greckiego. Temat Cypru powraca réwniez stale w kluczowych dla Ankary (tj. polityki

' Wielka Brytania, Grecja, Turcja, Republika Cypryjska, TRCP oraz ONZ.

2 Po angielsku ,bi-communal and bi-zonal federation”. Zaktada uregulowanie problemu cypryjskiego w ramach jednego
federalnego panstwa w oparciu o réwnos¢ polityczna obojga narodéw, tj. dwdch spotecznosci: greckiej i tureckiej. Takie
rozwiazanie zostato przyjete przez RB ONZ 11 pazdziernika 1991 r. w Rezolucji 716, undocs.org.

3 Na podstawie zawartego miedzy nimi porozumienia. Zob. 2027 Yili TC Hiikimeti ile KKTC Hiikiimeti Arasinda Iktisadi
Ve Mali Isbirligi Anlasmasi, Resmi Gazete, 21.04.2021, resmigazete.gov.tr

4 H. Ozertem, Back to “the Tradition”: Turkey’s Changing Position from a Federal to a Two-State Solution to the Cyprus
Conflict, ,Notes de I'lfri”, The French Institute of International Relations, lipiec 2021, ifri.org.

5> Profile of Internal Displacement: Cyprus, Norwegian Refugee Council/Global IDP Project, 27.04.2005, za: refworld.org.
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wszystkich dotychczasowych rzadéw i niemal wszystkich partii) problemach bezpieczenstwa, takich
jak: miedzynarodowe spory o morskie granice wéd terytorialnych, kwestionowana przez Ankare mi-
litaryzacja wysp greckich przez Ateny, spér o delimitacje szelfu kontynentalnego na Morzu Egejskim
oraz roszczenia do wytgcznych morskich stref ekonomicznych na Morzu Srédziemnym (WMSE). Sprawa
cypryjska w tureckiej narracji wewnetrznej jest wiec zaréwno podstawowa kwestia tozsamosciowa,
jak i elementem racji stanu i bezpieczenstwa narodowego®.

Spor o Cypr to takze niezmien- J¥ Perspektywa eksploatacji z16z gazu zachecita Ankare

ne wyzwanie w relacjach Turcji do ponownego upomnienia sie o demarkacje
z UE. Republika Cypryjska nalezy wytacznych morskich stref ekonomicznych na
do panstw cztonkowskich Unii — Morzu Srédziemnym.

formalnie i prawnie reprezentuje

we wspolnocie cata wyspe, cho¢ mechanizmy cztonkostwa w UE obejmuja tylko potudniowa jej
czes¢, kontrolowana przez Grekéw. Grozba weta Aten ws. rozszerzenia UE o 10 panstw w 2004 r.
w przypadku odmowy objecia akcesja Republiki Cypryjskiej, a w konsekwencji jej przyjecie do Unii
spowodowaty, ze od tego czasu trwa na jej obszarze nieuregulowany konflikt. Sytuacja wokét tej
kwestii to od niemal dwoch dekad staty punkt sporu pomiedzy Bruksela i Ankara.

Wraz z rozpoczeciem w pierwszej dekadzie XXI wieku wydobycia gazu ziemnego ze znacznych zt6z
we wschodnim basenie Morza Srédziemnego do politycznego wymiaru problemu cypryjskiego doszta
rywalizacja o interesy energetyczne. Perspektywa mozliwosci eksploatacji tych zt6z zachecita Ankare
do ponownego upomnienia sie o demarkacje wytacznych morskich stref ekonomicznych na Morzu
Srédziemnym oraz zaostrzyta scysje o granice morskie i wody terytorialne miedzy nia a Atenami na
Morzu Egejskim. Tureckim badaniom wielkosci zasobéw gazu towarzyszy militaryzacja tych dziatan
(wsparcie i ochrona ze strony marynarki wojennej, wysytanie okretéw poszukiwawczych pod jej eskorta).
Spotykaja sie one z symetryczna reakcja ze strony jednostek morskich Grecji i Francji. W efekcie —
podobnie jak napiecia wokdt Syrii, Libii czy tureckiej wspotpracy z Rosja — obecna sytuacja przyczynita
sie do znaczacego pogorszenia relacji Turcji z panstwami cztonkowskimi UE/NATO (tj. przede wszystkim
Grecja i Francja), a zarazem do intensyfikacji wspétpracy wojskowej Aten z Waszyngtonem.

Wymiar wewnetrzny

Od czasu wyboréw z 2015 r. i wejscia AKP w koalicje z ultranacjonalistyczna Partia Narodowego
Dziatania (MHP), a jeszcze mocniej po sttumionym puczu w 2016 r. w tureckiej polityce zdecydowanie
wzrosto znaczenie watkéw suwerennosciowych i nacjonalistycznych’ (opartych na stynnym motcie
Erdogana ,jeden naréd, jedna flaga, jedna ojczyzna, jedno panstwo”®). Zwrot ten — zwany polityka
Nowej Turcji — pozwalat AKP rozbudowywa¢ zaplecze polityczne, wzmacnia¢ MHP, jak réwniez
utrzymywac sie przy wtadzy. Sprawa Cypru stata sie zatem naturalnym i noSnym watkiem w rozgrywce
wewnetrznej — zwtaszcza od czasu objecia urzedu prezydenta tzw. TRCP przez proankarskiego
i antyunijnego Ersina Tatara w pazdzierniku 2020 r.

Dla Turcji podstawowa kwestia jest ,odzyskanie” efektywnej kontroli nad polityka i procesami z nia
zwiazanymi w TRCP. Przystuzyty sie temu wygrana cypryjskiej konserwatywno-nacjonalistycznej
Narodowej Partii Jednosci (NPJ) w wyborach z 2018 r., ktérej przewodzi sam Tatar, oraz pdzniejszy
jego triumf w elekcji prezydenckiej. Kampanie wyborcza Tatara od samego poczatku medialnie
i finansowo wspierata Ankara®, co w decydujacym stopniu przyczynito sie do jego zwyciestwa, a tym

5 Np. doktryna Mavi Vatan jako koncepcja morskich ambicji Turcji (zob. mapa 2 w Aneksie).

7 M. Hoffman, M. Werz, J. Halpin, Turkey’s ‘New Nationalism” Amid Shifting Politics, Center for American Progress, luty
2018, stiftung-mercator.de

8 M. Chudziak, Pucz jako mit zatozycielski: filary ideologiczne Nowej Turcji, OSW, Warszawa 2017, osw.waw.pl.

° A. Erdemir, Erdogan Meddles in Northern Cyprus Elections, Foundation for Defense of Democracies, 14.10.2020, fdd.org.
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samym zagwarantowato konsolidacje wptywow politycznych Turcji na pétnocnym Cyprze. Hastem jego
kampanii byt postulat uznania TRCP za niezalezne panstwo oraz dalszego zacie$nienia wspotpracy
z Turcja w sferze polityki i gospodarki. Po latach zmniejszonego zainteresowania Ankary Cyprem
wygrana Tatara zbiegta sie z zaostrzeniem jej stanowiska wobec problemu cypryjskiego, kryzysu
w relacjach z UE oraz sporu o granice morskie i WMSE.

Poprzedni prezydent TRCP opo- )/ Prezydent TRCP Ersin Tatar domaga sie uznania
wiadat sie za reasumpcja rozméw potnocnego Cypru za niezalezne panstwo oraz
federacyjnych. W tym kontekscie zaciesnienia wspotpracy z Turcja.

otwarte wsparcie przez Ankare

antyfederacyjnego kandydata, a nastepnie jego wybér na urzad gtowy panstwa stworzyty Turgji
kolejny instrument w jej polityce wewnetrznej oraz regionalnej. Przede wszystkim TRCP pod egida
Tatara data gwarancje podporzadkowania sie tureckiej strategii wzgledem wyspy, a tym samym
tego, iz bez uwzglednienia intereséw Ankary nie dojdzie do rozstrzygniecia konfliktu (nie mozna go
uregulowad bez zgody prezydenta TRCP i tureckich Cypryjczykdw ). Zwyciestwo Tatara zwiekszyto
zatem w istotny sposéb wptyw rzadoéw Erdogana na kreowanie polityki TRCP zgodnej z jego celami.

To nowe zblizenie Turcji z TRCP od co najmniej 2020 r. cieszy sie niezmierna popularnosciag wsréd
wyborcédw oraz koalicji AKP-MHP, jest tez sprawa wykraczajaca poza codzienne podziaty polityczne
(popierana takze przez elektorat kemalistowskich partii opozycyjnych). Symboliczne ukoronowanie
zblizenia Ankary i TRCP stanowita kilkudniowa i wyjatkowo medialna wizyta Erdogana (AKP) wraz
z liderem MHP Devletem Bahcelim w po6tnocnej czesci Cypru zwigzana z obchodami upamietnienia
47. rocznicy ,, pokojowej interwencji” armii tureckiej (20 lipca 2021 r.)'°. W jej trakcie zdecydowanie
akcentowano ,,podmiotowos¢” TRCP: podkreslano koniecznos¢ rozwiazania dwupanstwowego i uzna-
nia niepodlegtosci TRCP przez kolejne kraje (do czego nie doszto) oraz zapowiedziano sfinansowanie
budowy patacu prezydenckiego i parlamentu samozwanczej republiki. Ponadto poinformowano o pla-
nach rewitalizacji nielegalnie — tj. wbrew wytycznym ONZ (rezolucje 550 z 1984 r. oraz 798 z 1992 r.
RB ONZ') — otwartego przez Turkéw i zdemilitaryzowanego miasta Maras'?. Ten symboliczny gest to
powazny sygnat ze strony Ankary, ze odrzuca ona dotychczasowe préby wypracowania kompromisu
W oparciu o stanowisko ONZ.

Lipcowa wizyta rzadowa na Cyprze — podobnie jak cata polityka wobec TRCP — umocnita szerokie
ponadpolityczne poparcie spoteczne dla strategii AKP ws. wyspy. W kregach konserwatywno-
nacjonalistycznych odebrano ja jako korzystny gest. Z perspektywy zblizajacych sie wyboréw w 2023 r.,
jak réwniez rozwazanego referendum nad zmiana konstytucji w 2022 r. obecna postawa Erdogana
wzgledem konfliktu cypryjskiego pozwolita zapobiec potencjalnej krytyce ze strony jego oponen-
tow. W zaleznosci od nastrojéw wyborczych (aktualnie odnotowuje sie spadek poparcia dla rzadu)
odwotywanie sie przez AKP do konfliktu cypryjskiego i ewentualne ,,nowe inicjatywy” w tej sprawie
beda formutowane na rzecz utrzymania dotychczasowego zaplecza partii.

0 F, Tastekin, Has Erdogan Started a Journey of no return in Cyprus?, Al-Monitor, 22.07.2021, al-monitor.com.

" Rezolucja 553 RB ONZ, Security Council Report, 15.06.1984, securitycouncilreport.org; Rezolucja 798 RB ONZ, Security
Council Report, 25.11.1992, digitallibrary.un.org.

2 Maras byt znanym europejskim kurortem wakacyjnym. Na skutek inwazji Turcji na wyspe doszto do ewakuacji catej
populacji miasta, tj. rdzennych Grekéw. Po wojnie weszto ono w sktad TRCP, ale pozostato zamkniete i niezamieszkate
zgodnie z postanowieniami ONZ. W zwiazku z tym wizyta Erdogana i otwarcie czesci miasta (zwanego potocznie ,miastem
duchéw”) oraz jednostronne powotanie przez Ankare specjalnej komisji ds. rewindykacji mienia stanowi podwazenie
rezolucji organizacji.

OSW Komentarze OSW NUMER 412 4



https://www.al-monitor.com/originals/2021/07/has-erdogan-started-journey-no-return-cyprus
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Cyprus%20SRES550.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/154294?ln=en

Cypr jako os sporu miedzy Turcja a UE

Niezaleznie od strategicznej wagi wzajemnych relacji i efektywnej w wielu wymiarach wspoétpracy
stosunki polityczne miedzy Turcja i UE w pozostaja ostatnich latach bardzo napiete. Oczekiwania
Ankary, np. w sprawie unijnej pomocy uchodzcom syryjskim, ruchu bezwizowego, poszerzenia Unii
Celnej, a szerzej — podmiotowego traktowania Turcji, konfrontowane sa z krytyczna ocena przez Bruk-
sele stanu demokracji w Turcji oraz jej zaangazowania w Libii, a takze z oskarzeniami o eskalowanie
napiecia na Morzu Srédziemnym. Skutkuje to usztywnieniem stanowiska Ankary lub wrecz stawianiem
przez nia nowych zadan warunkujacych wzajemne relacje. Z kolei UE odczytuje reakcje Turcji jako jej
nieche¢ do poszukiwania kompromisowych rozwiazan. Testowanie przez obie strony w pierwszych
miesigcach 2021 r. mozliwosci pozytywnej rewizji stosunkéw nie przyniosto przetomu'®. Stad wsréd
statych elementéw zapalnych regularnie pojawia sie sprawa Cypru i to ona w istotnym stopniu
przyczynita sie do ponownego zaostrzenia sytuacji na linii Bruksela—Ankara w ostatnich miesiacach.

Najnowsza odstona trwajacego J¥ Wobec fiaska proby resetu relacji z UE scenariusz

impasu miata miejsce 28 kwietnia kompletnego zatamania sie rozmoéw z Bruksela
2021 r. podczas rozméw na temat i dalszej eskalacji napie¢ wydaje sie wielce praw-
uregulowania kwestii cypryjskiej dopodobny.

pod egida ONZ™. Wtadze tureckie

stanowczo i jednoznacznie ogtosity woéwczas, ze nie widza juz mozliwosci dalszego dazenia do jej
rozwigzania w oparciu o rezolucje RB ONZ (czyli federacji obu spotecznosci cypryjskich w ramach
jednego panstwa). W rezultacie sprawa Cypru powrécita podczas posiedzenia Rady Europejskiej
(24-25 czerwca 2021 r."*), gdzie potwierdzono konieczno$¢ wznowienia konstruktywnej debaty na
ten temat i zakonczenia konfliktu zgodnie z ww. wytycznymi ONZ, co uznano za warunek rozwijania
strategicznego partnerstwa z Turcja. Ta jednoznacznie odrzucita unijne podejscie — minister spraw
zagranicznych stwierdzit, ze Bruksela jest nieobiektywnym rzecznikiem intereséw Nikozji (tj. Republiki
Cypryjskiej oraz Grecji) wykorzystujacym lukratywna oferte resetu relacji (nowa umowa celna) jako
narzedzie majace zmusi¢ Ankare do kompromisu (25 czerwca 2021 r.)'®. Na skutek tego zwrotu doszto
do pogtebienia kryzysu politycznego na linii Turcja—UE oraz utrwalenia negatywnego nastawienia
obu stron. Przekaz Ankary wzmocnita spektakularna wizyta rzadowa w TRCP w lipcu br. (zob. wyzej),
co jedynie utrwalito zta atmosfere w kontaktach z Bruksela, zamykajac zarazem perspektywy zjed-
noczenia wyspy.

Powyzsze dziatania Erdogana doprowadzity tez do aktywacji lidera Turkéw cypryjskich. Przyktadem
tego byfa niedawna reakcja MSZ TRCP na wypowiedZ przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli
von der Leyen dotyczaca sprzeciwu UE wobec rozwiazania dwupanstwowego dla Cypru'. W swoim
komunikacie obwinit on wspélnote o popetnienie historycznego btedu w postaci wtaczenia Republiki
Cypryjskiej do Unii oraz wskazat na niestabnace poparcie spotecznosci tureckiej na wyspie dla Ankary
jako gwaranta jej praw i intereséw (13 lipca 2021 r.)'®. Opowiedzenie sie TRCP po stronie Turcji bedzie
niosto ze soba dalsze usztywnienie stanowisk stron konfliktu i sprzyjato zwiekszeniu asertywnosci
Ankary wzgledem UE.

3 A. Michalski, K. Strachota, UE wobec Turcji — marchewka zamiast kija, OSW, 29.03.2021, osw.waw.pl.

4 Secretary-General’s Press Conference following the informal 5+1 meeting on Cyprus, United Nations Secretary-General,
29.04.2021, un.org.

s Posiedzenie Rady Europejskiej (24 i 25 czerwca 2021 r.) — Konkluzje, Rada Europejska, 25.06.2021, consilium.europa.eu.

6 Press Release Regarding the Conclusions on “Turkey”, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Turkey, 25.06.2021,
mfa.gov.tr.

7 Von der Leyen: EU will never accept two-state Cyprus solution, Kathimerini, 6.07.2021, ekathimerini.com.

'8 Regarding the press release of Josep Borrell, the Vice-President of the European Commission and the High Representative
of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, Ministry of Foreign Affairs of the Turkish Republic of Northern
Cyprus, 13.07.2021, mfa.gov.ct.tr.
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Wobec fiaska proby resetu relacji scenariusz kompletnego zatamania sie rozmoéw z Bruksela i dalszej
eskalacji napie¢ wydaje sie wielce prawdopodobny. Grozi¢ to moze w ostatecznosci zupetnym za-
mrozeniem dialogu. Majac na uwadze znaczenie problematyki cypryjskiej w wewnetrznej polityce
AKP-MHP, nalezy liczy¢ sie z tym, ze taki rozwéj wydarzeh moze zostac¢ wykorzystany przez Erdogana
do dalszej legitymizacji swojej pozycji w kraju.

Cypr w polityce regionalnej Turcji

W obliczu destabilizacyjnych efektéw arabskiej wiosny, wojny w Syrii, rywalizacji energetycznej, wpty-
wow gtéwnych graczy globalnych w basenie Morza Srédziemnego spér cypryjski ma dla Ankary takze
istotny wymiar w jej polityce regionalnej. Prowadzi on do zaostrzenia napie¢ na Morzu Srédziemnym
(zwtaszcza z Grecja i Republika Cypryjska, m.in. ze wzgledu na odkrycie znaczacych zt6z gazu), stajac
sie tym samym przyczétkiem dla ujawniania sie tureckich ambicji. Turcja otwarcie kontestuje istniejacy
porzadek prawny w najblizszym sasiedztwie: akcentuje swoj brak uznania dla podziatéw granicznych
na Morzu Srédziemnym, kwestionuje faktyczne granice morskie z Grecja i Republika Cypryjska, pro-
buje narzuca¢ wtasne rozumienie podziatu WMSE (zob. mapa 2 w Aneksie). Postawa ta w ostatnich
latach skutkuje dalsza militaryzacja konfliktu w basenie Morza Srédziemnego — tureckim pracom
badawczym (poszukiwania gazu) na spornych wodach ekonomicznych towarzysza okrety tureckiej
marynarki wojennej, a w reakgcji — rowniez greckiej.

Taki modus operandi Ankary wroz-  JJ Rozgrywki regionalne Ankary powoduja jej izolowa-
grywkach regionalnych powoduje nie przez panstwa litoralne Morza Srédziemnego,
jej izolowanie przez wszystkie pani- co podwaza tureckie interesy energetyczne.

stwa litoralne (oprécz Libii, odnos-

nie do ktérej mozna méwic o dyskusyjnej wspotpracy). Sytuacja ta stwarza zagrozenie dla tureckich inte-
reséw energetycznych (rywalizacja o strefy wydobywcze gazu w spornych wodach dookota Cypru, w tym
przeciwdziatanie powstaniu infrastruktury do jego przesytu wytaczajacej Turcje) oraz dla bezpieczenstwa
w regionie Morza Srédziemnego. Wprowadzenie do gry , karty cypryjskiej” wraz z dazeniem do prawno-
miedzynarodowego uznania TRCP to element strategii Ankary bedacej odpowiedzia na te zagrozenia.

Czesc tej strategii stanowi rowniez podpisana 27 listopada 2019 r. umowa z Libia (jej legalnym rzadem
uznanym przez ONZ; sity opozycyjne w tym kraju sa wspierane przez Francje, Rosje i panstwa Zatoki
Perskiej)'®. Celem porozumienia byto zablokowanie swobody dziatan Grecji na jej WMSE, a nastepnie —
juz bez koniecznosci uzyskania zgody Turcji — uniemozliwienie budowy infrastruktury do przesytu gazu
(po czesci z Republiki Cypryjskiej) na obszarze objetym umowa. Jak dotad tureckie dziatania na rzecz
rewizji porzadku regionalnego nie przynosza trwatych efektéw, lecz prowadza do dalszej eskalacji
napiec. Po pierwsze, konfrontacyjna polityka Ankary (umowa z Libia, prace sondujaco-poszukiwawcze
na spornych wodach) przyczynita sie do konsolidacji wspétpracy Grecji i Republiki Cypryjskiej z Izraelem
oraz Egiptem przeciwko Turcji?®. Po drugie, zadne z panstw litoralnych nie uznato jej porozumienia
z Libig. Oznacza to, ze ma ono charakter dwustronny i nie podwazyto ustalen pozostatych krajow
w sprawie ich WMSE, lecz jedynie wprowadzito zamet polityczny. Po trzecie, mimo ze umowa zostata
podpisana z uznawanym przez ONZ libijskim Rzadem Jednosci Narodowej, to od paru miesiecy kwe-
stionuje ja takze sama Libia. Przysztos¢ tego aktu zalezy w duzej mierze od wynikéw planowanych
tam na przyszty rok wyboréw i ewentualnej zmiany rzadu — z duzym prawdopodobienstwem na
niekorzys¢ Ankary?'. Mozna sie spodziewac, ze w takiej sytuacji nastapi dalsza militaryzacja regionu

9 M. Barakat, Agreement with Turkey in Interest of Libya: Dbeibah, Anadolu Agency, 9.03.2021, aa.com.tr/en.

20 FastMed Gas pipeline agreement signed at trilateral summit between PM Benjamin Netanyahu, Greek PM Kyriakos Mitsotakis
and Cypriot Pres. Nicos Anastasiades, Israel Ministry of Foreign Affairs, 2.01.2020, mfa.gov.li.

21 Libya's Saleh says maritime borders deal with Turkey is invalid, Kathimerini, 2.07.2021, ekathimerini.com.
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przez Turcje, majaca rekompensowac jej ewentualne anulowanie umowy. To z kolei prowadzi¢ bedzie
do jeszcze wiekszego izolowania Turcji na Morzu Srédziemnym przez panstwa litoralne.

Drugim obok rywalizacji energe- ?) Dziatania Ankary na Morzu Srédziemnym przyspie-

tycznej wymiarem tureckiej poli- szaja przesuniecie sie amerykanskich intereséw
tyki w sasiedztwie jest regularne bezpieczenstwa w kierunku wzmocnienia roli Aten
wykorzystywanie presji militarnej w tym akwenie.

do potwierdzenia swoich roszczen

w spornych wodach wokét Cypru oraz na Morzu Egejskim (wobec Grecji i Republiki Cypryjskiej).
Dla przyktadu zaréwno Ateny, jak i Nikozja obwiniaja Ankare o to, ze turecka marynarka wojenna na
przetomie 2020 i 2021 r. przeprowadzata w okolicach Cypru prowokacyjne manewry. Serie podob-
nych kontrowersyjnych ¢wiczen na Morzu Srédziemnym (ostatnio np. ,,Mavi Vatan-2021 Tatbikati”22)
i na Morzu Egejskim to kolejny pokaz tureckiego potencjatu i zdolnosci do eskalowania napie¢ oraz
destabilizowania sytuacji w regionie. Taki rozwdj sytuacji wydaje sie wiec nieuchronny, zwtaszcza
ze rbwnocze$nie postepuje militaryzacja dziatan oponentéw Turcji, ro$nie wsparcie Francji dla anty-
tureckiej aktywnosci Grecji oraz zacie$nia sie wspotpraca wojskowa pomiedzy Republika Cypryjska,
Grecja, Egiptem, Izraelem i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi.

W tak ztozonej sytuacji istotnym zagadnieniem staje sie kurs globalnej polityki Turcji, jak rowniez
jego percepcja ze strony sojusznikow w NATO i innych partneréw. Obecne dziatania Ankary na Mo-
rzu Srédziemnym jedynie przyspieszaja przesuniecie sie amerykanskich intereséw bezpieczehstwa
w kierunku wzmocnienia strategiczno-militarnej roli Aten kosztem Turcji. Potwierdza to chociazby
oswiadczenie przedstawione przez Departament Stanu 21 lipca br., w ktérym USA wyraznie opowia-
daja sie po stronie Republiki Cypryjskiej w zwiazku z podwazeniem przez Ankare rezolucji RB ONZ
w zakresie zasad uregulowania konfliktu. W ten trend wpisuje sie tez konflikt Turcji z Francja, ktéra
w 2020 r. wspierata marynarke grecka w sporze o ztoza gazu swoimi okretami wojennymi. Od tamtej
pory, pomimo wizyty ministra spraw zagranicznych Turcji w Paryzu 7 czerwca 2021 r. oraz rozmowy
Erdogana z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem 14 czerwca 2021 r., nie udato sie wskrzesic¢
konstruktywnego dialogu pomiedzy stronami. Biorac pod uwage te okolicznosci, mozna sie spodzie-
waé, ze postawa Turcji na Morzu Srédziemnym, w tym wokét Cypru, prowadzi¢ bedzie do kolejnych
napiec z cztonkami NATO.

Eskalacja na horyzoncie?

Wielowymiarowos¢ kwestii cypryjskiej w polityce Turcji sprawia, ze spor wokdt wyspy jest i bedzie
nieodfacznym elementem strategii Ankary wobec Morza Srédziemnego i UE, jak réwniez funda-
mentem polityki wewnetrznej AKP-MHP. Dla Erdogana aktualna odstona konfliktu to idealne na-
rzedzie do mobilizacji swojego elektoratu, podatnego na powotywanie sie na turecka racje stanu
i sentymenty nacjonalistyczne. Brak uregulowania sporu o Cypr jest réwniez wazna karta Turgji
w dalszych negocjacjach z Unia (obejmujacych tez wiele innych tematéw). W konsekwencji staje
sie on fundamentalna sktadowa polityki Ankary w tym regionie, umozliwiajac jej prowadzenie gry
zaréwno o WMSE i granice morskie, jak i zasoby energetyczne. Skutkuje to jednak eskalacja napiec,
co potwierdzaja ostatnie lata.

W tych uwarunkowaniach pole do kompromisu i przestrzer do obnizenia temperatury sporu w rela-
cjach Turcji z UE ogranicza sie do minimum. Nalezy liczy¢ sie z kontynuacja dotychczasowej polityki
Ankary, stawiajacej na utrzymanie podziatu wyspy na dwa panstwa w kontrze do stanowisk Unii

22 5 Qzer, Mavi Vatan 2021 Tatbikati'nin Seckin Gézlemci Giinii, denizde yapilan gecit téreni ile sona erdi, Anadolu Ajansi,
6.03.2021, aa.com.tr
2 H. Smith, US joins condemnation of Turkish plan for Cyprus ‘ghost town’, The Guardian, 21.07.2021, theguardian.com.
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i ONZ. Grozi to zaostrzeniem sytuacji w basenie Morza Srédziemnego oraz kolejnymi konfliktami
intereséw pomiedzy Bruksela a Ankara. Na catoksztatt dynamiki sporu wokoét Cypru wptywad tez
beda zaréwno wysoce prawdopodobna zmiana rzadu w Libii, jak i pogarszajace sie relacje pomiedzy
Turcja a pozostatymi cztonkami NATO.

ANEKS

Mapa 1. Tzw. Turecka Republika Cypru Pétnocnego i Republika Cypryjska
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Zrédto: Cyprus Map, United Nations, Department of Public Information, Cartographic Section, pazdziernik 1997, un.org.
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Mapa 2. Spor o wytaczne morskie strefy ekonomiczne na Morzu $rédziemnym
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ffffffff Granice morskie
(tj. zaréwno granice morskie, jak i granice morskich stref ekonomicznych wyznaczone przez prawo migdzynarodowe —

Konwencje NZ o prawie morza z 1982 r.*, artykut 57)

eeeeee Sporna granica morska Turcji
(Turcja nie akceptuje sposobu delimitacji granic morskich / stref ekonomicznych wysp opisanego w artykule 121(2)
Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r.,, co oznacza, ze nie uznaje granic wokét wysp Kastellorizo, Rodos, Kreta itp.
Granica jest wzorowana na doktrynie Mavi Vatan, tj. alternatywnej koncepcji morskich ambicji Turcji).

Inne spory o granice morskie
(wynikajace z nieuznania artykutu 121(2) Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r. przez Turcje oraz podlegajaca jej TRCP):

[IZ - spor Turcji z Republika Cypryjska

[1 - spor TRCP z Republika Cypryjska
Wytaczna morska strefa ekonomiczna (WMSE)
Umowa, ktéra nie jest objeta prawem miedzynarodowym, lecz jedynie porozumieniami bilateralnymi pomiedzy parstwami
(np. Turcja a Libig). W przypadku umowy turecko-libijskiej WMSE narusza granice morskie Grecji i Egiptu (z ktérymi Ankara
nigdy tego porozumienia nie uzgodnita).
Ztoza gazu

—abia  Okrety poszukiwawcze

———————— Planowany gazociag EastMed

* United Nations Convention on the Law of the Sea, ONZ, 10.12.1982, un.org.

Zrédta: A row between Turkey and Greece over gas is raising tension in the eastern Mediterranean, The Economist, 20.08.2020,
economist.com; B. Stanicek, Turkey: Remodelling the eastern Mediterranean, European Parliament, wrzesien 2020, europarl.

europa.eu.
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Tabela. Podstawowe informacje na temat Republiki Cypryjskiej i tzw. Tureckiej Republiki

Cypru Pétnocnego?*

Republika Cypryjska

Tzw. Turecka Republika
Cypru Pétnocnego’

Flaga
:33_&&“&'_}‘,‘1:
Stolica Nikozja Lefkosa (Nikozja Pétnocna)
Waluta euro lira turecka
Powierzchnia 5510 km? 3242 km?
Liczba mieszkancéow (2018 r.) 876 tys. 372 tys.

PKB (2018 r.)

24,96 mld dolarow

3,80 mld dolarow

PKB per capita (2018 r.)

28,7 tys. dolarow

10,2 tys. dolaréow

Odsetek ludnosci miejskiej (2018 r.)

66,8%

69,0%

Gospodarka -
udziat poszczegolnych sektoréow

Ustugi — 85,8%
Budownictwo - 5,4%
Przemyst — 6,8%
Rolnictwo - 2,0%

Ustugi — 79,5%
Budownictwo — 5,9%
Przemyst — 8,4%
Rolnictwo - 6,2%

Bezrobocie (2018 r.)

6,.9%

14,4%

taczny wzrost PKB
w latach 2006-2018

1,5%

0,3%

Udziat wyznawcéw poszczegoélnych
religii (caty Cypr)™

Chrzescijanie — 78%
Muzutmanie — 18%
Inne religie — 4%

* Na temat TRCP brakuje jednoznacznych i wiarygodnych danych statystycznych — tego quasi-panstwa nie uwzgledniaja
organizacje miedzynarodowe, a zrédta miejscowe trudno zweryfikowaé. Szczegdlnie nieprecyzyjne sa dane dotyczace
liczby ludnosci, sktadu etnicznego, obywatelstwa itp. Nie da sie m.in. okresli¢ stosunku liczby os6b pochodzacych z Cypru
i urodzonych na wyspie do liczby osadnikéw z Turcji (rbwniez pochodzenia cypryjskiego) i ich potomkéw; podobnie prob-
lematyczna jest kwestia liczby os6b posiadajacych wytaczne obywatelstwo TRCP, podwadjne obywatelstwo (cypryjskie lub
tureckie) albo wytacznie tureckie. Por. Cyprus, Euromosaic Ill, 2006, za: web.archive.org, Cyprus: Bridging the Property
Divide, , Europe Report” no. 210, International Crisis Group, 9.12.2010, crisisgroup.org.

** Cyprus Population: Demographic Situation, Languages and Religions, European Commission, 26.12.2019, eacea.ec.europa.eu.

24 Tiirkiye — KKTC [s Yapma Firsatlari, Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) — The Economic Policy Research
Foundation of Turkey, styczen 2020, tepav.org.tr.
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