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Polityka bezpieczenstwa UE: w poszukiwaniu kompasu

Justyna Gotkowska

W Unii Europejskiej trwaja prace nad tzw. Kompasem strategicznym, czyli strategia bezpieczen-
stwa okreslajaca wspolne cele panstw cztonkowskich w obszarach reagowania kryzysowego,
budowy zdolnosci wojskowych, wspétpracy z partnerami oraz wzmacniania odpornosci UE
na najblizsze pie¢ do dziesieciu lat. Kompas ma z jednej strony podtrzyma¢ dynamike rozwoju
unijnych inicjatyw zapoczatkowanych w 2016 r., takich jak stata wspotpraca strukturalna PESCO
czy Europejski Fundusz Obronny, a z drugiej — okresli¢ role Unii w coraz bardziej ztozonym $ro-
dowisku bezpieczenstwa, gdzie NATO i USA redefiniuja swoje priorytety. W procesie wypraco-
wywania Kompasu $cieraja sie czesto sprzeczne interesy panstw cztonkowskich, utrudniajace
znalezienie kompromisu. Niemniej jednak rozwoj tej polityki pod naciskiem Francji i struktur
unijnych powoli postepuje, a Kompas okresli ramy dla przysztych dziatan UE.

W zwiazku z rekonfiguracja wspdlnoty transatlantyckiej oraz zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna
rozwdj unijnych inicjatyw kooperacji wojskowej i zbrojeniowej przyspieszyt po 2016 r. Na przetomie
lat 2020 2021 dokonano przegladu i doprecyzowano zainicjowane programy, m.in. statej wspotpracy
strukturalnej PESCO, Europejskiego Funduszu Obronnego czy Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju. Ich ksztatt stanowi kompromis miedzy propozycjami Komisji Europejskiej a roznymi oczeki-
waniami i priorytetami panstw cztonkowskich, a budzet zostat ustalony duzo ponizej pierwotnych
oczekiwan.

Paryz, ktéry chce uzyska¢ wsparcie dla francuskich dziatan w potudniowym sasiedztwie Europy, jest
gtébwnym promotorem zwiekszania aktywnosci UE w obszarze bezpieczenstwa,. Opowiada sie tez
za rozwijaniem europejskiej autonomii strategicznej, de facto kosztem NATO. Berlin dazy do zwiek-
szenia mozliwosci oddziatywania UE w bezpieczenstwie, jednak uznaje Sojusz za najwazniejsza orga-
nizacje zapewniajaca obrone zbiorowa na Starym Kontynencie. Czes¢ panstw wschodniej flanki jest
nastawiona sceptycznie do rozwoju unijnej polityki, postrzeganej przez pryzmat intereséw i daleko
idacych ambicji Paryza. Mimo to wykuwanie wspdlnego mianownika w tym obszarze postepuje.

Obecnie tocza sie prace nad strategia bezpieczenstwa Unii zwana Kompasem strategicznym. Jej ini-
cjatorem byty Niemcy, sprawujace przewodnictwo w Radzie UE w drugiej potowie 2020 r. Berlin chce
podtrzymac rozwéj dotychczasowych inicjatyw i przeciwdziata¢ dazeniom Paryza do rozwijania wspot-
pracy wojskowej poza UE —w ramach Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej oraz koalicji chetnych pod
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francuskim dowdédztwem. Kompas ma zdefiniowac role Unii w obszarze bezpieczenstwa i wyznaczy¢
kierunek jej dziatan zgodnie z traktatami'. Podczas prac nad dokumentem opracowano juz niepublicz-
na analize wyzwan i zagrozen dla catej Unii. Obecnie — po fazie konsultacji eksperckich — debata nad
Kompasem toczy sie miedzy panstwami cztonkowskimi. Pierwszy jego draft przedstawi Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych w listopadzie 2021 r. Dokument ma zosta¢ uzgodniony i przyjety przez
kraje cztonkowskie do marca 2022 r., w trakcie francuskiego przewodnictwa w Radzie UE. Dodatko-
wym bodzZcem staje sie krytycznie oceniana amerykanska strategia wyjscia z Afganistanu, do ktérej
sojusznicy europejscy musieli sie dostosowac?.

Dotychczasowe inicjatywy: gdzie jesteSmy?

Wspotpraca wojskowa

Kooperacja wojskowo-techniczna pomiedzy 25 panstwami cztonkowskimi w ramach PESCO jest re-
alizowana od konca 2017 r. na gruncie 47 projektéw. Jej dtugofalowy cel traktatowy to wystawienie
wspoélnego pakietu zdolnosci wojskowych, ktéry umozliwitby prowadzenie operacji na poziomie
zgodnym z unijnymi ambicjami. Projekty PESCO maja na celu m.in. wzmacnianie i budowe wspdlnych
zdolnosci w obszarach wojsk ladowych, sit powietrznych i marynarki wojennej, prowadzenie wspdlnych
¢wiczen, operacji czy dziatan w przestrzeni cybernetycznej i kosmicznej (zob. tabela 1 w Aneksie).

Przeprowadzony w 2020 r. prze-  J ¥ Postepy w rozwijaniu projektéw PESCO sa dosy¢
glad tej wspotpracy pokazat jed- ograniczone.

nak, ze jej wyniki sa mato zadowa-

lajace®. Tylko 26 projektow osiagneto lub osiagnie petna gotowos¢ operacyjna do 2025 r., a jedynie
kilka panstw cztonkowskich uwzglednia wielostronna kooperacje w obszarze rozwoju zdolnosci
wojskowych jako istotny aspekt rozwijania swoich sit zbrojnych — wiekszos¢ preferuje podejscie naro-
dowe. Krajowe programy zbrojeniowe konsumuja Iwia czes¢ srodkéw budzetowych na modernizacje,
pozostawiajac niewielkie pole manewru przedsiewzieciom w ramach UE%.

Postep w wypetnianiu stawianych celdéw ocenia sie zatem jako dalece niewystarczajacy. W listopadzie
2020 r. przyjeto wiec nowy zestaw zobowiagzan, zachet i wytycznych co do kontynuowania kooperacji
w kolejnych pieciu latach. Projekty PESCO, jesli nie beda przynosi¢ spodziewanych efektéw, maja by¢
modyfikowane, faczone lub rozwiazywane. Jeden z nich zostat juz zakonczony, poniewaz dublo-
wat inne. Kwestie zwigzane z postepami statej wspotpracy wojskowej maja by¢ czesciej poruszane
na szczeblu politycznym, zeby mobilizowa¢ panstwa w niej uczestniczace, a struktury unijne zyskaja
wieksza role wspierajaca w jej rozwijaniu®. Projekty PESCO maja by¢ tez silniej skoordynowane z in-
strumentami finansowymi i przemystowymi.

' Zgodnie z traktatami Unia moze korzysta¢ z cywilnych i wojskowych zdolnosci panstw cztonkowskich w prowadzeniu
misji utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego. Teoretycznie moze
réwniez stopniowo okresla¢ swoja polityke obronna prowadzaca do wspdlnej obrony w przypadku jednomysinosci panstw
cztonkowskich. Zapisy traktatéw i wiekszos$¢ krajow UE uznaja jednak, ze to NATO odpowiada za obrone zbiorowa swoich
cztonkéw. Dziatania Unii w zakresie bezpieczenstwa maja gtéwnie miedzyrzadowy charakter, z wyjatkiem aktywnosci
w obszarach przemystu zbrojeniowego, transportu czy badan i rozwoju, gdzie istotna role odgrywa Komisja Europejska.
Podstawe prawna wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony stanowia artykuty 42—-46 Traktatu o Unii Europejskiej. Zob.
WPBIO — architektura prawno-instytucjonalna, Materiaty OIDE, Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, 2.07.2018,
oide.sejm.gov.pl.

2 T. Breton, Afghanistan: common European defence is no longer an option, Linkedin, 27.08.2021, linkedin.com.

3 Wspotpraca obronna: Rada zatwierdza konkluzje w sprawie PESCO, Rada Unii Europejskiej, 20.11.2020, consilium.europa.eu.

4 2020 CARD Report. Executive Summary, European Defence Agency, listopad 2020, eda.europa.eu.

> Tj. sekretariat PESCO.
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Wspotpraca zbrojeniowa

W 2021 r. wszedt w zycie Europejski Fundusz Obronny (EDF) z budzetem prawie 8 mld euro na lata
2021-2027. W maju ogtoszono pierwsza ture sktadania wnioskéw o granty®. EDF ma zwiekszy¢
konkurencyjnos$¢ unijnych firm zbrojeniowych oraz wspoméc budowanie zdolnosci koniecznych
do prowadzenia operacji wojskowych przez panstwa cztonkowskie. Jednoczesnie zakonczyty sie dwa
programy przygotowujace do realizacji EDF. Aktualnie trudno oceni¢, na ile ich efekty (a w przysztosci
EDF) przyczynia sie do modernizacji sit zbrojnych krajéow UE. Mozna jednak okresli¢, jakie podmioty
moga dzieki tym Srodkom zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢ (zob. mapa 1 w Aneksie).

Akcja przygotowawcza w zakresie ¥ na projektach PADR i EDIDP najbardziej finansowo
badan obronnych (PADR), dyspo- skorzystaty podmioty francuskie, wtoskie i hisz-
nujaca budzetem w wysokosci panskie.

90 mlIn euro, w latach 2017-2019

dofinansowata facznie 18 wielonarodowych projektéw badawczo-rozwojowych’. W gronie benefi-
cjentéw znalazto sie najwiecej podmiotéw z Francji (47), Wtoch (32), Niemiec (21) i Hiszpanii (20).
Woziety w nich udziat zaréwno duze koncerny zbrojeniowe (wtoski Leonardo, francuskie Thales, Safran,
niemiecka i francuska spoétki cérki MBDA, hiszpanska Indra czy szwedzki SAAB), ktérym przyznano
najwieksze, kilkumilionowe granty, jak i mate i Srednie firmy oraz instytucje badawcze. Z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w najwiekszej liczbie projektéw uczestniczyty podmioty z Polski (8) i Litwy (5).

Europejski program rozwoju przemystu obronnego (EDIDP) miat z kolei na celu wsparcie rozwoju pro-
totypow technologii obronnych w latach 2019-2020. Z budzetem o wysokosci 500 min euro pozwolit
na dofinansowanie 42 wielonarodowych projektéw, w ktérych tacznie wzieto udziat kilkaset firm
i instytucji® — najwiecej z Francji (101), Hiszpanii (66), Wioch (60) i Niemiec (49). Ponad 35% benefi-
cjentéw EDIDP nalezato do sektora MSP. Pozostali to instytucje badawczo-rozwojowe (w mniejszosci)
oraz francuskie, hiszpanskie, wtoskie, niemieckie i inne koncerny lub ich spo6tki corki. Z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej najwiecej grantéw otrzymaty podmioty z Estonii (14) i Polski (12).

Wspotpraca z partnerami

W UE od 2016 r. dyskutowano réwniez o wzmocnieniu finansowania aktywnosci w ramach przeciw-
dziatania konfliktom w sasiedztwie. Kluczowym narzedziem w tym obszarze staje sie pozabudzetowy
fundusz - Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF) ustanowiony w 2021 r., z budzetem 5 mld euro
na lata 2021-2027. EPF weZzmie na siebie finansowanie czesci kosztow wspdlnych operacji i misji
wojskowych Unii, pokrywanych do tej pory przez mechanizm Athena — w niezmienionym zakresie
od 5% do 10%.

EPF ma tez wspétfinansowad operacje wspierania pokoju prowadzone przez panstwa i organizacje
trzecie®. Stopniowo przejmie wiec dotowanie: operacji wspierania pokoju Unii Afrykanskiej w Somalii
(AMISOM); G5 Sahel Joint Force - sit tworzonych przez Burkina Faso, Czad, Mali, Mauretanie i Niger;
operacji wspierania pokoju organizacji ECOWAS w Gambii (ECOMIG); misji monitorujacej zawieszenie
broni w Sudanie Potudniowym (CTSAMVM); wielonarodowych sit MJTF walczacych z Boko Haram,
wojskowej misji obserwacyjnej Unii Afrykanskiej (MOUACA) i wspolnych jednostek sit bezpieczenstwa
(USMS) w Republice Srodkowej Afryki. EPF pozwoli takze na subsydiowanie misji poza Afryka oraz

8 European Defence Fund (EDF) calls 2021, European Commission, 30.06.2021, ec.europa.eu.

7 Preparatory Action on Defence Research (PADR), European Commission, ec.europa.eu.

8 European Defence Industrial Development Programme (EDIDP), European Commission, ec.europa.eu. Dodatkowo w 2019 .
poprzez EDIDP bezposrednio wsparto dwa projekty PESCO — Eurodrone (europejski bezzatogowy statek powietrzny klasy
MALE - 100 min euro) i ESSOR (Europejskie bezpieczne radiostacje programowalne — 37 min euro).

9 UE wspotfinansowata wczesniej takie operacje, w zakresie m.in. transportu i kosztow utrzymania zotnierzy czy budowy
infrastruktury wojskowej, za pomoca pozabudzetowego Instrumentu wspierania pokoju w Afryce (APF).
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operacji prowadzonych nie tylko przez organizacje afrykanskie (jak np. operacji Takuba pod dowédz-
twem francuskim w Sahelu).

Ponadto EPF ma wzmacnia¢ zdol- ¥ Dziatania wojskowe UE prowadzone sa obecnie
nosci wojskowe panstw i organiza- gtéwnie w panstwach afrykanskich.

¢ji trzecich przez dofinansowanie

infrastruktury oraz dostaw sprzetu, uzbrojenia i amunicji. Jest to kontrowersyjne novum w dziataniach
zewnetrznych UE. Zwolennicy takich rozwigzan argumentuja, ze unijne misje szkola sity (panstw afry-
kanskich), ktérym czesto brakuje sprzetu, aby wykorzysta¢ efekty szkoleniowe w praktyce. Wedtug
przeciwnikoéw dostawy uzbrojenia moga tylko zaognic¢ lokalne i regionalne konflikty.

Kompas strategiczny: dokad zmierzamy?

W 2016 r. panstwa cztonkowskie zgodzity sie na ustalenie poziomu ambicji Unii w obszarze bezpieczen-
stwa i obrony w oparciu o Globalna strategie UE. Wyrézniono trzy priorytety: reagowanie na konflikty
i kryzysy zewnetrzne zgodnie z art. 43 TUE', budowanie zdolnosci partneréw' oraz ochrone UE i jej
obywateli'?. Oznacza to dosy¢ szeroki katalog zadan, wiec Kompas strategiczny ma okresli¢, czym
i jak konkretnie chce i moze zajac sie Unia w czterech obszarach.

Reagowanie kryzysowe

Jedna z podstawowych kwestii dotyczy tego, czy, jak i gdzie Unia powinna prowadzi¢ operacje re-
agowania kryzysowego. Temat ten jest aktualny w obliczu odchodzenia NATO i USA od prowadzenia
dziatan wojskowych tego typu. Jednoczesnie pogarsza sie srodowisko bezpieczenstwa wokét UE,
ale tez warunki do prowadzenia interwencji militarnych. W konflikty w Afryce i na Bliskim Wschodzie
coraz szerzej posrednio lub bezposrednio wtaczaja sie m.in. Rosja, Iran i Arabia Saudyjska, a prowa-
dzone dziatania maja coraz wiecej wspoélnego z regularna wojna konwencjonalna. Zaangazowanie
Unii w takie konflikty musiatoby zaktada¢ duzy polityczny i wojskowy wktad panstw cztonkowskich,
na ktory wiekszos¢ z nich, réwniez po doswiadczeniach w Iraku i Afganistanie, nie jest gotowa.

Obecnie Unia prowadzi siedem misji i operacji militarnych, w przewazajacej wiekszosci skoncentrowa-
nych w Afryce (zob. mapa 2 w Aneksie). Bierze w nich udziat tacznie tylko 3 tys. zotnierzy z krajéw UE
i maja one staty problem z pozyskiwaniem wktadu wojskowego ze strony panstw cztonkowskich. Te nie
wypetnity ustalanych w UE celdw w tym obszarze na przestrzeni ostatnich dwéch dekad. Cel opera-
cyjny z Helsinek z 1999 r., zgodnie z ktérym UE miata ambicje prowadzi¢ wiecej niz jedna operacje
przez okres jednego roku z udziatem do 60 tys. zotnierzy, nie zostat osiagniety. Z kolei wielonarodowe
grupy bojowe UE, ktére byty czescia Celu Operacyjnego na 2010 r., nigdy nie zostaty wykorzystane.

W procesie wypracowania Kompasu pojawiaja sie wiec propozycje, ktére maja na celu zwiekszenie
gotowosci panstw cztonkowskich do prowadzenia operacji pod egida unijna. W wymiarze wojskowym
czesc¢ panstw forsuje idee utworzenia brygady ,.ekspedycyjnej” — wielonarodowych sit wielkosci ok. 5 tys.
zotnierzy, gotowych do szybkiego wystania w rejon konfliktu>. W wymiarze politycznym toczone
sa dyskusje o wykorzystaniu art. 44 TUE, ktéry méwi o powierzeniu realizacji misji wojskowej grupie

0 Art. 43 wylicza: ,wspo6lne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wspar-
cia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje
przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktéw".

" Budowanie zdolnosci partneréw obejmuje misje i operacje szkoleniowe, doradcze, mentoringowe w sektorze bezpieczenstwa
dla krajow partnerskich zagrozonych konfliktem lub niestabilnoscia badz tych, ktére przeszty konflikt, oraz wzmocnienie
ich odpornosci w zakresie zagrozen hybrydowych (komunikacja strategiczna, bezpieczenstwo cybernetyczne, ochrona
granic, przestrzeganie prawa miedzynarodowego, ochrona cywiléw, good governance).

2 Zob. J. Gotkowska, W/ strone sojuszu wojskowego? Perspektywy Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony, OSW, War-
szawa 2019, s. 9-10, osw.waw.pl.

3 Strategic Compass — For a more coherent flexible and robust EU crisis management action, maj 2021, club.bruxelles2.eu.
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krajow cztonkowskich. Uruchomienie artykutu mogtoby utatwic¢ planowanie i prowadzenie operacji
UE przez koalicje chetnych. Tym zainteresowany jest Berlin, sceptyczny wobec pozaunijnych koalicji
pod francuskim dowdédztwem (operacji sit specjalnych Takuba w Sahelu, misji EMASOH w Ciesninie
Ormuz), w ktérych ze wzgledu na ograniczenia konstytucyjne nie moze, ale tez czesto nie chce uczest-
niczy¢. Art. 44 utatwiatby Francuzom prowadzenie operacji pod flaga unijna, a Niemcom teoretycznie
pozwalat na wojskowy w nich udziat i/lub przynajmniej czesciowsa ich polityczna (wspoét)kontrole.

Rozwoj zdolnosci

Dazenie czesci krajow UE do wiekszego jej zaangazowania w operacje reagowania kryzysowego po-
wiazane jest rbwniez z posiadaniem odpowiednich zdolnosci wojskowych. W ramach Kompasu toczy
sie wiec debata, w jakie zdolnosci ekspedycyjne powinny inwestowad panstwa cztonkowskie, na ile
powinny by¢ one rozwijane wspolnie i w jaki sposdb wspierane przez Unie. Zderza sie to z kluczowym
dla innej grupy panstw priorytetem wzmacniania sit zbrojnych pod katem obrony zbiorowej w NATO.
Dodatkowo proces planowania zdolnosci w ramach UE, wykorzystujacy rézne instrumenty, jest do-
sy¢ skomplikowany', a jego wyniki maja zastosowanie dla catej wspolnoty, a nie jej poszczegolnych
cztonkéw, jak ma to miejsce w Sojuszu. Wszystko to sprawia, ze unijne plany w matym stopniu sa dla
nich punktem odniesienia i interpretuje sie je w zaleznosci od intereséw narodowych.

Teoretycznie w UE obowiazuje Plan ¥ Kompas strategiczny ma skonkretyzowa¢, czym
rozwoju zdolnosci, aktualizowa- chce zajmowac sie UE w obszarze bezpieczenstwa.
ny w latach 2008, 2014 i 2018.

Jedenascie wyznaczonych w 2018 r. priorytetow pokrywa sie w duzej mierze z tymi wyrdznionymi
w NATO™. Obecnie coraz wiecej rozmawia sie jednak o osiagnieciu ustalonych w 2019 r. kluczowych
brakujacych zdolnosci do realizowania operacji reagowania kryzysowego (High Impact Capability
Goals). Od lat teoretycznie wdrazane sa tez zobowiazania zwiazane z wypetnieniem celéw operacyj-
nych z 1999 i na 2010 r. Dodatkowo, wprowadzony po 2016 r. nowy instrument — Skoordynowany
roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD) — przedstawia aktualny obraz zdolnosci wojskowych
w krajach UE i proponuje mozliwosci wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. CARD z li-
stopada 2020 r. wyrdznit szes¢ obszaréw, w ktorych powinny one zwiekszac kooperacje'®. Kompas
zaprezentuje zapewne oddzielne wytyczne.

Partnerstwa

Kolejna dyskutowana kwestia jest to, jak Unia powinna pozycjonowac sie w stosunku do takich orga-
nizacji jak m.in. NATO oraz jak zdefiniowa¢ geograficzne i tematyczne priorytety wspétpracy z part-
nerami w sasiedztwie oraz ksztattowac relacje w obszarze bezpieczenstwa z USA i Wielka Brytania.

Jedno z najwazniejszych wyzwan dla polityki bezpieczenstwa UE stanowi , podziat obowiazkéw" z So-
juszem. Obie organizacje wypracowuja obecnie strategie bezpieczenstwa: w 2022 r. pierwsza planuje
przyja¢ Kompas strategiczny, a druga — nowa Koncepcje strategiczna. W przysztosci kluczowe bedzie
zacie$nienie koordynacji politycznej i wojskowej pomiedzy nimi — NATO staje sie bardziej polityczne,
a Unia - bardziej wojskowa. Zgodnie z agenda NATO 2030 Sojusz ma by¢ miejscem rozszerzonego
dialogu politycznego miedzy USA a Europa". Pozycja UE — ze wzgledu na jej kompetencje w kwestiach
handlowych, gospodarczych i technologicznych — jest w tych dyskusjach istotna. Wojskowo, w zwiaz-
ku z rosnacymi unijnymi ambicjami, nieodzowna bedzie wieksza koordynacja z Sojuszem w zakresie
rozwoju zdolnosci, a takze w koordynacji dziatan militarnych w sasiedztwie Starego Kontynentu.

4 D. Fiott, EU defence capability development. Plans, priorities, projects, EUISS, 25.06.2018, iss.europa.eu.

5 Capability Development Plan, European Defence Agency, 28.06.2018, eda.europa.edu.

6 2020 CARD Report. Executive Summary, op. cit.

7 ). Gotkowska, NATO 2030: na drodze do nowej strategii, ,Komentarze OSW", nr 398, 23.06.2021, osw.waw.pl.
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https://www.iss.europa.eu/content/eu-defence-capability-development-%E2%80%93-plans-priorities-projects
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-06-28-factsheet_cdpb020b03fa4d264cfa776ff000087ef0f
https://eda.europa.eu/docs/default-source/reports/card-2020-executive-summary-report.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-06-23/nato-2030-na-drodze-do-nowej-strategii

W debacie nad Kompasem pada tez postulat geograficznego skoncentrowania wspétpracy wojskowe;j
z partnerami w potudniowym sasiedztwie, gtdéwnie w Afryce. Jest to zgodne z interesami panstw
cztonkowskich potudnia Europy — Francji, Wtoch czy Hiszpanii — i faktycznym militarnym zaangazo-
waniem Unii w ostatnich latach. Jednoczesnie tocza sie kontrowersyjne dyskusje o dotychczasowych
efektach takiej kooperacji. Coraz czesciej wskazuje sie na to, ze wsparcie wojskowe krajow partner-
skich nie powinno nastepowacd kosztem umiejetnego wspierania ich szerszej reformy instytucjonalnej,
od ktérej zaleza ich stabilnos¢ polityczna i rozwoéj gospodarczy’®.

Odpornos¢

Ujecie odpornosci UE w pracach nad Kompasem wiaze sie z okreslonym w 2016 r. poziomem ambicji
w obszarze ochrony UE i jej obywateli. Temat ten jest niezwykle szeroki — obejmuje m.in. zagadnienia
wzmocnienia ochrony sieci i infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa cybernetycznego, granic ze-
wnetrznych, ochrony cywiléw i pomocy w przypadku katastrof, dostepu do globalnych débr wspolnych
(m.in. przestrzen cybernetyczna, morska, kosmiczna, powietrzna), zwalczania walki z zagrozeniami
hybrydowymi, zwalczania terroryzmu, przemytu broni i przestepczosci zorganizowanej. W zwiazku
z tym pojawia sie pytanie o zdefiniowanie unijnej agendy w tym zakresie, a kraje cztonkowskie forsuja
wiasne priorytety.

W tym obszarze rozmawia sie tez ¥ W obszarach reagowania kryzysowego, rozwoju
o operacyjnym wykorzystaniu zdolnosci militarnych, partnerstw i odpornosci UE
klauzuli wzajemnej obrony. Arty- powinna kierowac sie podejsciem ,,360 stopni”.
kut 42(7) TUE™ teoretycznie jest

odpowiednikiem natowskiego artykutu 5 i stanowi podstawe prawna obrony zbiorowej w UE. Wsréd
panstw cztonkowskich nie ma jednak zgody na tworzenie alternatywnego do NATO sojuszu wojsko-
wego. Toczy sie natomiast debata o pozamilitarnej roli Unii w przypadku odpowiedzi na ewentualna
zbrojna agresje na terytorium ktéregos z krajéw cztonkowskich — komplementarnie do dziatan Sojuszu
czy w reakcji na operacje hybrydowe ponizej progu artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

Whnioski i perspektywy

Rozwdj unijnej polityki bezpieczenstwa po 2016 r. zyskat nowa dynamike. Obecna tendencja -
w przeciwienstwie do wczesniejszych préb wzmacniania roli UE w tym obszarze — wydaje sie stata
w zwiazku z wyjsciem z Unii hamujacej ten proces Wielkiej Brytanii, zmiana priorytetéw w polityce
bezpieczenstwa USA oraz skoncentrowaniem NATO na obronie zbiorowej. Wypracowywana strate-
gia wyznaczy ramy politycznych, wojskowych i finansowych dziatan Unii w najblizszych 5-10 latach.
Jesli jednak wystarczajaco nie zréwnowazy priorytetow wszystkich panstw cztonkowskich, to czes¢
z nich nie bedzie zainteresowana jej wdrazaniem, a wymég jednomyslnosci obowiazuje w przypadku
wiekszosci dziatan w obszarze bezpieczenstwa i obrony. W interesie krajéw wschodniej czesci UE
lezy to, aby dokument odzwierciedlat podejscie ,,360 stopni”, czyli uwzgledniat potrzeby wszystkich
cztonkéw w zakresie reagowania kryzysowego, budowy zdolnosci wojskowych, relacji z partnerami
i wspierania odpornosci. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej powinny wiec aktywnie ksztattowac
proces wypracowania Kompasu zaréwno na szczeblu administracyjnym, jak i politycznym.

'8 E. Hagstrom Frisell, E. Sjokvist, To Train and Equip Partner Nations — Implications of the European Peace Facility, Swedish
Defence Research Agency, luty 2021, foi.se.

9 Art. 42(7): ,W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie sie ofiara napasci zbrojnej na jego terytorium,
pozostate Panstwa Cztonkowskie maja w stosunku do niego obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu
wszelkich dostepnych im srodkéw, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Nie ma to wptywu na szcze-
golny charakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektérych Panstw Cztonkowskich. Zobowiazania i wspdtpraca w tej
dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowiazaniami zaciagnietymi w ramach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
ktéra dla panstw bedacych jej cztonkami pozostaje podstawa ich zbiorowej obrony i forum dla jej wykonywania”.
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https://www.foi.se/rest-api/report/FOI%20Memo%207468

W obszarze reagowania kryzysowego ambitne propozycje, takie jak utworzenie brygady ekspedy-
cyjnej, nie powinny przestania¢ braku dostatecznej woli politycznej oraz ograniczonych mozliwosci
wojskowych krajéw cztonkowskich i skomplikowanego srodowiska bezpieczenstwa do prowadzenia
duzych operacji interwencyjnych w unijnym sasiedztwie. Sita UE jest mozliwos¢ rozwijania szerokiego
cywilno-wojskowego podejsicia z lepsza koordynacja dziatart w Unii (pomoc humanitarna, wspoétpraca
rozwojowa i gospodarcza, dyplomacja), podziatu zadan z innymi organizacjami miedzynarodowymi
(w tym z NATO) i poszczegdlnymi cztonkami UE oraz z USA. W takim podejsciu chodzi nie tylko o unij-
ne zaangazowanie w postaci operacji wojskowych, doradztwa i szkolen sit zbrojnych oraz kooperacji
w zakresie sprzetu i uzbrojenia, lecz takze o wsparcie administracji cywilnej i reform instytucjonalnych.

Unijne reagowanie kryzysowe i wspétpraca z partnerami nie powinny by¢ zwrécone wytacznie na po-
tudnie. Wyzwania dla bezpieczenstwa catej UE generuja rowniez panstwa Batkanéw Zachodnich
i Partnerstwa Wschodniego?°. Relacje z wybranymi partnerami w potudniowo-wschodnim sasiedztwie
powinny by¢ wiec uzupetnione i wzmocnione o komponent kooperacji wojskowej. Probierzem podejscia
360 stopni” bedzie decyzja o wystaniu wojskowej misji szkoleniowej UE na Ukraine, co proponuje
czes¢ panstw cztonkowskich?',

Réwniez w obszarze wspierania i koordynowania rozwoju zdolnosci militarnych konieczne jest szero-
kie podejscie. W Unii powinny by¢ wspierane projekty budowania zdolnosci istotnych z perspektywy
operacji reagowania kryzysowego, ale tez obrony zbiorowej w NATO. Kluczem do pogodzenia réznych
priorytetéw panstw cztonkowskich jest $cista koordynacja instrumentéw unijnych z sojuszniczymi.

Jesli chodzi o wzmacnianie odpornosci, UE moze w wiekszym stopniu wspiera¢ kraje cztonkowskie
i NATO w pozawojskowej odpowiedzi na zbrojne lub hybrydowe dziatania agresora w takich obsza-
rach jak wzmacnianie granic zewnetrznych, bezpieczenstwo dostaw, bezpieczenstwo energetyczne,
cybernetyczne i informacyjne oraz cywilne reagowanie kryzysowe, a takze na polityczna i ekonomiczna
presje ze strony takich aktoréw jak Rosja czy Chiny.

20 G. Gressel, N. Popescu, The best defence: why the EU should forge security compacts with its eastern neighbours, European
Council on Foreign Relations, 3.11.2020, ecfr.eu.

21 N. Gros-Verheyde, Pour six Européents, il faut déployer une mission de type EUTM pour aider I'armée ukrainienne, B2 Pro,
1.09.2021, club.bruxelles2.eu.
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ANEKS

Tabela 1. Projekty PESCO
SYSTEMY NAZIEMNE, FORMACIJE

CYBERBEZPIECZENSTWO, C4ISR

WSPOLNE WSPARCIE

SZKOLENIA, OBIEKTY

Armoured Infantry Fighting Vehicle /
Amphibious Assault Vehicle /
Light Armoured Vehicle

IT, GR, SK

Cyber and Information Domain
Coordination Center (CIDCC)

DE, FR, HU, NL

Materials and Components

for Technologigal EU competitivhess
(MAC-EU)

FR, ES, DE, PT, RO

CBRN Defence Training Range (CBRNDTR)
RO, FR, IT

Deployable Military Disaster Relief
Capability Package
IT, ES, AT, GR, HR

Cyber Rapid Response Teams and Mutual
Assistance in Cyber Security
LT, EE, HR, NL, PL, RO

Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear (CBRN) Surveillance
as a Service (CBRN SaaS)

AT, FR, HR, HU, SI

EU Cyber Academia and Innovation Hub
(EU CAIH)
PT, ES

EU Beyond Line Of Sight (BLOS)
Land Battlefield Missile Systems
FR, BE, CY

Cyber Threats and Incident Response
Information Sharing Platform (CTIRISP)

GR, CY, ES, HU, IT, PT

Co-basing
FR, BE, CZ, DE, ES, NL

EU Test and Evaluation Centres
FR, SE, SK

EUFOR Crisis Response Operation Core
(EUFOR CROCQ)

DE, CY, ES, FR, IT, GR

Electronic Warfare Capability

and Interoperability Programme

for Future Joint Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance (JISR) C ration

CZ, DE

Energy Operational Function (EOF)
FR, IT, BE, ES

European Training Certification Centre
for European Armies

IT, GR

Indirect Fire Support (Euro Artillery)
SK, HU, IT

European High Atmosphere Airship
Platform (EHAAP) — Persistent
Intelligence, Surveillance

and Reconnaissance (ISR) Capability

IT, FR

European Medical Command

DE, BE, CZ, ES, FR, IT, NL, RO, SE, SK, EE,
PL, LU, HU

European Union Network of Diving
Centres (EUNDC)
RO, BG, FR

Integrated Unmanned Ground System
(UGS)

EE, BE, CZ, DE, ES, Fl, FR, HU, LV, NL, PL

European Secure Software defined Radio
(ESSOR)

FR, IT, BE, DE, ES, FI, NL, PL, PT

EU Collaborative Warfare Capabilities
(ECOWAR)

FR, BE, ES, HU, PL, RO, SE

Special Operations Forces Medical
Training Centre (SMTC)

PL, HU

SYSTEMY MORSKIE

European Patrol Corvette (EPC)
IT, FR, GR, ES

One Deployable Special Operations
Forces (SOF) Tactical Command

and Control (C2) Command post (CP)
for Small Joint Operations (SJO) — (SOCC)
for SJO

GR, CY

European Global RPAS Insertion
Architecture System (GLORIA)

IT, FR, RO

Helicopter Hot and High Training
(H3 Training)
GR, IT, RO

Deployable Modular Underwater
Intervention Capability Package

(DIVEPACK)
BG, FR, GR, RO

Strategic Command and Control (C2
System for CSDP missions and Operations
ES, DE, FR, IT, LU, PT

Geospacial, Meteorological
and Oceanographic (GeoMETOC)
Support Coordination Element (GMSCE)

DE, AT, GR, FR, PT, RO, LU

Integrated European Joint Training
and Simulation Centre (EUROSIM)

HU, DE, FR, PL, SI
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Harbour & Maritime Surveillance
and Protection (HARMSPRO)
IT, GR, PL, PT

Maritime (semi-) Autonomous Systems
for Mine Countermeasures (MAS MCM)

BE, GR, LV, NL, PL, PT, RO, FR

Maritime Unmanned Anti-Submarine
System (MUSAS)

PT, FR, ES, SE

Upgrade of Maritime Surveillance
GR, BG, CY, FR, ES, HR, IE, IT

Wyttuszczonym pismem zaznaczono panstwo ramowe, a po nim wymieniono panstwa uczestniczace.

SYSTEMY POWIETRZNE

Airborne Electronic Attack (AEA)
ES, FR, SE

Counter Unmanned Aerial System
(C-UAS)

IT, CZ

European Attack Helicopters TIGER
Mark 111

FR, DE, ES

European Medium Altitude Long
Endurance Remotely Piloted Aircraft
Systems — MALE RPAS (Eurodrone)

DE, FR, IT, CZ, ES

Timely Warning and Interception
with Space-based Theater Surveillance
(TWISTER)

FR, IT, DE, ES, FI, NL

Military Mobility

NL, AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, GR, ES, FI,
FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE,
SI, SK

Network of logistic Hubs in Europe

and support to Operations

DE, BE, BG, CY, GR, ES, FR, HR, HU, IT, LT,
NL, PL, SI, SK

Podkreslono projekty, w ramach ktérych ma zostac osiagnieta petna zdolnos¢ operacyjna przed koncem 2025 r.

Zrédto: E. Lazarou, T. Latici, PESCO: Ahead of the strategic review, European Parliamentary Research Service, wrzesien 2020, s. 3, europarl.europa.eu. Uaktualnione za: PESCO Secretariat, PESCO,

pesco.europa.eu

Joint EU Intelligence School
GR, CY

European Union Training Mission
Competence Centre (EU TMCC)*

DE, AT, CZ, ES, FR, IE, IT, LU, NL, RO, SE

* projekt zakonczony ze wzgledu

na dublowanie innych

EU Radio Navigation Solution (E S)
FR, IT, BE, DE, ES, PL

European Military Space Surveillance
Awareness Network (EU-SSA-N)

IT, FR, DE, NL

Komentarze OSW NUMER 408 9


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652051/EPRS_BRI(2020)652051_EN.pdf
https://pesco.europa.eu/

Mapa 1. Udziat podmiotéw z poszczegdlnych panstw w projektach PADR i EDIDP

Udziat w projektach PADR (2017-2019) Udziat w projektach EDIDP (2019-2020)

Ay 7 7.

135 10 20 75 100 135 10 20 50

Zrédto: wyliczenia wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, zob. przypisy 7 i 8.
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Mapa 2. Misje i operacje wojskowe UE

od 2004

EUNAVFOR Med Sophia 5
od 2015
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EUTM RCA
od 2016 o6l 20

M operacje wojskowe w
M szkoleniowe misje wojskowe

Zrédto: Military and civilian missions and operations, 5.03.2019; Mozambique: EU sets up a military training mission to help
address the crisis in Cabo Delgado, 12.07.2021, European External Action Service, eeas.europa.eu.

/ EU NAVFOR Atalanta <>

od 2008

MOZAMBIK
EUTM Mozambique
od 2021
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