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Trwate panstwo
Trzydziestolecie niepodlegtosci Ukrainy

Tadeusz A. Olszanski

24 sierpnia 1991 r. Ukraina proklamowata niepodlegtos¢, a kilka miesiecy p6zniej — wraz
z Rosja i Biatorusia — doprowadzita do rozwiazania ZSRR. W momencie powstania panstwo
ukrainskie byto kontynuatorem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej, co z jednej
strony op6znito dekomunizacje systemu organizacyjno-prawnego, a z drugiej — uchronito kraj
przed konsekwencjami budowania instytucji panstwowych od zera. Po blisko ¢wieré¢wieczu
nadeszta godzina wielkiej proby — rewolucja i wojna z Rosja. Tej prébie Ukraina sprostata: nie
zrealizowata jednostronnie groznej dla niej politycznej czesci porozumien minskich ani nie
osuneta sie do grona , panstw upadtych”. Gtéwne zagrozenie dla jej przysztosci stanowi nie
tyle trwajacy konflikt w Donbasie czy stabos$¢ gospodarki, ile zapas¢ demograficzna: w ciagu
niespetna trzydziestu lat kraj stracit piata cze$¢ ludnosci.

Droga od USRR...

Whbrew retoryce Iwowskich i kijowskich nacjonalistow u podstaw niepodlegtej Ukrainy nie leza da-
zenia UPA z lat czterdziestych XX wieku. Bez nich kraj powstatby takze, cho¢ bytby inny. Jej korzenie
siegaja natomiast Ukrainskiej Republiki Ludowej z lat 1917-1920 — panstwa nieskutecznego, nie do
konca uformowanego, ale zdolnego do obrony na tyle, by narzuci¢ bolszewickiej Rosji idee odreb-
nosci od niej (cho¢ w ramach Imperium). Bez 6wczesnej politycznej i zbrojnej walki Ukraincow (takze
komunistéw) Rosja nie uformowataby sie w panstwo federalne. Nie bytoby tez USRR, a najwyzej jakas
forma autonomii — a to wtasnie ona siegneta po niepodlegtos¢ w 1991 r. Panstwo ukrainskie jest
pod kazdym wzgledem jej dziedzicem i kontynuatorem: od statusu cztonka zatozyciela ONZ, przez
rozwigzania administracyjne, prawne i gospodarcze, ktérych znaczna cze$¢ obowiazuje do dzis, az
po formalna ciggtos¢ organéw witadzy. Wybrana jeszcze w ZSRR Rada Najwyzsza Ukrainy dotrwata
do konca kadencji (1994 r.), a konstytucje, ktéra zastapita sowiecki dokument z 1978 r., uchwalono
dopiero w 1996 r.

Ukrainska SRR byta panstwem nie tylko formalnie — co miato kapitalne znaczenie dla jej uznania praw-
nomiedzynarodowego w 1991 r. — lecz takze faktycznie. Nie cieszyta sie niepodlegtoscia, a stopien jej
realnej samodzielnosci byt nizszy niz niejednego terytorium autonomicznego poza ZSRR. Posiadata
jednak niemal wszystkie struktury tworzace wspoétczesne panstwa, tacznie z organami centralnymi
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(w tym ciatem prawodawczym), wyraznie okreslone granice, a takze symbole panstwowe oraz jezyk,
w ktérym oficjalnie — acz nie zawsze realnie — funkcjonowata. To panstwo stanowito pod wieloma
wzgledami atrape, jeden z poziomow zarzadzania Zwiazkiem Sowieckim, lecz jego klasa polityczna
(nomenklatura) dysponowata swiadomoscia jesli nie odrebnosci, to przynajmniej swoistosci wiasnych
interesdw grupowych. Starata sie takze je realizowa¢, nawet jesli az do schytku 1990 r. nie traktowata
niepodlegtosci (odrebnosci panstwowej) jako rzeczywistej opcji.

W momencie ogtoszenia niepod-  J¥J W momencie ogtoszenia niepodlegtosci Ukraine ce-

legtosci Ukraine cechowaty dwie chowaty dwie nader istotne stabosci natury struktu-
nader istotne stabosci natury ralnej: brak kadr dyplomatycznych i zwierzchniego
strukturalnej: brak kadr dyplo- dowoddztwa sit zbrojnych.

matycznych i zwierzchniego do-

woédztwa sit zbrojnych (cho¢ istniaty odpowiednie ministerstwa). Pierwszej zaradzono dos¢ tatwo,
sciggajac do Kijowa licznych dyplomatéw ze zwiagzkowego MSZ i intensywnie szkolac mtode kadry.
Drugiej przezwyciezy¢ nie zdotano — Ministerstwo Obrony i Sztab Generalny okazaty sie stabe, za$
myslaca politycznie czes$¢ generalicji skupiata sie w Moskwie. W konsekwencji budowa sit zbrojnych
przed 2014 r. postepowata opornie i pozostawaty one bierne politycznie — w zadnym z kryzyséw
ostatniego trzydziestolecia wojskowi nie odegrali najmniejszej roli.

Niepodlegtos¢ przynidst Ukrainie przede wszystkim rozwéj wydarzen w Moskwie — rywalizacja sowie-
ckiej nomenklatury rosyjskiej z centrum zwiazkowym (najwyzszymi wtadzami ZSRR), prowadzaca do
rozpadu federacji. To przede wszystkim rosyjska klasa polityczna — jedyna, ktéra nie miata wtasnych,
republikanskich organéw centralnych — chciata , by¢ u siebie”, realizowac wtasne interesy. Kijéw
niemal przez caty czas postepowat krok za Moskwa, ostroznie, wrecz kunktatorsko. lle byto w tym
oportunizmu i leku, a ile Swiadomej polityki — nie ma znaczenia. Wazne, ze ta ewolucja zaréwno no-
menklatury, jak i spoteczenstwa umozliwita pokojowe rozwiazanie ZSRR i zniesienie komunistycznego
systemu sprawowania witadzy.

...do niepodlegtej Ukrainy

Ukrainski ruch niepodlegtosciowy, bardzo nieliczny i staby organizacyjnie, cieszacy sie ok. 1986-1988 .
znaczniejszym poparciem tylko w Galicji Wschodniej, nie odegrat wiekszej roli w rozwoju wydarzen.
Istotniejszy byt wptyw rozlewu krwi w Wilnie (styczen 1991 r.), a szerzej — determinacji elit i spote-
czenstw republik battyckich. Ale to ruch niepodlegtosciowy podsunat u zarania lat dziewiecdziesiatych
kijowskiej nomenklaturze nowa narracje: ze w toku rokowan nad nowym traktatem zwiagzkowym mozna
postuzy¢ sie postulatem niepodlegtosci. A potem — ze w krytycznej sytuacji mozna po nia siegnac.

Droga do niepodlegtosci zaczeta sie w lipcu 1990 r., kiedy to Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR uchwalita
deklaracje suwerenitetu (niezaleznosci w ramach panstwa zwiazkowego). Kijéw szedt tu za przyktadem
republiki rosyjskiej, ktéra proklamowata suwerenitet miesiac wczesdniej. Deklaracja nadata republice/
panstwu nazwe Ukraina, bez dodatkéw precyzujacych forme ustrojowa. Rozpoczeto sig, z poczatku
ostrozne, nadawanie sowiecko-ukraifnskiemu prawodawstwu narodowego ksztattu.

Proces ten zdynamizowata w pazdzierniku 1990 r. tzw. rewolucja na granicie — protest studencki wsparty
masowymi demonstracjami kijowian (byt to pierwszy Majdan). Jasno formutowane Zadanie odrzucenia
negocjowanego w Moskwie nowego traktatu zwiazkowego byto juz zadaniem niepodlegtosci. P6t roku
po6zniej, w marcu 1991 r. wszechzwiazkowe referendum wykazato wprawdzie przewazajace poparcie
dla pozostania w Zwiazku Sowieckim (przeciw gtosowata tylko Galicja Wschodnia, jednomysina juz
W pragnieniu niezawistosci), ale — poparcie warunkowe: nie dla dotychczasowego, ale dla nowego,
w jaki$ sposob zreformowanego ZSRR (tak ujeto pytanie). Samo postawienie pytania o przysztos¢
tego tworu wprowadzato zas mimochodem do porzadku dziennego kwestie jego rozwiazania.
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Po upadku moskiewskiego puczu Janajewa ukrainskie elity komunistyczne zdecydowaty sie ogtosic¢
niepodlegtos¢. Byty przerazone rozwigzaniem KPZR w Rosji i rozpadem systemu sowieckiego nad Bat-
tykiem. Trudno sie wiec dziwi¢, ze proklamujac ja 24 sierpnia 1991 r., Kijow wybrat droge kontynuaciji,
a nie przewrotu: w deklaracji nie znalazto sie postulowane przez cze$¢ deputowanych nawiazanie
do Ukrainskiej Republiki Ludowej. Co wiecej, niepodlegtos¢ miata byc¢ ,ratyfikowana” w kolejnym
referendum, co wiazato sie z potrzeba przekreslenia wynikéw plebiscytu marcowego. Referendum
przyniosto imponujace (90,3%) poparcie dla realnej juz niepodlegtosci, a w jednoczesnych wyborach
prezydenckich tatwo zwyciezyt Leonid Krawczuk — do niedawna |l sekretarz KC KPZR/KPU, zreczny
polityk i przywédca proniepodlegtosciowego skrzydta ukrainskiej nomenklatury.

Ukrainiska klasa polityczna byta #¥ Na poczatku 2014 r., w dwudziestym trzecim roku

podzielona, a przede wszystkim — niepodlegtosci, Ukrainie grozito zatamanie we-
zdezorientowana. Jeszcze pare wnetrzne. Jej sity zbrojne, systematycznie rozmon-
miesiecy temu zwalczata sama towywane za rzadow Janukowycza, byty niezdolne
mysl o niepodlegtosci, a teraz, na do dziatania.

rozkaz kierownictwa wczorajszej

republiki, a obecnie juz panstwa (ale tego samego kierownictwa!) musiata owa niepodlegtos¢ budo-
wac. Niewazne, czy robita to z wiekszym (na zachodzie) czy mniejszym przekonaniem (w centrum i na
wschodzie), czy w ogdle bez niego (na Krymie) — w tej pierwszej fazie okazata sie bardzo skuteczna.

W Moskwie weciaz toczyty sie rokowania nad traktatem zwiazkowym i utrzymanie ZSRR byto mozliwe.
Takiego rozwiazania oczekiwaty tez mocarstwa zachodnie (prezydent USA jeszcze 1 sierpnia 1991 r.
krytykowat w Kijowie pomyst niepodlegtosci Ukrainy).

Zreczna rozgrywka Jelcyna i Krawczuka udaremnita ten projekt: 8 grudnia 1991 r. przedstawiciele
trzech panstw zatozycieli Zwiazku Sowieckiego (Rosji, Ukrainy i Biatorusi) uznali, ze przestat on ist-
nie¢. Prezydent ZSRR Michait Gorbaczow pogodzit sie z ta decyzja, a Swiat zachodni nie miat innego
wyijscia niz uzna¢ nowa sytuacje geopolityczna, w tym — niepodlegtos¢ Ukrainy.

Wojna: wielka préba

Na poczatku 2014 r., po 23 latach, Ukrainie grozito zatamanie wewnetrzne. Dalsze walki w Kijowie
mogty doprowadzi¢ do roztamu w formacjach milicyjnych i wojskowych. Szale przewazyta ucieczka
z kraju prezydenta Wiktora Janukowycza. Zaraz potem Zle rozegrana przez Moskwe préba destabi-
lizacji politycznej panstwa oraz szok po majowych starciach w Odessie wygasity spér wewnetrzny.
Aneksja Krymu i wywotanie przez Rosje rebelii w Donbasie oznaczato poczatek wojny, do ktérej Kijow
byt zupetnie nieprzygotowany. Ukrainskie sity zbrojne, systematycznie rozmontowywane za rzadéw
Janukowycza, wiosna 2014 r. byty niezdolne do dziatania, a sprawniejsze od nich oddziaty MSW —
zdemoralizowane po rewolucji godnosci, podczas ktérej nie zdotaty pokonac ,,cywilnego” powstania.

Do walki z rosyjska agresja w Donbasie stanat jednak lud: ochotnicy, podejmujacy bezposrednia
konfrontacje zbrojna, i wolontariusze, wspierajacy ich (a pézniej tez regularna armie) dostawami
wszelkich potrzebnych materiatéw, wtacznie z butami i hetmami. W pierwszej fazie walk Ukraifcy
mieli przed soba paramilitarne bojowki — formacje ochotnicze — wiec wytrzymaty i odparty ich nacisk
do czasu, gdy wojsko odzyskato zdolnos¢ dziatania i podjeto swe obowiazki. Pézniej, gdy po stronie
przeciwnika pojawity sie jednostki regularne z ciezka artyleria, wolontariusze zapftacili bardzo wy-
soka, krwawa cene. Wbrew powtarzanemu pogladowi nie byli to ,banderowcy”. W pierwszej fazie
walk dominowali mieszkancy miast wschodniej Ukrainy, nie wytaczajac samego Donbasu. W wielkiej
mierze rosyjskojezyczni, czesto — etniczni Rosjanie. Walczyli o swoj kraj, ziemie, Ojczyzne. Taki ksztatt
formacji ochotniczych byt (oczywiscie miedzy innymi) Swiadectwem sukcesu programu wychowania
panstwowego, zwtaszcza szkolnego.
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Obywatele Ukrainy potwierdzili czynem, ze niepodlegte panstwo jest im potrzebne — niezaleznie od
tego, w jak niewielkim stopniu realizuje ich aspiracje — a Moskwa stanowi dla nich zagrozenie. Zapat
wolontariuszy opadt po wygasnieciu w lutym 2015 r. aktywnej fazy wojny. Bezsensowna mordega
okopowa i brak perspektyw zakonczenia walki przyniosty masowe uchylanie sie poborowych i rezerwi-
stow od stuzby wojskowej i og6lniejsza niechec do wojny. Ale tamten wysitek, zaréwno wojskowy, jak
i cywilny, pozostawit $lad w Swiadomosci narodu: w razie nadejécia kolejnej préby mozna oczekiwad
szybkiego odrodzenia sie tych postaw.

.Rosyjska wiosne” 2014 r., apotem  J¥ Agresja rosyjska to proba, ktérej Ukraina sprostata
prébe ,hybrydowego podboju” i nie rozpadta sie na ,Ukraine” i ,Matorosje”, co
catego potudniowego wschodu byto celem Moskwy.

Ukrainy powstrzymali nie tylko sze-

regowi obywatele (w tym aparat urzedniczy sredniego szczebla), lecz takze niektérzy oligarchowie. lhor
Kotomojski, jeden z lideréw ukrainskiej spotecznosci zydowskiej, wéwczas mieszkajacy w Szwajcarii,
wspart pierwsze ochotnicze bataliony finansowo i organizacyjnie. On i inni miejscowi potentaci dali
w ten sposob dowdd, ze panstwo ukrainskie jest im zywotnie potrzebne. Rinat Achmetow, najbogatszy
obywatel Ukrainy (z pochodzenia Tatar kazanski, patriota nie tyle kraju, ile rodzinnego Doniecka) nie
odwazyt sie zas stanac po stronie rebelii, ale i nie prébowat jej aktywnie przeciwdziatac.

Konflikt na wschodzie kraju wciaz trwa, cho¢ w ograniczonym zakresie. Paradoksalnie jest to sukcesem
Kijowa. Ukraina przegrata starcie wojskowe z Rosja (nie mogta go wygrac), ale nie skapitulowata.
Formalnie zaakceptowata zdecydowanie niekorzystne dla niej tzw. porozumienia minskie, uzgodnione
przez Niemcy, Francje i Rosje, gdyz nie mogta ich odrzuci¢ — lecz wykluczyta mozliwos¢ jednostronnej
realizacji ustalen zagrazajacych jej suwerennosci. Wybierajac kontynuacje ograniczonej wojny na wscho-
dzie, Kijow uznat ja za mniejsze zto niz przyzwolenie na powstanie w granicach panstwa autonomii
pozwalajacej wrogiemu mocarstwu na legalna interwencje w polityke wewnetrzna i zagraniczna.

*

Agresja rosyjska to proba, ktorej Ukraina sprostata (najgorzej wypadto zwierzchnie dowédztwo sit
zbrojnych) i nie rozpadta sie na ,Ukraine” i ,Matorosje”, co byto celem Moskwy. Panstwo ukrainskie
nie pograzyto sie w anarchii ,panstwa upadtego”, a w 2019 r. dokonato demokratycznej wymiany
elit politycznych. Co wazne, zmiana ta — wbrew obawom wielu — nie doprowadzita do modyfikacji
priorytetéw politycznych Kijowa, co stanowi dowdd dojrzatosci i stabilnosci panstwa jako systemu.
Prezydent Wotodymyr Zetenski musiat kontynuowad gtéwne elementy strategii Petra Poroszenki wobec
Rosji, bo tego oczekiwaty oden elity polityczne, biurokratyczne i gospodarcze, a takze aktywna poli-
tycznie cze$¢ spoteczenstwa. Dla nich wszystkich przetrwanie i stabilizacja panstwa w jego obecnym
ksztatcie ustrojowym, nawet za cene ,,matej wojny” na wschodzie, okazaty sie celem nadrzednym —
nie z powodow idealistycznych (cho¢ nie podwazam motywacji patriotycznych), ale dlatego, ze jest
to w ich zywotnym interesie. Oligarchowie (ale i drobniejsi przedsiebiorcy) potrzebuja panstwa, by
chronito ich interesy przede wszystkim przed rosyjska konkurencja, a biurokraci — by gwarantowato
ich wtadze regulacyjno-kontrolng, a takze monopol jezyka panstwowego, ktéry stanowi dla nich
podstawowe narzedzie pracy. Klasa polityczna bez panstwa traci zas racje bytu.

Ukraina jest jednak — jak wiele innych krajow — gteboko podzielona politycznie. Takie podziaty leza
w naturze spoteczenstw demokratycznych, ale obywatele Ukrainy sa (niemal) jednomysini co do tego,
ze chca zy¢ we wtasnym, niepodlegtym panstwie, ze to panstwo, przy wszystkich swych wadach,

ma trwac.
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Proba podsumowania — wyzwania

Panstwo ukrainskie, rozumiane jako zespo6t instytucji i procedur, okazato sie trwate, zdolne do sa-
moobrony i samoregulacji. Zarazem Ukraina nie jest krajem sprawnym i dobrze rzadzonym (pod
tym wzgledem znajduje sie w Swiecie wspotczesnym w nader licznym towarzystwie). Nie jest tez
panstwem liberalnym we wspétczesnym zachodnioeuropejskim rozumieniu liberalizmu i nic nie
zapowiada ewolucji w tym kierunku. Wtadze centralne i lokalne kontroluja terytorium kraju (oprécz
terenéw okupowanych przez Rosje), stanowia i egzekwuja prawo, zarzadzaja zyciem spotecznym
i gospodarczym. Stopniowo, cho¢ powoli znoszone sa relikty rozwiazan sowieckich.

Jak wiele innych panstw Ukraina  JJ Panstwo ukrainskie, rozumiane jako zespo6t instytu-

ma ktopoty ze zorganizowana cji i procedur, okazato sie trwate, zdolne do samo-
przestepczoscia, takze migedzyna- obrony i samoregulacji. Zarazem Ukraina nie jest
rodowa, z trudem daje sobie rade krajem sprawnym i dobrze rzadzonym.

z réznorodnymi konsekwencjami

globalizacji, stabo odpowiada na rosnace zagrozenia srodowiskowe i klimatyczne (na potudniu kraju
skutki ocieplenia klimatu staja sie coraz powazniejszym wyzwaniem). Jak dotad omijaja ja problemy
generowane przez masowe migracje z Bliskiego i Dalekiego Wschodu.

Staba i coraz stabsza jest jednak podstawa panstwa — spoteczenstwo. Nie ze wzgledu na takie czy
inne cechy jego swiadomosci, lecz wskutek pogtebiajacej sie zapasci demograficznej. Wedtug danych
Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy na koniec marca 2021 r. kraj (bez Krymu) zamieszkiwato
41,5 min os6b (spadek o 100 tys. od poczatku roku). Od chwili ogtoszenia niepodlegtosci ich liczba
spadta zatem o ok. 10 mln, czyli o jedna piata. W rzeczywistosci moze by¢ jeszcze gorzej: nalezatoby
tu wprawdzie doda¢ mieszkancéw Krymu, ale tez odjac nierejestrowanych przez statystyki panstwa
emigrantéw. Liczbe tych pierwszych wiadze rosyjskie oceniaja dzi$ na 2,2 min, druga pozostaje
zagadka, jednak z pewnoscia idzie w miliony. Mozna jeszcze doda¢, ze szacunki specjalnej komisji
rzadowej z 2019 r. méwity o 37,3 min obywateli kontrolowanej przez Kijéw czesci Ukrainy. Trudno sie
dziwi¢, ze rzadzacy boja sie ujawnienia rzeczywistej liczby ludnosci przez spis powszechny (niedawno
odroczono go po raz kolejny, do 2023 r.)

Emigracja mtodego pokolenia, przede wszystkim do krajéw Europy Srodkowej z Polska na czele, na-
brata dramatycznych rozmiaréw. Wyjezdzaja gtéwnie ludzie aktywni, nieobciazeni dziedzictwem zycia
w panstwie sowieckim — i coraz wieksza czes¢ z nich pozostaje za granica na state, ostabiajac kapitat
spoteczny ,starego kraju”. Wiekszos¢ ich dzieci prawdopodobnie nie bedzie obywatelami Ukrainy.

Utrata mtodego pokolenia juz teraz stanowi zagrozenie dla modernizacji panstwa, w przysztosci zas
moze w nieunikniony sposéb spowodowac zanik zycia spotecznego na dotychczasowym poziomie.
W perspektywie kilku dziesiecioleci Ukraina bedzie musiata zaakceptowac imigracje na skale istotnie
zmieniajaca strukture etniczna kraju. To nie prognozy — liczba potencjalnych rodzicéw na najblizsze
dekady jest juz okreslona (moze jedynie nadal spadac).

Sytuacja demograficzna stata sie w efekcie kluczowym problemem Ukrainy, znacznie powazniejszym
niz wypracowanie modus vivendi z Federacja Rosyjska i Unia Europejska. Niestety, nad Dnieprem nie
widac refleksji nad tym, jak nalezy dostosowywac do niej panstwo.
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