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Ostatnia linia obrony tukaszenki
Biatoruski aparat bezpieczenstwa w czasach kryzysu

Piotr Zochowski

Kryzys polityczny trwajacy na Biatorusi od sierpnia 2020 r. oraz rosnace niezadowolenie spo-
teczne wobec rezimu staty sie najwiekszym wyzwaniem dla urzedujacej wtadzy w najnowszej
historii. tukaszenka nie uwzglednit mozliwosci realizacji scenariusza ustabilizowania sytuacji
za pomoca chociazby ograniczonego dialogu ze spoteczenstwem. Wybrat represyjne metody
sttumienia kryzysu i przyjecie modelu zarzadzania panstwem, ktory przypomina stan wyjatkowy.
Instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego staty sie najwazniejszym filarem biatoruskiego auto-
rytaryzmu, czyniac tukaszenke w pewnej mierze zaktadnikiem ich wizji Swiata. Stale poszerzane
instrumentarium prawne pozwalajace na radykalne zaostrzenie represji wobec przeciwnikéw
rezimu wzmacnia system panstwa policyjnego, w ktérym wszystkie sfery aktywnosci nie tylko
spotecznej, ale i gospodarczej czy oswiatowej zostaty objete scistym nadzorem ze strony KGB,
MSW czy prokuratury. Doprowadzito to do zmarginalizowania roli nomenklatury cywilnej,
utatwiajac przedstawicielom resortow sitowych ugruntowanie swojej pozycji w administracji
panstwowej. Pozycje biatoruskich instytucji bezpieczenstwa wzmacniaja réwniez dobre relacje
z rosyjskim sektorem sitowym, zwtaszcza w sferze koordynowania dziatan przeciwko Zachodowi.

Sektor sitowy fundamentem rezimu

Autorytarny model wtadzy na Biatorusi przewiduje szerokie kompetencje organéw sitowych. Nie
podlegaja one biezacej kontroli zewnetrznej innych instytucji panstwa, takich jak parlament czy Rada
Ministrow, a jedynie tukaszence, jego administracji i kontrolowanej przez niego Radzie Bezpieczenstwa'.
Trwajace od poczatkéw jego prezydentury systemowe wiaczenie resortéw sitowych pod bezposrednie
zwierzchnictwo gtowy panstwa umacnia ich pozycje instytucjonalna, faktycznie stawiajac je w roli
nadzorcy pozostatych organéw administracji panstwowej. Jako filar rezimu organy bezpieczenstwa
i ochrony porzadku publicznego sprawuja kontrole nad nomenklatura i elitami biznesowymi, a takze

' Biatoruski sektor bezpieczenstwa wewnetrznego obejmujacy Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB), Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i podlegte mu Wojska Wewnetrzne, a takze Centrum Operacyjno-Analityczne przy prezydencie RB
i Stuzbe Bezpieczenstwa Prezydenta jest najrzadziej opisywanym elementem systemu politycznego Biatorusi. Do instytucji
bezpieczenstwa RB zalicza sie réwniez struktury Panstwowego Komitetu Granicznego, pion dochodzeniowo-$ledczy Ko-
mitetu Kontroli Panstwowej, Panstwowy Komitet Celny oraz Gtéwny Zarzad Wywiadowczy Sit Zbrojnych RB (pion stuzby
wywiadu zagranicznego wchodzi do struktury organizacyjnej KGB).
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obywatelami, opozycja i trzecim sektorem, ktérych dziatalnosc¢ jest postrzegana jako antyrezimowa.
Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem prezydent moca dekretu moze modyfikowac struktury
bezpieczenstwa de facto bez konsultacji z innymi organami wtadzy, jedynie przy formalnej akceptacji
przez marionetkowy parlament. tukaszenka ustala obsade wszystkich najwazniejszych stanowisk
kierowniczych, do szeféw departamentéw wtacznie, a w procesie podejmowania decyzji kadrowych
uwzgledniane sa oceny personalne przedstawiane przez szefow resortéow i uzupetniane przez Stuzbe
Bezpieczenstwa Prezydenta oraz wywodzacego sie z KGB szefa Administracji Prezydenta gen. lIhara
Siarhiejenke?.

Charakterystycznym zjawiskiem 1)/ Autorytarny model wtadzy na Biatorusi przewiduje

wptywajacym na funkcjonowanie szerokie kompetencje organéw sitowych. Podlegaja
sektora sitowego jest utrzymywa- one jedynie tukaszence, jego administracji i kon-
nie ciagtosci wzoréw sowieckich. trolowanej przez niego Radzie Bezpieczenstwa.

Po uzyskaniu niepodlegtosci, w od-

réznieniu np. od Ukrainy, wtadze w Minsku wprowadzaty jedynie niewielkie korekty, m.in. powotaty
Centrum Operacyjno-Analityczne odpowiedzialne za kontrole Internetu. W tym kontekscie znamienne
jest zachowanie nazwy gtéwnej stuzby specjalnej — Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB RB),
a takze pozostawienie nazwy , milicja” w odniesieniu do organéw policyjnych. Sowiecka przesztosé
maja tez MSW, Komitet Kontroli Panstwowej, Panstwowy Komitet Graniczny czy wywiad wojskowy.
Tym samym system bezpieczenstwa Biatorusi zostat zbudowany na bazie systemu panstwa totali-
tarnego, w ktérym podstawowe segmenty aparatu bezpieczenstwa BSRR (KGB, MSW z wojskami
wewnetrznymi) pozostaty w niezmienionym stanie.

Zmiany kadrowe, rosnacy budzet

Aktywnos¢ instytucji bezpieczenstwa funkcjonujacych pod kontrola osrodka prezydenckiego jest
objeta szczegdlna ochrona informacyjna. Proba pogtebienia wiedzy o ich specyfice napotyka réw-
niez bariere wiarygodnosci dostepnych danych. W duzej mierze ujawniane informacje o dziatalnosci
tzw. resortow sitowych sa czescia oficjalnej polityki informacyjnej uzasadniajacej prowadzona przez
tukaszenke polityke wewnetrzna. Nie mozna przy tym pomina¢ elementu przekazu formutowanego
przez stuzby specjalne, skierowanego do spoteczenstwa, w tym zwtaszcza do przedstawicieli elit po-
litycznych i gospodarczych. Podkresla sie w nim czujnosc¢ i wszechwiedze instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa, co ma stuzy¢ podtrzymaniu poczucia osaczenia i zniecheci¢ do podej-
mowania dziatan podwazajacych rezim.

Przed wyborami prezydenckimi tukaszenka uznat, ze udziat wysokich ranga funkcjonariuszy struktur
bezpieczenstwa w polityce wewnetrznej bedzie efektywny i zapewni utrzymanie lojalnosci ze strony
czesci nomenklatury. Juz w grudniu 2019 r. szefem Administracji Prezydenta zostat Ihar Siarhiejenka,
byty zastepca szefa KGB odpowiedzialny za kontrwywiad. Po wyborach, we wrzesniu 2020 r., doszto
do zmiany na stanowisku szefa KGB — objat je lwan Tertel, ktéry otrzymat zadanie zdtawienia wszelkich
odruchéw sprzeciwu spotecznego i fabrykowania materiatéw majacych wskazywac na wzrost zagro-
zenia bezpieczenstwa ze strony zachodnich stuzb specjalnych. Nastepnie wzmocniono pozycje KGB,
ktory w razie potrzeby moze do realizacji swych zadan wykorzystywaé m.in. struktury MSW, wojska
i innych organéw bezpieczenstwa. W obwodach brzeskim, grodziefiskim oraz minskim, uznawanych
przez tukaszenke za szczegdlnie zagrozone destabilizacja ze strony Polski i Litwy oraz innych panstw
NATO, zostali powotani petnomocnicy prezydenta wywodzacy sie z KGB i MSW. W ich kompetencjach

2 0d 2005 r. obowiazki doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa petnit syn Alaksandra tukaszenki — Wiktar. 1 marca 2021 r.
zostat on zwolniony z funkcji w zwiazku z nominacja na przewodniczacego Biatoruskiego Komitetu Olimpijskiego. tuka-
szenka nie wyznaczyt nowej osoby na to stanowisko, co moze swiadczy¢ o tym, ze nadzér nad sektorem bezpieczenstwa
sprawuje on sam lub kolegialnie z szefami KGB, MSW i sekretarzem Rady Bezpieczenstwa RB.
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lezy kierowanie lokalnymi strukturami bezpieczenstwa w przypadku protestéw spotecznych. tuka-
szenka podnidst rowniez range Rady Bezpieczenstwa, w ktorej sktad weszli m.in. szefowie KGB i MSW.
Stata sie ona kolegialnym organem kierowanym przez prezydenta i koordynujacym dziatania resortéw
sitowych, ktéry w przypadku $mierci tukaszenki ma przejac rzady na Biatorusi do chwili ogtoszenia
nowych wyboréw prezydenckich.

Naktady na bezpieczeAstwo #¥ Charakterystycznym zjawiskiem wptywajacym na

sa od lat wyzsze od wydatkéw funkcjonowanie sektora sitowego jest utrzymywa-
na obrone narodowa, co ozna- nie ciagtosci sowieckich wzoréw organizacyjnych
cza, ze dla biatoruskiego rezimu i ,czekistowskiej” tradycji.

bezpieczenstwo wewnetrzne

ma pierwszenstwo przed bezpieczenstwem zewnetrznym. Obserwowany w ciggu ostatniego roku
wzrost wydatkéw na te sfere, przy trudnej sytuacji gospodarczej kraju, Swiadczy o znaczeniu, jakie
tukaszenka przywiazuje do zapewnienia sobie lojalnosci sektora bezpieczenstwa, w tym stuzb spe-
cjalnych. Naktady na cele wojskowe stanowia trzecia cze$¢ ogétu wydatkéw budzetowych — wedtug
oficjalnych danych za lata 2019 i 2020 na obrone przeznaczano ok. 550 mIn dolaréw rocznie, podczas
gdy na bezpieczenstwo — 1,1 mld dolaréw. W budzecie przyjetym na 2021 r., pomimo rosnacego
deficytu, nastapit dalszy wzrost wydatkéw na organy bezpieczenstwa — do 1,3 mld dolarow?.

Dominacja czekistowskiego spojrzenia na swiat

Liczac na lojalnos¢ aparatu bezpieczenstwa w zamian za zapewnienie mu utrzymania atrakcyjnego
statusu finansowego i zagwarantowanie nietykalnosci, tukaszenka stat sie paradoksalnie jego zaktad-
nikiem w zakresie percepcji rzeczywistych zagrozen dla rezimu. W interesie stuzb lezy dostarczanie
czesto zmanipulowanych informacji o rosnacym niebezpieczenstwie, co ma zapewni¢ dominacje
resortow sitowych w systemie panstwa. O coraz wiekszym wptywie przekazu formutowanego przez
KGB czy MSW 3Swiadczy jezyk, jakim publicznie postuguje sie tukaszenka. Przedstawia on Biatoru$
jako ,,oblezona twierdze”, podkresla, ze wrogie dziatania obcych rzadéw (w tym Polski) maja na celu
wspieranie Srodowisk zainteresowanych destabilizacja Biatorusi i nosza znamiona wojny hybrydowej*.

Tym samym tukaszenka zmienit wieloletnia strategie, zaktadajaca przeciwdziatanie uzyskaniu przez
sektor bezpieczenstwa podmiotowosci, umozliwiajacej samodzielne kreowanie polityki wewnetrznej
panstwa. Umocnienie tego sektora w warunkach zamknietego systemu administracji panstwowej
zmusza tukaszenke do akceptowania rozwiazan podsuwanych przez szefow KGB czy MSW. Wskazuje
na to fakt, ze od sierpnia 2020 r. nie krytykuje on publicznie ich dziatan (co wczesniej nalezato do rytuatu
prezydenckiej polityki kadrowej), a w coraz wiekszym stopniu promuje oficeréw optujacych za repre-
sjami i uczestniczacych bezposrednio w brutalnych akcjach przeciwko demonstrujacym obywatelom.
Swiadcza o tym podjeta 19 listopada 2020 r. decyzja o awansie dyrektora jednego z departamentéw
MSW Mikataja Karpiankoua na stanowisko wiceszefa resortu, dowodzacego wojskami wewnetrznymi
ministerstwa, a takze ustawowe zagwarantowanie bezkarnosci funkcjonariuszy®.

3 A. Wilk, Rosyjska armia biatoruska. Praktyczne aspekty integracji wojskowej Biatorusi i Rosji, OSW, Warszawa 2021,
osw.waw.pl; Ckosibko geHer rocyqapctso TpatuT Ha cunosukos, 5.10.2020, ex-press.by.

4 Przyktadem tego rodzaju retoryki jest wypowiedz tukaszenki z 26 maja 2021 r. Stwierdzit on woéwczas, ze ,zle zyczacy
Biatorusi (...) zmienili metody ataku na jej panstwowos¢. Przekroczyli wiele czerwonych linii, stracili rozsadek i poczucie
ludzkiej moralnosci. To juz nie jest wojna informacyjna. To wojna hybrydowa (...) Trzeba zrobi¢ wszystko, aby nie zamienita
sie w goraca”. Zob. K. XavatpsH, JlykaweHko: «3T0 rubpuaHas BoviHa», Euronews, 26.05.2021, ru.euronews.com.

> 17 maja 2021 r. tukaszenka zatwierdzit poprawki do ustawy o bezpieczenstwie, przewidujace m.in. rozszerzenie prawa
do uzycia broni palnej oraz innych srodkéw zaktadajacych uzycie sity, a takze dopuszczenie stosowania wzgledem os6b
stawiajacych opér przedmiotéw nienalezacych do standardowego wyposazenia organéw bezpieczenstwa. Wykorzystanie
broni i srodkéw specjalnych jest od teraz mozliwe wobec oséb popetniajacych wykroczenia administracyjne. Regulacja
mogaca zacheca¢ do naduzywania przemocy jest tez przepis o braku odpowiedzialnosci funkcjonariuszy i zotnierzy
za spowodowane przez nich straty lub szkody.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-03-03/rosyjska-armia-bialoruska
https://ex-press.by/rubrics/obshhestvo/2020/10/05/skolko-deneg-gosudarstvo-tratit-na-silovikov
https://ru.euronews.com/2021/05/26/belarus-plane-lukashenko-spea

Uzasadnieniem dla wzrostu znaczenia organdw sitowych jest rosnaca liczba spraw zwiazanych
ze Sciganiem przejawow tzw. ekstremizmu politycznego (wszelkich aktywnos$ci uznawanych za anty-
rezimowe) czy przygotowywaniem aktéw terrorystycznych. Przyktadami dziatan o takim charakterze
sg wykrycie organizatoréw ,,puczu wojskowego” zaktadajacego fizyczna likwidacje tukaszenki i jego
rodziny, a takze udaremnienie rzekomej préby zabojstwa rezimowego dziennikarza Ryhora Azaronka.
Obie sprawy — nagtosnione przez samego tukaszenke — opieraja sie na spreparowanych materiatach
dostarczonych przez KGB i rosyjska FSB.

Silna wspétzaleznos¢ z sekto- ¥ Obserwowany w ostatnim roku wzrost wydatkéw

rem bezpieczenstwa powoduje, na sektor bezpieczenstwa, przy trudnej sytuacji
ze prezydent jest zmuszony stale gospodarczej kraju, Swiadczy o znaczeniu, jakie
uwzglednia¢ w swojej polityce ka- tukaszenka przywiazuje do zapewnienia sobie jego
drowej kwestie neutralizowania lojalnosci, w tym stuzb specjalnych.

zagrozenia wynikajacego z am-

bicji szeféw resortow sitowych. Przyjeta przez niego taktyka nie jest jednak ani zbyt oryginalna, ani
nowa. Ogranicza sie do dziatan o charakterze dyscyplinarnym, ktére nawet jesli skutkuja dymisja,
to szybko ci sami wysocy funkcjonariusze zostaja przesunieci na inne odpowiedzialne stanowiska.
Charakterystycznym przypadkiem byty dymisje sekretarza Rady Bezpieczenstwa RB i bytego szefa
KGB Waleryja Wakulczyka, szefa MSW Juryja Karajeua oraz wiceministra spraw wewnetrznych Alak-
sandra Barsukoua — jesienia 2020 r. objeli oni stanowiska przedstawicieli prezydenta, odpowiednio
w obwodach brzeskim, grodziefskim i minskim. Trudno oceni¢, czy degradacja byta spowodowana
niezadowoleniem tukaszenki ze sposobu sprawowania przez nich funkcji w czasie eskalacji protestéw
na Biatorusi, czy tez wynikata z podejrzen o nielojalno$¢. Zwraca uwage, ze wszyscy trzej nie zostali
definitywnie usunieci z szeregoéw sitowej nomenklatury.

Ryzykowne relacje z rosyjskim sojusznikiem...

Przywiazanie do sowieckich i rosyjskich wzoréw jest po czesci wymuszone koniecznoscia osiagniecia
spéjnosci i interoperacyjnosci z sektorem bezpieczenstwa FR. Biatorus, ze wzgledu na interesy stra-
tegiczne Moskwy i dysponowanie przez nia szerokim wachlarzem instrumentéw wptywu na wtadze
w Minsku, pozostaje panstwem objetym nieprzerwanymi dziataniami Rosji. Ta nieustannie podejmuje
kroki na rzecz ograniczenia biatoruskiej suwerennosci w wymiarach politycznym, wojskowym oraz
gospodarczym i dazy do coraz $cislejszego wtaczenia Biatorusi i jej organdéw panstwowych w proces
integracji w formule Panstwa Zwiazkowego. Wspdlna przestrzen militarna i obrony jest koncesja poli-
tyczna tukaszenki wobec Kremla udzielana w zamian za swobode w zarzadzaniu sytuacja wewnetrzna
i utrzymywanie dominujacej roli w systemie politycznym panstwa. Wspdtpraca stuzb specjalnych Rosji
i Biatorusi jest chroniona Scista tajemnica, a ujawniane selektywnie informacje wskazuja, ze relacje
ze stuzbami rosyjskimi obejmuja aspekty zwiazane z ochrona granicy z krajami NATO i UE, kooperacja
wywiadowcza i kontrwywiadowcza oraz ochrong wspélnego zgrupowania sit zbrojnych obu panstw.

Wiekszos¢ oficerow sprawujacych obecnie funkcje kierownicze w sektorze bezpieczenstwa RB zdo-
bywata umiejetnosci w sowieckich i rosyjskich uczelniach specjalnych, co wynika z wskazywanego
wczesniej wymogu interoperacyjnosci instytucjonalnej. Charakterystycznym tego przyktadem byto
powielenie rosyjskiego wzoru organizacyjnego przy tworzeniu Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta,
odpowiednika rosyjskiej Federalnej Stuzby Ochrony. Podobnie stato sie w przypadku utworzenia
jesienig 2011 r. Komitetu Sledczego RB, ktdry rozpoczat funkcjonowanie w niespetna dziewie¢ mie-
siecy po utworzeniu podobnej instytucji w Rosji. Mozna jednak zauwazy¢, ze dominacja rosyjskiego
wzorca nie jest catkowita — na Biatorusi pozostawiono odrebnga straz graniczng funkcjonujaca jako
Panstwowy Komitet Graniczny RB, istnieja nadal wojska wewnetrzne MSW, a w 2008 r. utworzono
Centrum Operacyjno-Analityczne przy Prezydencie RB, stuzbe specjalna odpowiedzialna za kontrole
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biatoruskiego Internetu i operatora domeny narodowej ,,.by”. Réznice w systemach bezpieczenstwa
obu panstw nie maja jednak wptywu na zachowanie ich interoperacyjnosci.

Aspektem trudno weryfikowalnym ¥V uzasadnieniem dla wzrostu znaczenia organéw

jest ocena niejawnych wpltywéw sitowych jest rosnaca liczba spraw zwiazanych ze
rosyjskich stuzb w instytucjach bia- sciganiem przejawow tzw. ekstremizmu politycz-
toruskich. Dynamika stosunkéw nego, czyli wszelkich aktywnosci uznawanych za
dwustronnych, okresowe kryzysy antyrezimowe.

we wspotpracy gospodarczej czy

pojawiajace sie w Rosji koncepcje przyspieszenia integracji obu panstw stawiaja na porzadku dziennym
pytanie o wptyw ,rosyjskiej agentury” umiejscowionej w kluczowych biatoruskich instytucjach, przed-
siebiorstwach czy mediach. Faktem jest, ze tukaszenka z ostroznoscia i zaniepokojeniem podchodzi
do przejawow aktywnosci Moskwy. Czytelnym tego przyktadem byta dezaprobata Minska wobec
dziatan rosyjskiego ambasadora Michaita Babicza w latach 2018-2019. Podejmowane przez niego
préby budowania przychylnego Rosji srodowiska wsréd przedstawicieli nomenklatury doprowadzity
ostatecznie do jego odwotania. Zbiegto sie to z aresztowaniem przez KGB zastepcy sekretarza Rady
Bezpieczenstwa RB, a wczesdniej szefa Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta, Andreja Uciuryna. Wedtug
nieoficjalnych zrédet zostat on zatrzymany pod zarzutem przyjecia od rosyjskiego biznesmena tapowki
w wysokosci 150 tys. dolaréw. Jego aresztowanie, do ktérego doszto za wiedza prezydenta, Swiadczy
0 uznawaniu przez tukaszenke nieoficjalnych kontaktéw przedstawicieli nomenklatury z rosyjskimi
biznesmenami badz urzednikami za przejaw nielojalnosci zagrazajacej stabilnosci jego wtadzy.

Sytuacja zmienita sie po wyborach w 2020 r. Kryzys w relacjach z Zachodem i wzrastajace uzalez-
nienie tukaszenki od Kremla (wspierajacego polityke represji) wymusity zwiekszenie jego tolerancji
na utrzymywanie kontaktéw z Rosjanami przez przedstawicieli biatoruskiej nomenklatury.

...1 ich dalsze zaciesnianie

Konflikt z Ukraina i uwiktanie sie Rosji w przewlekte dziatania zbrojne w Donbasie zwiekszyty znaczenie
Biatorusi jako potencjalnego obszaru planowania przez FR aktywnosci militarnej. To z jej terytorium
moga by¢ prowadzone ewentualne dziatania przeciwko Ukrainie, Polsce czy panstwom battyckim.
Dowodem duzego znaczenia Biatorusi sa cykliczne spotkania szefa KGB RB z dyrektorem Stuzby Wy-
wiadu Zagranicznego FR, dyrektorem FSB czy sekretarzem Rady Bezpieczenstwa FR. W zdawkowych
komunikatach powtarza sie watek ,rozwoju partnerstwa wywiaddéw obu panstw i przeciwdziatania
zagrozeniom dla Panstwa Zwiazkowego FR i RB”, co sygnalizuje mozliwo$¢ realizowania przez stuz-
by specjalne obu panstw wspdlnych operacji przeciwko krajom zachodnim. Waznym czynnikiem
wskazujacym na uwzglednianie przy tym rosyjskich intereséw jest aktywnos¢ Gtéwnego Zarzadu
Wywiadowczego Sztabu Generalnego RB. Jesli uwzglednié, ze biatoruskie sity zbrojne sa elementem
wspolnego zgrupowania RB i FR, to tamtejszy wywiad wojskowy jest de facto czescia rosyjskiego
wywiadu wojskowego.

Kolejnym impulsem do zacie$nienia wspdtpracy z rosyjskim sektorem sitowym byt promoskiewski
zwrot tukaszenki po wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 r. Eskalacji protestéw na Biatorusi
towarzyszyty nieformalne wizyty przedstawicieli stuzb specjalnych FR w Minsku, gdzie kilkakrotnie
ladowaty samoloty nalezace do FSB. Mozna przyja¢, ze w najostrzejszej fazie kryzysu powyborczego
doradcy z Moskwy utrzymywali bezposredni kontakt z szefami biatoruskiego KGB i MSW i dawali
wskazéwki odnosnie do pacyfikacji protestow. W efekcie tukaszenka — zaniepokojony dynamika
wydarzen — publicznie poprosit prezydenta Rosji o ewentualne udzielenie pomocy przez rosyjskie
organy sitowe, a Putin te prosbe zaakceptowat. Byt to sygnat skierowany do Zachodu sugerujacy,
ze Moskwa nie pozwoli na zwyciestwo , kolorowej rewolucji” na Biatorusi. Nastepnie kwestia wsparcia
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ze strony resortéw sitowych zostata unormowana na szczeblu resortowym: zawarte 8 grudnia 2021 r.
porozumienie o wspotpracy miedzy wojskami wewnetrznymi RB i Gwardia Narodowa FR (FSGN) nie
wyklucza rozwijania wszelkich form kooperacji, co moze oznacza¢, ze uwzglednia réwniez mozliwos¢
dziatania FSGN na terytorium Biatorusi.

Spektakularnym przyktadem wspét- 1] Kryzys w relacjach z Zachodem i wzrastajace uza-

pracy —tym razem KGB i FSB — byta leznienie tukaszenki od Kremla wymusity zwiek-
przeprowadzona w kwietniu br. szenie jego tolerancji na utrzymywanie kontaktéw
operacja (wedtug KGB trwajaca z Rosjanami przez przedstawicieli biatoruskiej no-
sze$¢ miesiecy) demaskujaca orga- menklatury.

nizatoréw rzekomego przewrotu

wojskowego na Biatorusi®. Dziatania tego typu sa prowadzone na podstawie dwustronnych porozu-
mien, m.in. o pomocy prawnej czy zwalczaniu terroryzmu. Na zasadzie wzajemnosci obie strony moga
kierowac wnioski o udzielenie pomocy operacyjnej w celu zatrzymania osoby podejrzewanej przez
jedna ze stron o popetnienie przestepstwa. Nagtosnienie wspotdziatania KGB i FSB na terytorium FR
nalezy oceni¢ jako sygnat ostrzegawczy wystany przez stuzby specjalne do oséb zaangazowanych
w walke z rezimem w Minsku. Wyjazd do Rosji byt uznawany przez czes$¢ przedstawicieli opozycji
za sposdb na unikniecie zatrzymania na Biatorusi i ewentualne przedostanie sie na Zachéd. Operacja
wykonana w Moskwie ma zniecheci¢ biatoruskich aktywistéw do prowadzenia dziatalnosci w Rosji,
unaoczniajac im, ze tam znajda sie pod kuratela FSB.

W obronie panstwa policyjnego i wtasnych interesow

Watkiem o kapitalnym znaczeniu dla oceny pozycji biatoruskich stuzb specjalnych w systemie wtadzy
jest obserwacja praktyki zarzadzania panstwem. W systemowym ujeciu stuzby te sa wydzielonym
sektorem administracji panstwowej majacym praktycznie nieograniczone mozliwosci wptywania nie
tylko na sposéb funkcjonowania aparatu panstwowego, lecz takze na sfere aktywnosci gospodarczej
i spotecznej Biatorusinéw. Obserwowane zwiekszenie wydatkéw budzetowych na organy porzadkowe
jest widocznym przejawem zamiaru kontynuowania represji oraz ograniczania wolnosci obywatelskich.
Organy te petnia role fundamentu ,,panstwa policyjnego”. Otwarta pozostaje kwestia, czy taka kon-
strukcja systemowa, ktéra jest bezposrednio zwiazana z osoba tukaszenki, utrzyma sie w przypadku
kolejnego kryzysu politycznego. Lojalno$¢ organdw bezpieczenstwa RB wobec prezydenta stanowi
bowiem o stabilnosci systemu politycznego panstwa, a podatnos¢ tych struktur na wptywy rosyjskie
jest dla niego zagrozeniem. Realizacja zobowiazan dwustronnych, zwiazanych z funkcjonowaniem
obszaru wspoélnego bezpieczenstwa z Rosja, ostabita mozliwos$¢ w petni samodzielnego ksztattowania
przez niego polityki w tej sferze.

Otwarte pozostaje pytanie o znaczenie wptywu nastrojéw spotecznych na stan morale funkcjonariu-
szy resortow sitowych. Biatoruskich instytucji bezpieczenstwa nie mozna traktowac jako monolitu.
Najstabszym ogniwem systemu jest milicja, gdzie obserwuje sie odptyw kadr do sektora cywilnego.
Bezprecedensowym wydarzeniem byto stworzenie na emigracji platformy BYPOL, skupiajacej funk-
cjonariuszy resortow sitowych, ktérzy podieli sie zadania upubliczniania danych o pracownikach MSW
bioracych udziat w represjach. Funkcjonariusze ci deklaruja, ze ich celem strategicznym po odejsciu
tukaszenki bedzie reforma instytucji bezpieczenstwa i weryfikacja kadr. Ich inicjatywa po raz pierw-
szy w historii biatoruskich organéw bezpieczenstwa wskazata na mozliwos$¢ powolnej dezorganizacji
struktur sitowych ze wzgledu na spadek zaufania do rezimu, zwtaszcza w srodowisku funkcjonariuszy
milicji. Duze znaczenie dla stanu morale ma polityka Rosji uznajaca wspotprace z Biatorusia w kwe-
stiach militarnych, wywiadowczych i kontrwywiadowczych za sposéb utrzymania tego panstwa

6 Szerzej zob. K. Klysinski, P. Zochowski, FSB ujawnia prébe ,,zamachu” na tukaszenke, OSW, 19.04.2021, osw.waw.pl.
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w charakterze sojusznika wspierajacego polityke wymierzona w NATO. W efekcie funkcjonariusze
instytucji bezpieczenstwa znajduja sie pod podwadjna presja. Z jednej strony czynnik wewnetrzny
zobowiazuje ich do lojalnosci wobec prezydenta, z drugiej zas dynamiczne kontakty z Rosja i spory
wokét potencjalnego ksztattu integracji obu panstw moga ostabi¢ wsréd nich postawy uzasadniajace
bezwarunkowa obrone obecnej wtadzy.

Mozliwa dekompozycja biatoruskich instytucji bezpieczenstwa jest najwiekszym zagrozeniem dla
rezimu w Minsku. Pewien wptyw na ten proces moga mie¢ narastajaca nieche¢ ze strony spote-
czenstwa do wykonawcédw represji oraz watpliwosci co do przysztosci tukaszenkowskiego systemu
wiadzy. Z tego wzgledu — kontynuujac polityke represji i obdarzajac kolejnymi przywilejami resorty
sitowe — tukaszenka liczy, ze beda one nadal w petni lojalne wobec niego. Powierzenie blokowi sito-
wemu zadan zwiazanych z zarzadzaniem ,,panstwem policyjnym” ma zagwarantowac jego wiernos¢
rezimowi. Utrzymanie silnej pozycji systemowej bedzie wyzwaniem dla kierownictwa KGB i MSW,
ktoére zdaje sobie sprawe, ze przedtuzanie rzadéw tukaszenki jest warunkiem utrzymania przez nie
obecnej pozycji. Z tego powodu biatoruski blok sitowy bedzie — we wtasnym interesie — umacniat
poczucie zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego, a co za tym idzie represje wobec obywateli beda
narastaty. Przedstawianie Biatorusi jako ,,oblezonej twierdzy” bedzie zarazem sprzyjac realizacji zadan
zgodnych z interesami rosyjskiej polityki bezpieczenstwa.
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