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Potnocna Droga Morska w polityce Rosji

Iwona Wisniewska

Topnienie lodow Arktyki na skutek ocieplenia klimatu znacznie utatwito dostep do tego regionu.
W konsekwencji w ostatnich latach obserwujemy rosnace zainteresowanie nim Rosji, obejmujace
w pierwszej kolejnosci zagospodarowanie zasobow energetycznych i udroznienie Pétnocnej
Drogi Morskiej (PDM), tj. szlaku faczacego Azje z Europa wzdtuz pétnocnych wybrzezy FR.
W minionej dekadzie doszto do dziesieciokrotnego zwiekszenia wykorzystania go do celéw
transportowych (w 2020 r. przewieziono nim ponad 30 min t towaréw), co byto gtéwnie wyni-
kiem realizacji projektow energetycznych w rosyjskiej Arktyce, przede wszystkim dotyczacych
eksportu LNG. PDM w zdecydowanej wiekszosci stuzy do wywozu rosyjskich surowcéw oraz
zaopatrzenia arktycznych regionéw Rosji, podczas gdy tranzyt stanowi zaledwie 4% catosci
przesytu ta droga. Sprawia to, ze nadal ma ona marginalne znaczenie dla przewozéw mie-
dzynarodowych i w przewidywalnej przysztosci nie nalezy sie spodziewac zmiany tej sytuacji.

Planowany dalszy wzrost transportu PDM ma by¢ wynikiem przede wszystkim zagospodarowania
nowych rosyjskich z{6z energetycznych i eksportu surowcéw. Ma ona natomiast ograniczone
mozliwosci konkurowania z gtéwnymi szlakami transportowymi miedzy Europa i Azja, zwtasz-
cza przez Kanat Sueski. Wynika to w duzej mierze z trudnych warunkéw pogodowych, a takze
stabosci infrastruktury portowej oraz morskiej floty transportowej i lodotamaczy. Powaznym
ograniczeniem dla rozwoju tego szlaku jest réowniez rosyjska polityka centralizacji, Kreml wy-
raznie bowiem dazy do petnej kontroli przeptywu Pétnocna Droga Morska.

Pétnocna Droga Morska: granice

Arktyczny system transportowy wykorzystywany byt juz w czasach sowieckich w celu zaopatrzenia
po6tnocnych regiondéw kraju i wywozu surowcow. Po rozpadzie ZSRR mocno ograniczono eksploata-
cje tego szlaku. Dopiero wraz ze zmianami klimatycznymi, prowadzacymi do utatwienia nawigacji
w tym regionie i znacznego skrécenia drogi miedzy pétnocnymi czesciami globu', Rosja ponownie
zwiekszyta swoje zainteresowanie Arktyka. Z badan wynika, ze temperatura w latach 1971-2019
wzrosta na tym obszarze o 3,1°C, co oznacza trzy razy szybsze tempo ocieplenia klimatu niz w po-
zostatych regionach planety. Co wiecej, w ciagu ostatnich 40 lat zasieg tamtejszej pokrywy lodowej

' Odlegtos¢ z Jokohamy do Rotterdamu droga p6tnocna wzdtuz wybrzeza rosyjskiego wynosi 5,8 tys. mil morskich, podczas
gdy przez Kanat Sueski — 12,8 tys. mil morskich.
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w okresie rocznego minimum (wrzesien) zmniejszyt sie o potowe (do ok. 3,7 mln km? w 2020 r. wo-
bec 7,4 min km? w 1980 r.), a w konsekwencji Ocean Arktyczny najprawdopodobniej bedzie wolny
od lodu juz w sezonie letnim 2040 r.2

Pétnocna Droga Morska (Northern  JJ Rosja dazy do przejecia petnej kontroli nad przepty-

Sea Route) w literaturze miedzy- wem Pétnocna Droga Morska, czemu stuzy prowa-
narodowej rozumiana jest jako dzona przez Kreml polityka centralizacji i wsparcia
szlak morski taczacy Azje z Europa rodzimego biznesu.

wzdtuz pétnocnych wybrzezy Ro-

sji —od Morza Beringa do Morza Barentsa czy wrecz Morza Pétnocnego. W rosyjskich dokumentach
oficjalnych nazwa ta zostata zarezerwowana jedynie dla czesci tej drogi pokrywajacej sie lodem.
Zawezenie granic PDM pozwolito bowiem Kremlowi na odwotywanie sie do art. 234 Konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych o prawie morza, méwiacym o mozliwosci regulowania przybrzeznego ruchu
morskiego w obszarach pokrytych lodem w wytacznej strefie ekonomicznej (200 mil)>. Dodatkowo
swoje prawo do kontrolowania tego szlaku Kreml uzasadnia tym, ze jest to od lat wykorzystywana
jedyna droga transportowa dla wielu arktycznych regionéw kraju. Pétnocna Droga Morska w Ro-
sji okresla sie akwen przylegajacy do pétnocnego wybrzeza FR obejmujacy jej wewnetrzne wody
morskie, morze terytorialne oraz wytaczna strefe ekonomiczna; szlak przezen prowadzi od ciesniny
Karskie Wrota miedzy wyspa Wajgacz a archipelagiem Nowej Ziemi (na zachodzie) do Przyladka
Diezniowa w Ciesninie Beringa (na wschodzie)* — zob. mapa. W Rosji istnieje Swiadomos¢ sztucznosci
wprowadzonego podziatu, w rzeczywistosci bowiem rozwéj PDM planowany jest w Scistej koordy-
nacji z rozwojem wszystkich czesci akwenu pétnocnego (od granicy z Norwegia do granicy z USA)
formalnie znajdujacych sie poza szlakiem. Zwtaszcza realizowane, jak rowniez zaplanowane projekty
energetyczne w rosyjskiej Arktyce wychodza poza tak wasko rozumiany obszar®.

Scentralizowany system zarzadzania PDM

Juz w 2001 r. w Doktrynie morskiej Federacji Rosyjskiej na okres do 2020 roku zapisano, ze w celu
zagwarantowania intereséw rosyjskich w akwenie arktycznym niezbedne jest stworzenie scentrali-
zowanego systemu zarzadzania transportem i flota lodotamaczy w tym regionie. De facto oznaczato
to powrét do modelu obowiazujacego w czasach sowieckich, ktéry po rozpadzie ZSRR ulegt erozji.
W konsekwencji przyjmowane w ostatnich latach kolejne regulacje prawne dotyczace tego akwenu
prowadzity do zwiekszenia kontroli panstwa nad systemem transportowym oraz ograniczania kon-
kurencji. Tym celom stuzyto m.in. odtworzenie w 2013 r. istniejacej w czasach sowieckich Admini-
stracji P6tnocnej Drogi Morskiej, do ktérej zadan nalezy organizowanie zeglugi w akwenie, przede
wszystkim wydawanie pozwolen na przejscie PDM. Rosja uzasadnia koniecznos¢ reglamentowania
zeglugi w Arktyce trudnymi warunkami lodowymi, a takze potrzeba ochrony srodowiska naturalnego.
Rosyjskie prawo naktada na przewoznikéw obowiazek wczesniejszego zgtoszenia Administracji PDM
zamiaru przejscia tym szlakiem wraz z petna informacja o jednostce i planowanym kursie przejscia.
Na tej podstawie wydaje pozwolenie i decyduje o asyscie lodotamacza oraz przyjeciu na poktad
lodowego pilota morskiego®.

2 Szerzej zob. Arctic climate change update 2021: Key trends and impacts, Arctic Monitoring and Assessment Programme,
maj 2021, amap.no.

3 Szerzej zob. MonApHas Tpacca pazorpenack B kabuHetax. [Todemy CesmoprnyTe 6ecrioneseH ana TpaHuTa?, Accounauus
MOPCKMX TOprosbix noptos, 22.01.2020, morport.com.

4 Ustawa nr 132-FZ z 28 lipca 2012 r., AoDMuHncTpauna CeBepHOro Mopckoro nyTu, Nsra.ru.

> Wydobywane w regionie arktycznym surowce naturalne wywozone sg zgodnie ze schematem wahadtowym. Bezposrednio
ze z16z sa one tadowane na jednostki (gazowce, tankowce) klasy arktycznej, a nastepnie poza granica lodu (w okolicy
Murmanska, Kamczatki) przetadowywane na zwykte, tafnsze w obstudze jednostki.

8 [paBuna nnaeaHuA B akBaTopun CeBepHoro mopckoro nytr z 18 wrzesnia 2020 r., AoMuHucTpauma CeBepHOro MOpcKoro
nyTw, nsra.ru.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Nowa_Ziemia
https://www.amap.no/documents/download/6730/inline
https://www.morport.com/rus/publications/polyarnaya-trassa-razogrelas-v-kabinetah-pochemu-sevmorput-bespolezen-dlya-tranzita
http://www.nsra.ru/ru/ofitsialnaya_informatsiya/zakon_o_smp.html
http://www.nsra.ru/files/fileslist/137-ru893-2020.pdf

Dodatkowo w 2018 r. ustanowiono jedynego operatora infrastrukturalnego Pétnocnej Drogi Morskiej.
Funkcje te powierzono korporacji panstwowej Rosatom — monopoliscie na rynku floty atomowych
lodotamaczy wykorzystywanych w tym regionie. Do kompetencji operatora nalezy m.in. opracowa-
nie planoéw rozwoju szlaku, nadzér nad ich realizacja oraz zapewnienie funkcjonowania PDM. Poza
zarzadzaniem flota lodotamaczy koncern zajmuje sie réwniez organizacja bezpieczenstwa przeptywu
statkdw (w tym w obszarach nawigacyjno-hydrograficznym, ratunkowym i monitoringu satelitarnego).

Ponadto od 2019 r. dzieki popraw-  # Dzieki zagospodarowaniu arktycznych zt6z surow-

kom wprowadzonym do Kodeksu cow energetycznych w ostatnich kilku latach rosnie
zeglugi handlowej Federacji Rosyj- transport P6tnocna Droga Morska, nadal jednak
skiej jedynie jednostki pod rosyjska szlak ten odgrywa marginalna role dla przewozow
bandera moga $wiadczy¢ ustugi miedzynarodowych.

lodotamania w Arktyce, a takze

realizowac przewozy kabotazowe oraz wywozi¢ surowce wydobywane w akwenie PDM do pierwszego
punktu wytadunku lub przetadunku’. Kreml planuje rozszerzenie obowiazujacej reguty i wymusze-
nie na koncernach energetycznych, by te korzystaty w regionie jedynie z jednostek wybudowanych
w Rosji. Projekt rozporzadzenia w tej sprawie zostat juz przygotowany?.

Aktualne znaczenie transportowe szlaku

Wraz z realizacja projektéw wydobywczych w rosyjskiej Arktyce w drugiej dekadzie XXI wieku® od-
notowuje sie wzrost wykorzystania Pétnocnej Drogi Morskiej. W ciagu minionej dekady przewozy
towarowe tym szlakiem zwiekszyty sie z ok. 3 min t w 2010 r. do ponad 33 mIn t w 2020 r. (zob.
wykres 1). Nadal jednak ma on marginalne znaczenie nie tylko dla przewozéw miedzynarodowych
(dla przyktadu w 2020 r. przez Kanat Sueski dokonano tranzytu ponad 1 mld t towaréw), lecz takze
wewnatrzrosyjskich (w 2020 r. tylko systemem ropociagowym Transniefti przetransportowano ponad
440 min t ropy naftowej).

Aktualnie PDM wykorzystywana jest niemalze jedynie (96% catosci przewozéw tym szlakiem) do obstugi
arktycznych regionéw Rosji (gtéwnie wywozu surowcow). Tranzytem przetransportowano w 2020 r.
jedynie 1,3 min ton' (tj. 4%), przede wszystkim rud zelaza (z Europy i Kanady do Azji) oraz owocéw
morza (z Wtadywostoku do Murmanska i Petersburga). W ubiegtym roku gaz skroplony (LNG) miat
prawie 60% udziatu wsréd towaréw przewozonych Poétnocna Droga Morska, a kolejne 25% stano-
wity ropa i produkty naftowe (zob. wykres 2). Najwieksze obroty generuja obecnie dwa nowe porty
na wschodnim brzegu p6twyspu Jamat: port Sabetta oraz terminal naftowy Wrota Arktyki w okolicy
cypla Kamiennyj. Ten pierwszy wybudowany zostat w ramach projektu koncernu Novatek Jamat
LNG w latach 2012-2018 za ok. 1,5 mld dolaréw, z czego ponad 65% pochodzito z budzetu Rosji.
Sktada sie on z czterech terminali: dwdéch do zatadunku LNG (o tacznej projektowe]j przepustowosci
16,5 min t), jednego do odbioru paliw na potrzeby miejscowosci i lotniska oraz jednego do obstugi
innych towaréw. Natomiast terminal naftowy Gazpromniefti Wrota Arktyki, wybudowany w latach
2012-2016 za ponad 2,5 mld dolaréw w celu wywozu ropy ze ztoza Nowoportowskiego (przepusto-
wos¢ projektowa 8,5 min t), oddalony jest od ladu o kilka kilometréw, a surowiec dostarczany jest
do tankowcéw podwodnym rurociagiem.

7 MdepepanbHbIi 3akoH OT 29 nekabpa 2017 r. N 460-®d3 «O BHeceHUN nsmMeHeHni B Kogpekc TOproBoro MopennaBaHusa
Poccniickonn @epepaunm n NpUsHaHNM yTPaTUBLWIMMM CUY OTAENbHbIX MONOXEHNI 3aKOHOoaTeNbHbIX akTOB Poccuinckoi
®epepauunny», za: Poccnncekan lasera, rg.ru.

8 ApkTudeckue yrrneBogoposl nepesesyT poccuvickumu cynamu, Hedptb n Kanutan, 28.05.2021, oilcapital.ru.

9 Szerzej zob. S. Kardas, Sny o potedze. Arktyka w polityce energetycznej Federacji Rosyjskiej, ,Komentarze OSW", nr 399,
29.06.2020, osw.waw.pl.

0 Zgodnie z rosyjska nomenklatura przewozy tranzytowe PDM to nie tylko przewozy towarowe i pasazerskie realizowane
przez panstwa trzecie, lecz takze wewnatrzrosyjskie dostawy pomiedzy regionami nieznajdujacymi sie bezposrednio
na tym szlaku, np. miedzy Wiadywostokiem a Petersburgiem.
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Obecnie zdecydowana wiekszos$¢ przewozow surowcow realizuje sie w kierunku Europy. Na zachodnim
odcinku PDM (od ujscia Jeniseju) z pomoca lodotamaczy nawigacja jest bowiem zapewniona przez
caty rok, podczas gdy na wschodnim zazwyczaj rozpoczyna sie w potowie maja i koriczy w grud-
niu. Okres ten systematycznie sie jednak wydtuza, co w styczniu 2021 r. zademonstrowaty gazowce
transportujace LNG z Jamatu do Azji. Dwie jednostki o wysokiej klasie arktycznej (Arc7)" dostarczyty
surowiec do Chin bez asysty lodotamacza.

Wykres 1. Przesyt towaréw Pétnocna Droga Morska
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Zrédto: CesepHbiii Mopckoii nyTs utoryu 2020 roga, Rosatom, 19.01.2021, za: arctic.gov.ru.

Wykres 2. Struktura towarowa przesytu P6tnocna Droga Morska
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Zrédto: CesepHeiii Mopckoii myTs utory 2020 rona, Rosatom, 19.01.2021, za: arctic.gov.ru.

Plany zwiekszenia przesytu i wyzwania dla ich realizacji

Prezydent Putin juz w dekrecie z 2018 r. wyznaczyt cel zwiekszenia wolumenu transportu Pétnocna
Droga Morska do 80 min t w 2024 r. W strategii rozwoju Arktyki z 2020 r. zapisany za$ zostat dalszy
jego wzrost do 130 mIn t w 2035 r."? — ma temu sprzyjac dalsze zagospodarowywanie arktycznych zt6z
energetycznych. Zgodnie z rzadowymi planami dziatan na rzecz rozwoju PDM' inwestycje w latach
2019-2024 maja siegnac tacznie ok. 735 mld rubli (ok. 10 mld dolaréw), z czego wiekszos¢ (ponad
60%) ma pochodzi¢ od biznesu, gtéwnie koncerndw energetycznych. Zaplanowano m.in. rozwdj infra-
struktury portowej i nawigacyjno-hydrograficznej, rozbudowe floty lodotamaczy oraz innych jednostek
niezbednych do przewozu towaréw i zapewnienia bezpieczenstwa przeptywu, zaopatrzenie regionu

" Gazowce o klasie Arc7 sa w stanie samodzielnie przebi¢ jednoroczny 16d o grubosci 1,4 m. Zgodnie z klasyfikacja Rosyjskiego
Morskiego Rejestru Statkéw ze wzgledu na przeciwlodowe wzmocnienia (w tym kadtuba, silnika, Sruby) statki dziela sie
na jednostki niearktyczne (Ice1 do Ice3), arktyczne (Arc4 do Arc9) i lodotamacze (Icebreker6 do Icebreker9).

12 Strategia rozwoju arktycznej strefy Federacji Rosyjskiej i zapewnienia bezpieczernstwa narodowego do 2035 r. z 26 paz-
dziernika 2020 r., AoMuHucTpaums MNpesugeHta Poccum, kremlin.ru.

3 MacropT denepanbHoro npoekTa «CeBepHbI MOPCKO MyTb», ®KY «PocTpaHcMonepHmM3aums», ppp-transport.ru; MiaH

pasBuTUA MHGPacTpyKTypbl CeBepHOro Mopckoro nytu Ha nepuon o 2035 ropga z 21 grudnia 2019 r., MpaBuTenbCcTBO
Poccum, government.ru.
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https://ppp-transport.ru/attachments/get/337/pasport-smp.pdf
http://static.government.ru/media/files/itR86nOgy9xFEvUVAgmZ3XoeruY8Bf9u.pdf
http://static.government.ru/media/files/itR86nOgy9xFEvUVAgmZ3XoeruY8Bf9u.pdf

W energie, rowniez poprzez wzrost wykorzystania LNG (w tym budowe gazowcéw napedzanych
LNG), a takze wsparcie rozwoju rodzimego przemystu stoczniowego przy okazji inwestycji w PDM.

Osiagniecie tych ambitnych celow Kremla wymaga jednak przezwyciezenia wielu ograniczen. Do naj-
wazniejszych z nich naleza:

1. Realizacja projektéw energetycznych w regionie. Zapowiadany dalszy dynamiczny wzrost
przewozéw towarowych Pétnocna Droga Morska jest $cisle zwigzany ze zwiekszeniem wydobycia
surowcow w tym regionie. Mimo licznych ulg oferowanych koncernom przez panstwo przy zago-
spodarowaniu nowych zt6z w Arktyce dekoniunktura cenowa surowcédw na Swiatowych rynkach,
powaznie zmniejszajaca rentownos¢ projektéw, jest istotnym czynnikiem zniechecajacym biznes
do angazowania sie tam w drogie przedsiewziecia. Skutkuje to opdznieniami w zagospodarowaniu
nowych ztéz. Dla przyktadu plany wydobycia wegla przez koncern Wostok Ugol zostaty zredukowane
z 19 min t w 2024 r. do 1 miIn t'4, w wyniku czego zagrozone jest osiagniecie celu wyznaczonego
na éw rok. Rosatom juz w 2020 r. proponowat obnizenie putapu wzrostu przesytu P6tnocna Droga
Morska o 25% — do 60 min t'.

2. Zapewnienie catorocznej nawigacji na PDM. Rosatom zapowiada, ze do 2030 r. zdota zagwa-
rantowac catoroczna dostepnosc szlaku. Do tego niezbedna jest jednak rozbudowa floty lodota-
maczy. Obecnie Rosja na Pétnocnej Drodze Morskiej dysponuje siedmioma takimi jednostkami:
piecioma atomowymi i dwoma z napedem dieslowym. Ponadto kilka lodotamaczy dieslowych
0 mniejszej mocy (do obstugi terminali eksportowych i portéw) eksploatuja takze koncerny wydo-
bywcze (Novatek, Norylski Nikiel, Gazpromnieftxz). Co prawda do 2029 r. planuje sie zbudowanie
pieciu nowych jednostek atomowych, jednak do tego czasu z uzytku wycofane zostana cztery
lodotamacze (po dwa z kazdego typu). Zdaniem rosyjskich ekspertéow flota ta moze okazac sie
niewystarczajaca. Rosatom bowiem, koncentrujac sie na zapewnieniu catorocznej przepustowosci
wschodniej czesci PDM, przerzuca¢ bedzie jednostki na ten obszar kosztem obstugi projektéw
wydobywczych w Zatoce Jenisejskiej czy Zatoce Obskiej. W wyniku tego ucierpie¢ moze droznos¢
zachodniego odcinka szlaku'®.

3. Polityka protekcjonizmu i centralizacji. Ustanowienie jedynego operatora Péthocnego Morskie-
go Szlaku i przekazanie tej funkcji Rosatomowi umocnito monopolistyczna pozycje tego koncernu
na rynku lodotamaczy i w konsekwencji prowadzi do zawyzania optat za ustugi (a nawet obligowa-
nia do korzystania z nich)"”. Dodatkowo polityka wspierania rosyjskiego przemystu stoczniowego
poprzez wymuszanie obstugi arktycznych projektéw energetycznych przez jednostki pod rosyjska
bandera (a docelowo budowane w Rosji) stwarza zagrozenie dla realizacji nowych przedsiewziec.
Jamat LNG obstugiwany przez gazowce pod obcymi banderami uzyskat wytaczenie spod tej regu-
lacji do 2044 r. dla 26 jednostek, podczas gdy Gazprom ubiegajacy sie o podobna ulge na razie jej
nie otrzymat. Rosyjskie stocznie juz obecnie nie radza sobie z zaspokojeniem potrzeb krajowych
koncernéw'®. W wyniku op6znien budowy gazowcow dla Novateku w stoczni Zwiezda na Dalekim
Wschodzie firma ta zmuszona byta zwréci¢ sie do zagranicznych producentéw.

4 Szerzej zob. S. Kardas, Sny o potedze. Arktyka w polityce energetycznej Federacji Rosyjskiej, op. cit.

'S PocaToM npegnoxuin CHU3UTb Ha 25% MporHo3 no pocty rpy3onotoka Yepe3 CerepHbivi Mopckoui nyTe, Neftegaz.RU,
11.09.2020, neftegaz.ru.

' M.H. T'puropseB, pobiembl 0CBOEHNA MUHEPasbHbIX PECYPCOB C KPYI/TOroaAnyHbIM BbIBO30OM MPOAYyKUNN 13 aKBaTopumn
CeBepHoro mopckoro nyTu, ,besonacHoctb Tpyaa B MpomblwneHHocTn” 2020, N2 1, s. 42-51.

7 Wptyw na Pétnocny Szlak Morski, cho¢ ograniczony, utrzymato takze Ministerstwo Transportu FR. Szerzej zob. A. Moe,
A new Russian policy for the Northern sea route? State interests, key stakeholders and economic opportunities in changing
times, ,,The Polar Journal” 2020, Vol. 10, Issue 2, za: tandofline.com.

'8 Szerzej zob. tO. BaHbko, CeBMOPMYTh U1 WeNbOBbLIE NPOEKTbI HabupaloT 060poTsI, ,HedTerazosan Beptukans” 2021, N2 3-4,
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https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/2154896X.2020.1799611
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/2154896X.2020.1799611

4. Mata atrakcyjnos¢ PDM dla kontenerowcoéw, ktéra wynika m.in. z ponizszych uwarunkowan:

- brak gwarancji terminowosci dotarcia do celu (co w przypadku logistyki konteneréw ma kluczowe
znaczenie) z uwagi na mato przewidywalne warunki pogodowe;

- szlak nie daje mozliwosci zaoszczedzenia na ubezpieczeniu tadunku (trudne warunki pogodowe,
ograniczony dostep do infrastruktury portowej i ratowniczej);

- kwoty zaoszczedzone na optatach za przejscie przez Kanat Sueski nalezy w przypadku wyboru
PDM przeznaczy¢ na ustuge lodotamania;

- kontenerowce musza mie¢ wzmocnienia lodowe, co podraza koszt ich budowy;

- ograniczenia dotyczace parametrow jednostek: szerokos¢ ok. 30 m (ze wzgledu na mozliwosci
lodotamaczy); zanurzenie' — ze szlaku mogtyby korzystac¢ kontenerowce o pojemnosci do 4,5 tys.
TEU (obecnie przez Kanat Sueski przechodza gtéwnie kontenerowce o poj. 18-24 tys. TEU i zanu-
rzeniu ok. 16 m);

- korzystanie z PDM oznacza obstuge w zasadzie jedynie Azji i Europy, podczas gdy jednostki ptynace
Kanatem Sueskim zarabiaja rowniez na dostawach na rynki potozone po drodze (do Indii, Zatoki
Perskiej, Afryki)?°.

5. Bezpieczenstwo przeptywu — trudnosci z jego zapewnieniem wynikaja przede wszystkim z:

- stabosci rosyjskiej pétnocnej infrastruktury portowej. W ostatnich latach w regionie wybudowano
dwa nowe porty — Sabetta i Wrota Arktyki. Poza nimi na szlaku jest tylko kilka starych, wymaga-
jacych modernizacji portéw, potozonych gtéwnie w zachodniej czesci PDM — Dikson, Dudinka,
Igarka — podczas gdy na znacznie dtuzszym wschodnim odcinku szlaku sa jedynie dwa porty — Tiksi
i Pewek?' (zob. mapa);

- niedostatku stuzb ratowniczych w regionie. Jednostki ratownictwa sa obecnie stabo rozwiniete,
przez co dotarcie do potrzebujacych pomocy wymaga czasu;

- problemow z tacznoscia ze statkami na PDM. Obecnie wykorzystywana jest niestabilna tacznos¢
satelitarna. Rosatom wraz z Roskosmosem nosza sie z zamiarem wystrzelenia kilku nowych sput-
nikéw, nie ma jednak pewnosci, kiedy to sie stanie??. Szansa na rozbudowe koniecznej infrastruk-
tury w przybrzeznych regionach akwenu moze by¢ natomiast planowane potozenie swiattowodu
taczacego Tokio z Helsinkami, ktérego znaczna cze$¢ ma przechodzi¢ po dnie Oceanu Arktycznego.
Ponadto nad zapewnieniem tacznosci strukturom sitowym pracuje niezaleznie Ministerstwo Obro-
ny, ktore zaktada przeciagniecie do 2025 r. po dnie oceanu Swiattowodu taczacego Siewieromorsk
(obwdd murmanski) z Wtadywostokiem.

Perspektywy dalszego rozwoju PDM

Obserwowany wzrost wykorzystania Pétnocnej Drogi Morskiej zapewne utrzyma sie w kolejnych la-
tach, co bedzie efektem dalszego zagospodarowywania zt6z surowcéw energetycznych w rosyjskiej
Arktyce, gtéwnie za sprawa projektéw LNG. Dekoniunktura na swiatowych rynkach surowcowych
czy ograniczanie przez Kreml konkurencji w regionie prowadza jednak do opdznien w realizacji pro-
jektéw energetycznych i do zwiekszenia kosztéw przeptywu, co przyczynia sie z kolei do redukgji
tempa tego wzrostu. Osiagniecie poziomu 80 min t wyznaczonego na 2024 r. juz obecnie wydaje
sie zatem mato realne.

' Minimalne gtebokosci ciesnin taczacych Morze taptiewa z Morzem Wschodniosyberyjskim wynosza 12,7 m w Cie$ninie
Sannikowa i 12 m w Cie$ninie taptiewa. Alternatywa dla trasy przez nie jest optyniecie Wysp Nowosybirskich od potnocy.

20 W 2018 r. jeden z najwiekszych na Swiecie operatoréw przewozéw kontenerowych — dunski Maersk — stwierdzit, ze nie
traktuje PDM jako realnej alternatywy dla komercyjnych przewozéw miedzy Azja a Europa. W 2019 r. podobna deklaracja
padta od francuskiego operatora CMA CGM Group.

21 Szerzej zob. B. JloboB, ApkTuyeckuii BekTop, TpaHcnopT Poccun, 28.01.2016, transportrussia.ru.

22 Ze wzgledu na sankcje i ograniczony dostep do zachodnich technologii Roskosmos w ostatnich latach ma problemy z bu-
dowaniem nowych sputnikéw.
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Ponadto jeszcze przez dtugie lata PDM bedzie wykorzystywana gtéwnie przez rosyjskie podmioty
do wywozu surowcow i zaopatrzenia arktycznych regionéw. Nawet zgodnie ze strategia rozwoju
Arktyki na tranzyt w 2035 r. ma przypadac jedynie ok. 8% catosci transportu towaréw tym szlakiem,
tj. 10 mIn t. PDM ma potencjat do przejecia jedynie czesci przesytu miedzy Japonia, Korea Potudnio-
wa, wschodnimi Chinami czy rosyjskim Dalekim Wschodem a Europa — dotyczy to jednak gtéwnie
surowcow. Japonia i Chiny juz obecnie sa zainteresowane wspoétpraca na rzecz rozwoju rosyjskiej
Arktyki i pétnocnej drogi transportowej. Koncerny obu panstw zaangazowane sa w rosyjskie projekty
LNG w tym regionie. W styczniu 2021 r. Pekin oficjalnie zadeklarowat, ze zamierza stworzy¢ Polarny
Jedwabny Szlak, bedacy p6tnocna odnoga chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku. ChRL chce w ten sposéb
zwiekszyc¢ swoj dostep do surowcdw energetycznych rosyjskiej Arktyki oraz skréci¢ droge do Europy®.

W przewidywalnej przysztosci PDM nie stanie sie, zwtaszcza w przypadku kontenerowcéw, alternatywa
dla tradycyjnych szlakéw przesytowych miedzy Azja i Europa, przede wszystkim dla prowadzacego
przez Kanat Sueski. Zegluga P6étnocna Droga Morska napotyka bowiem wiele ograniczen (w tym
odnosnie do wielkosci jednostek czy zwiazanych z terminowoscia dostaw). Ponadto w przypadku
przewozéw morskich to ekonomia kosztéw, a nie czas ma kluczowe znaczenie?.

Planowany wzrost wykorzystania PDM stwarza takze powazne zagrozenie dla ekosystemu Arktyki, od
lat doswiadczanego przez globalne ocieplenie. W czasach kiedy ochrona klimatu staje sie gtéwnym
priorytetem, mozna spodziewac sie wprowadzania dalszych regulacji dotyczacych przeptywu przez
akwen, co zapewne podraza¢ bedzie koszty transportu. Dodatkowo, mimo deklaracji panstw zgro-
madzonych w Radzie Arktycznej o pokojowej wspdtpracy w regionie, w ostatnich latach obserwujemy
W nim rosnaca obecnos¢ wojskowa, gtéwnie Rosji, ale takze NATO. Nasilaja sie tez spory dotyczace
tego obszaru, w tym o swobode przeptywu? czy dostep do zt6z surowcowych, co réwniez moze
negatywnie wptywac na rozwoj potencjatu transportowego Pétnocnej Drogi Morskie;j.

2 Chiny juz od kilku lat rozwijaja swoja flote lodotamaczy. Posiadaja dwie jednostki, a trzecia niebawem ma zosta¢ oddana
do uzytku.

2 N. Melia, K. Haines, E. Hawkins, Future of the Sea: Implications from Opening Arctic Sea Routes, UK Government Office
for Science, lipiec 2017, gov.uk.

25 Zdaniem panstw NATO Rosja podwaza zasade nieszkodliwego przejicia jednostek przez wody wewnetrzne (prawo morza
art. 8 ust. 2) w Arktyce. Spor ten nasilit sie po tym, jak w 2019 r. rosyjskie media poinformowaty o przyjeciu przez rzad FR
regulacji dotyczacych przejscia okretéw wojskowych obcych panstw przez P6tnocna Droge Morska. Dokumentu tego
jednak nie opublikowano. Jak wynika z doniesien prasowych, jednostki wojskowe planujace przejscie przez PDM miaty
zosta¢ zobowiazane do: informowania kanatami dyplomatycznymi o swoim zamiarze z 45-dniowym wyprzedzeniem;
przekazania petnej informacji o jednostce i kapitanie oraz kursie i celu przejscia; przyjecia na poktad rosyjskiego lodowego
pilota morskiego; skorzystania z asysty lodotamacza, jesli strona rosyjska uzna to za konieczne. Miato to by¢ podyktowane
m.in. wzgledami ekologicznymi.
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Mapa. Pétnocna Droga Morska
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