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Partia Regionéw monopolizuje wtadze na Ukrainie

Tadeusz A. Olszanski

Po objeciu wtadzy przez Partie Regionéw na Ukrainie mamy do czynienia
ze zdecydowanym wzmacnianiem wtadzy wykonawczej kosztem pozosta-
tych, a takze z nasileniem instrumentalizacji prawa. Partia rzadzaca dazy
do marginalizacji ugrupowan opozycyjnych oraz wprowadzenia nieformal-
nej kontroli nad gtéwnymi mediami (przede wszystkim przez nacisk na
ich wtascicieli), tak aby ograniczyé mozliwos¢ krytykowania dziatalnosci
wtadz. Rosnie rola Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, uzywanej m.in. jako
narzedzie presji na organizacje pozarzadowe, zorientowane prozachodnio.
Zwigksza sie kontrola organéw wtadzy wykonawczej nad sadownictwem.
Tendencje te wystepowaty takze przed dojsciem do wtadzy Partii Regio-
néw, jednak w stabszym stopniu, gdyz poprzednie rzady nie miaty tak
mocnej pozycji, wiec i mozliwosci realizacji swych celéw. Waznym etapem
w pochodzie Partii Regionéw po petnie wiadzy beda pazdziernikowe wy-
bory komunalne. Partia Regionéw zamierza zapewni¢ sobie kontrole nad
wtadzami samorzagdowymi; w tym celu dokonano zmian prawnych, dyskry-
minujacych lokalne inicjatywy obywatelskie.

Wszystkie te przemiany wynikaja nie tylko z intereséw i pogladéw politycz-
nych elity rzadzacej; maja tez gtebokie przyczyny systemowe, mocno zako-
rzenione w sowieckiej przesztosci. Panstwo ukrainskie rozwijato sie przez
ewolucyjne przeksztatcenie Ukrainskiej SRS, w toku ktdrego przetrwaty
gtéwne cechy poprzedniego systemu, w tym stabo$é organéw przedsta-
wicielskich oraz instrumentalny stosunek do prawa. Po blisko dwudziestu
latach niepodlegtego rozwoju na Ukrainie uksztattowata sie jedynie demo-
kracja formalna, daleka od standardéw UE.

Ukrainska demokracja postsowiecka

Po wygraniu wyboréw prezydenckich i obaleniu rzadu Julii Tymoszenko Partia Regionéw dgzy do
monopolizacji wtadzy. Nowe witadze majg znacznie silniejszg pozycje i wieksze mozliwosci dziata-
nia niz poprzednie. W rekach Partii Regiondw znalazty sie urzad prezydenta i rzad, partia ma tez
zdecydowang przewage w parlamencie. Jednak nie poprzestaje na umacnianiu wtadzy srodkami
mieszczacymi sie we wspdtczesnych standardach demokratycznych, ale podejmuje dziatania wy-
soce watpliwe z tego punktu widzenia, a nawet jawnie niezgodne z tymi standardami. Dziatania te
majg dwa cele: ograniczenie pluralizmu politycznego oraz umocnienie kontroli wtadzy wykonaw-
czej nad innymi organami panstwa oraz instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego.
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Taka tendencja nie jest nowosScig w ukraifnskim zyciu politycznym: podobnie postepowaty
poprzednie rzady i poprzedni prezydenci. Nowoscig jest natomiast determinacja i tempo
dziatan, podejmowanych przez kierownictwo Partii Regionéw, prezydenta Wiktora Janu-
kowycza i rzagd Mykoty Azarowa. Te determinacje umozliwiajg rozmiary zwyciestwa partii,
dzieki ktérym ma ona znacznie wiekszg swobode dziatania od poprzednikéw.

Tendencja ta nie powinna zaskakiwagé, jest ona bowiem gteboko osadzona w mechani-
zmach ukrainskiej demokracji, ktére uksztattowaty sie w drodze ewolucyjnej, przez refor-
mowanie instytucji ustroju sowieckiego z jej pozornym (i $wiadomie pozorowanym) demo-
kratyzmem, fasadowos$cig organdw przedstawicielskich oraz instrumentalnym stosunkiem
do prawa. Stad struktury wtadzy i administracji pafnstwowej oraz wtadze samorzadowe
(a takze znaczna czes$¢ instytucji spotecznych, w tym zwiagzki zawodowe) sg przeksztafceniem
instytucji sowieckich, charakteryzuje je ciggtos¢ instytucjonalna (tagcznie z tzw. kulturg organi-
zacyjng) i w znacznej mierze personalna. Podobnie kultura polityczna zaréwno elit, jak i spote-
czenstwa pozostaje ewolucyjnym przeksztatceniem sowieckiej kultury polityczne;.

Ukrainie udafo sie stworzy¢ sprawnie funkcjonujgca demokracje formalng (wyborcza),
w ktorej wtadza przekazywana jest stosownie do wyniku wyboréw, uznawanych przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowg za uczciwe (tylko raz, w 2004 roku doszto do proby jawnego
sfatszowania wyboréw, a wtedy masowy protest spoteczny zmusit wiadze do wycofania
sie), a wtadza wykonawcza i ustawodawcza sg w formalnej réwnowadze (zwtaszcza po
wzmochnieniu roli parlamentu kosztem prezydenta w 2004 roku).

Ukrainska demokracja spetnia wiec jedynie minimum warunkdéw stawianych panstwom de-
mokratycznym w Swiecie zachodnim. Brak jej nowoczesnego systemu partyjnego, w ktérym
partie polityczne wyrazajg gtéwne opcje ideowo-polityczne spofeczenstwa; najwazniejsze
partie Ukrainy sa reprezentacjami poszczegolnych $rodowisk wielkiego (oligarchicznego)
biznesu, a pomniejsze — niekiedy wrecz wtasnoscig przedsiebiorcow o ambicjach politycz-
nych. Sadownictwo nie stato sie ,trzecig wtadzg”, wspdtuczestniczacg w demokratycznej
rownowadze wtadz. Nie powstaty tez silne, rzeczywiscie niezalezne media ani organizacje
pozarzadowe. Brakuje tez Ukrainie samorzadu terytorialnego w europejskim rozumieniu —
mimo pewnych pozytywnych zmian wcigz trwa postsowiecki ,samorzad nomenklaturowy”,
ktory jest jedng z najbardziej skorumpowanych struktur panstwa ukrainskiego. Wreszcie,
pomimo budzacych pewne nadzieje zapowiedzi nowego rzadu, korupcja nie jest uwazana
Za rzecz naganna, lecz za jeden z mechanizméw regulowania stosunkéw miedzy panstwem
i obywatelem, a zwtaszcza przedsiebiorcg, zas renta korupcyjna pozostaje waznym Zzrodtem
utrzymania urzednikow.

—— Konstytucja Ukrainy uznaje jg za ,pan-
Ukrainska demokracja spetnia jedy- stwo prawa”, jednak Ukraina nie stafa sie

nie minimum warunkéw stawianych takim panstwem, a europejskie rozumie-
zachodnim panstwom demokratycz- nie praworzadnosci jest dla ukraifskich

elit politycznych (bez wzgledu na orien-
tacje) wrecz egzotyczne. Wcigz zywe jest

. " o . sowieckie rozumienie prawa jako jednego
ntrzecia wiadza”. Nie powstaly silne z narzedzi wtadzy politycznej, co zache-

media ani organizacje pozarzadowe. ca do instrumentalnego stosowania norm
Brakuje samorzadu terytorialnego prawnych, jak tez — co znacznie grozniej-
w europejskim rozumieniu. sze — do instrumentalizacji procesu jego

—— stanowienia. Takie podej$cie do prawa
jest bodaj najpowazniejszym hamulcem rozwoju instytucji demokratycznych na Ukrainie.
Innymi przeszkodami rozwoju ukrairiskiej demokracji byty i pozostajg bardzo niska jakos$c
prawa stanowionego (ustawy zasadniczej nie wyfgczajac) oraz stabosc¢ i gtebokie skorum-
powanie sgdow.

nym. Brak jej nowoczesnego systemu
partyjnego, sadownictwo nie stato si¢
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Kolejnym waznym elementem ukrainskiego systemu politycznego jest brak zaufania spotecz-
nego do parlamentu oraz do instytucji i procedur demokracji przedstawicielskiej w ogole.

Nowe, niebezpieczne tendencje

Dazenie do zdominowania sceny partyjnej

Partia Regionoéw postawita sobie za cel zastgpienie dotychczasowego systemu ,ucierania”
intereséw gospodarczych i politycznych elit oligarchicznych za posrednictwem partii poli-
tycznych i parlamentu mechanizmem, w ktérym proces ten bedzie miat miejsce w elitach
tej partii lub kontrolowanym przez nig rzadzie.

Temu celowi ma stuzy¢ zapewnienie sobie trwatej dominacji na scenie partyjnej przez dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktdrej pozostate ugrupowania polityczne bedg mie¢ wybdér miedzy
»Satelizacjg” lub marginalizacjg. Na status ,,satelitow” przystaty juz Komunistyczna Partia Ukrainy,
Blok tytwyna i Silna Ukraina wicepremiera Serhija Tihipki, zmarginalizowane zostaty natomiast
partie, wspdttworzace juszczenkowska Naszg Ukraine i inne grupowania prawicowe. Presja Partii
Regiondw i wtadz panstwowych na Blok Julii Tymoszenko obliczona jest prawdopodobnie na jego
rozbicie i zepchniecie na margines wiekszej jego czesci, facznie z przywddczynia.

— W migjsce konkurencji partii politycznych
Partia Regionéw postawita sobie kluczowego znaczenia w ukrainskiej po-

za cel zastgpienie dotychczasowego lityce nabrata rywalizacja nieformalnych
Systemu ”ucierania” interesow fraiji w Partii RegionéW, 4 ktéryCh naj'

wazniejszymi sa: ,frakcja RosUkrEnergo”
reprezentujgca interesy centralnej biuro-

artii politveznveh i parlamentu kracji i przedsiebiorcow, nastawionych
P polityczny P przede wszystkim na zwigzki z Rosjg

mechanizmem, w ktérym proces ten (jej liderzy to: szef Administracji Pre-

bedzie miat miejsce w elitach tej partii zydenta Serhij Lowoczkin, szef Stuzby
lub kontrolowanym przez nig rzadzie. Bezpieczenstwa Ukrainy i magnat me-
——dialny Waterij Choroszkowski i przedsie-
biorca Dmytro Firtasz) oraz ,frakcja doniecka” reprezentujgca przedsigbiorcéw, nastawio-
nych przede wszystkim na eksport na rynki Swiatowe, wiec bardziej otwarta na zblizenie
ze $wiatem zachodnim (jej liderzy to wielki przedsigbiorca Rinat Achmetow i wicepremierzy
Borys Kolesnikow i Andrij Klujew). Zadna z tych frakcji nie jest tez jednolita wewnetrznie —
rywalizujg w nich réznorodne grupy intereséw. Obecnie przewage ma ta pierwsza, jednak

gospodarczych i politycznych elit
oligarchicznych za posrednictwem

mozliwy jest tez ponowny wzrost wptywdw drugiej. 1 Odpowiedni zapis konstytucji
sformuowany jest dwuznacz-
Kontrola nad parlamentem i sadownictwem nie. Mozna go interpretowat
tak, ze koalicje parlamentarng
Po zwyciestwie w wyborach prezydenckich Partia Regiondw stworzyta nowg wigkszo$¢ tworzg frakcje deputowanych,
w Radzie Najwyzszej, poszerzajac skfad prorzadowej koalicji o kilkudziesieciu deputowanych, f:p'uisjlvavsi”\?\;gggézfgiﬁog y
nalezacych do frakcji opozycyjnych. Byto to mozliwe dzieki watpliwej interpretacji konstytucji, Konstytucyjny orzekt, 7e prawi-
ktdra jednak zatwierdzit Sad Konstytucyjny!, a takze dzieki naciskom i/lub korumpowaniu depu- dfowa jest pierwsza interpre-

tacja, obecnie — ze druga. Oba
orzeczenia odpowiadaty ocze-

. . L, . . . . kiwaniom prezydentéw Ukrain:
Nastepnie Partia Regiondw przeprowadzita zmiany kadrowe, dajace jej kontrole nad naczelny- ( Juszczenk? Iuby Janukowycza)y

mi organami wtadzy sadowniczej (Wyzsza Rada Sprawiedliwosci, Sad Najwyzszy, Wyzszy Sad i mozna sadzi¢, iz zapadty pod
Administracyjny) oraz Sgdem Konstytucyjnym. Zmiany te byty formalnie zgodne z prawem?, ich naciskiem.

jednak ich celem byto zapewnienie podporzadkowania tych organéw wtadzy wykonawczej — * Chot mozna zastanawiac sie,
i korzystnych dla niej decyzji sadownictwa. Szczegolne znaczenie ma to w przypadku Sadu ;sty,g':ﬁ;{jgjanzfm

Konstytucyjnego, jedynego organu wtadnego interpretowac ustawe zasadnicza. wrzesniu nie byfa rezultatem
naciskow.

towanych opozycji w celu przyciggniecia ich do koalicji bez zmiany przynaleznosci frakcyjne;j.
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Uchwalona w lipcu br. ustawa o ustroju sagdownictwa i statusie sedzidéw istotnie ograniczyta
kompetencje Sadu Najwyzszego, a takze zwiekszyta kompetencje prezydenta, dotyczgce
sgdownictwa. To ostatnie jest tez wyraznym naruszeniem prawa — kompetencje prezyden-
ta, opisane w konstytucji nie moga by¢ poszerzone aktem nizszej rangi.

Wtadza wykonawcza dziafa na pograniczu prawa

Rzad i prezydent unikajg otwartego tamania prawa, traktujg je jednak catkowicie instrumen-
talnie. Prezydent zaczat wydawac premierowi i szefom innych urzedéw centralnych formal-
ne ,polecenia”, ktérych konstytucja nie przewiduje. Wyraznie ro$nie pewnos¢ siebie, by nie
rzec arogancja organdéw wtadzy wykonawczej. Ponownie zwiekszone zostaty uprawnienia
Panstwowe] Administracji Podatkowej, ktdre mogg by¢ wykorzystywane do zastraszania
przedsiebiorcéw tak, by nie wspierali mediow czy organizacji krytykujgcych polityke wtadz
centralnych lub lokalnych. Nagtasniane w mediach $ledztwa w sprawach korupcyjnych sg

— 1 znacznie liczniejsze niz za prezydentury
Rzad i prezydent unikaja otwartego Wiktora Juszczenki i do$¢ czesto wyda-
famania prawa, traktuja je jednak ja sie elementami rozgrywki politycznej
catkowicie instrumentalnie. (niezaleznie od tego, ze zarzuty zazwyczaj
Wyraznie ro$nie pewnos¢ siebie, s prawdziwe).
by nie rzec arogancja organéw Nowym zjawiskiem jest wzrost roli Stuz-
wiadzy wykonawczej. by Bezpieczehstwa Ukrainy, niewatpliwie

z przyzwolenia Administracji Prezydenta.
Poprzednio (takze za rzaddéw Leonida
Kuczmy) nie zdarzaty sie na Ukrainie wydarzenia takie jak zatrzymanie na lotnisku
przedstawiciela Fundacji Adenauera czy rozmowy ostrzegawcze z przedstawicielami
fundacji Sorosa oraz rektorem Lwowskiego Uniwersytetu Katolickiego, czy tez osten-

. . . . . . . . 3 Jest to konsekwencjg osobliwej
tacyjne konfiskowanie dokumentéw historycznych w lwowskim muzeum ofiar totalitary- a )

sytuacji prawnej — muzeum to,

zmoéws. Wspdlnym celem tych dziatan wydaje sie zastraszenie organizacji pozarzadowych podobnie jak inne tego typu,
i Srodowisk spotecznych, nastawionych krytycznie wobec obecnej wtadzy, a powigzanych JSe;LJed”OSth organizacying

w taki czy inny sposdb z organizacjami $wiata zachodniego (nic nie wiadomo o dziafaniach
wobec organizacji pozarzgdowych, korzystajgcych ze wsparcia z Federacji Rosyjskigj).

Organa $cigania wszczety szereg postepowan karnych przeciw wysokim urzednikom pan-
stwowym, podejrzanym o przestepstwa urzednicze, zwtaszcza w zwigzku z przejeciem
przez rzad Julii Tymoszenko gazu, nalezagcego do kompanii RosUkrEnergo (RUE), ktérej
wspotwiascicielem byt zwigzany z Partia Regiondw Dmytro Firtasz (Kijow przegrat spor
z RUE w tej sprawie przed Sztokholmskim Trybunatem Arbitrazowym). Jako $wiadek w tej
ostatniej sprawie kilkakrotnie byt przestuchiwany b. wicepremier, najblizszy wspétpracow-
nik Julii Tymoszenko, Ofeksandr Turczynow. Fakt, ze przeciw wysokim urzednikom z cza-
sow, gdy premierem byt Janukowycz, takze zasadnie podejrzewanym o tamanie prawa, nie

tocza sie podobne postepowania, nadaje dziataniom organdw sScigania charakter nekania Prokuratura na Ukrainie jest

gtéwnej partii opozycyjnej*. struktura o hierarchicznym

. ) . . . . . . podporzadkowaniu (nie istnieje
Zachodzi tez podejrzenie, ze wtadze interweniujg w wewnetrzne spory w Bloku Julii niezalezno$é prokuratorska),
Tymoszenko, a nawet zZe inspirujg roztamy w organizacjach regionalnych ,Batkiwszczyny”, a Prokurator Generalny ma

praktycznie nieograniczong

gtéwnej partii tego bloku. To, w jakiej mierze roztamy w tej partii sa wynikiem zewnetrznej mozliwosé interwencji w tocza-
inspiracji lub nawet korupcji, w jakiej za$ naturalnych proceséw dekompozycji partii po ce sig dochodzenia.
przegranych wyborach, jest dzi$ niejasne. | tu jednak korzenie problemu tkwig w systemie s Np. lokalne organy ds. we-
prawnym, przyznajacym wifadzom administracyjnym nadmierne kompetencje w stosunku wnetrznych wydaja pieczecie

odpowiednim komdrkom partii

do partii politycznych®. politycznych.
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Wreszcie, wyraznie zaostrzona zostata postawa wtadz wobec zgromadzen o charakterze
politycznym. Milicja dziata bardziej stanowczo, a wtadze administracyjne zaczety egzekwo-
wac przepisy uchwalonego jeszcze w Zwigzku Sowieckim prawa o zgromadzeniach wobec
wiecow i pikiet opozycyjnych.

Nowe zagrozenia dla mediéw

To, ze na czele SBU stoi Waterij Choroszkowski, wtasciciel najwiekszego na Ukrainie kon-
cernu medialnego (grupy Inter), wydaje sie niedopuszczalne z punktu widzenia zasad demo-
kracji (trzeba jednak dodac, ze zastepcg szefa tej stuzby mianowat go w marcu 2009 roku

— 1 Wiktor Juszczenko). Nie ma watpliwosci,

Wiekszos¢ ukrainskich mediow cen- ze bedzie on wykorzystywat to stanowisko
tralnych jest wrazliwa na sugestie zaréwno we wiasnych interesach bizne-
przedstawicieli wiadzy, dlatego Ze ich sowych, jak i w interesach ugrupowania
wlascicielami sa wielcy przedsiebiorcy politycznego, do ktdrego nalezy. Ofiarg

tych dziatan beda przede wszystkim me-
dia stabsze (nalezace do mniej znacza-
cych przedsiebiorcow), a wiec gtéwnie
Zwigzane z obecng opozycjg. Pierwszym
dowodem tej tendencji byto pozbawienie

aktywni tez w innych branzach gospo-
darki, uzaleznieni od dobrych stosunkéw
z wladza. Stad moga byé oni sktonni do
uwzgledniania, a nawet wyprzedzania

sugestii wiadz politycznych, dotycza- czedci czestotliwosci® dwéch zdecydowa-  ° Nie licencii na nadawane,
. . .. ., i i . .. jak btednie stwierdzono
cych polityki informacyjnej mediéw. nie przeciwnych polityce rzadu stacji tele- W rezolucji Europejskiej Parti
— wizyjnych (Kanatu 5 i TVi). Ludowej z 13 wrze$nia 2010
roku. Stacje te nadal nadajg
Wiekszos$¢ ukrainskich mediéw centralnych jest wrazliwa na sugestie przedstawicieli wta- na czgstotliwosciach wykorzy-

dzy, dlatego ze ich wiascicielami sg wielcy przedsiebiorcy aktywni tez w innych branzach stywanych w 2009 roku.

gospodarki, uzaleznieni od dobrych stosunkéw z wtadzg polityczng. Stad mogg by¢ oni
sktonni do uwzgledniania, a nawet wyprzedzania sugestii wtadz politycznych, dotyczacych
polityki informacyjnej mediéw. Liczne oskarzenia o naciski ze strony wtadz centralnych na
media nie sg dostatecznie udokumentowane, cho¢ takie naciski mogty mie¢ miejsce, gdyz
wyciszajace krytyke wtadz zmiany polityki informacyjnej niektérych kanatéw telewizyjnych
sg widoczne.

Z drugiej strony ukrainscy dziennikarze czesto przypisujg takim naciskom niekorzystne dla
nich decyzje szefow redakcji lub programéw, a nawet uznajg za cenzure samo istnienie poli-
tyki informacyjnej (redakcyjnej) czy uzaleznianie udzielenia wywiadu od zgody na autoryza-
cje. Przykfady, przytaczane przez powstaty w tym roku ruch dziennikarski ,Stop Cenzurze”
Swiadczag o powaznym zaniepokojeniu sytuacjg czesci Srodowisk dziennikarskich, rzadko
jednak daja sie jednoznacznie zinterpretowac.

Sytuacja mediéw lokalnych jest znacznie gorsza niz centralnych, zaréwno dlatego, ze sg one
stabsze organizacyjnie i finansowo, jak i dlatego, ze arogancja wtadz lokalnych (panstwo-
wych i samorzadowych) jest duzo wieksza niz centralnych. Ponadto znaczna czes$¢ tych
mediéw jest w dalszym ciggu wtasnoscig tych wtadz. Tu, jak sie wydaje, odnotowuje sie
w ostatnich miesigcach znaczne pogorszenie sytuacji, jednak ocene utrudnia niewielkie
zainteresowanie mediow centralnych sytuacjg w o$rodkach prowincjonalnych. Gto$na stata
sie jedynie sprawa sierpniowego zaginiecia charkowskiego dziennikarza, Wasyla Ktymen-
tiewa, gdzie mozna zasadnie domniemywac¢ udziat przedstawicieli wfadz lokalnych i/lub
zorganizowanej przestepczosci. Na razie nie ma jednak dowodow, ze Ktymentiew zostat
uprowadzony lub zamordowany, natomiast zarzuty, ze $ledztwo w tej sprawie prowadzone
jest opieszale, wydajg sie zasadne.
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Kryzys opozycji

Partie opozycji parlamentarnej (wchodzace w sktad bloku Nasza Ukraina — Ludowa Samo-

obrona i Bloku Julii Tymoszenko) sg wcigz pograzone w kryzysie. W widoczny sposéb nie

sg w stanie przemysle¢ przyczyn porazki ani wypracowac programu dalszej dziatalnosci,

w tym postawi¢ pytania o odpowiedzialno$¢ za niepowodzenie przywddcéw. Tymczasem

autorytet Wiktora Juszczenki nalezy do przesztosci, za$ charyzma Julii Tymoszenko, podda-

na probie odpowiedzialnosci za panstwo, wyraznie sie zachwiata i nie jest jasne, czy bedzie

ona w stanie poprowadzi¢ swa partie do walki wyborczej, zwtaszcza jesli wybory komu-

nalne przyniosg jej kolejng porazke’. Pod wrazeniem klgski czg$¢ politykow tych blokow, 7 Zgodnie z ostatnimi dostepnymi
a zwfaszcza zwigzanych z nimi przedsiebiorcéw, przechodzi na strone obozu rzadzacego. ?;ff;;u”;;é%r&”;emmu

2010 roku BJuT zyskataby

Z nowych partii politycznych, z ktérymi wiele nadziei wigzano w 2009 roku, Silna Ukraina stata w wyborach parlamentarnych

sie satelitag Partii Regionéw (niewykluczone, ze byfa nig od poczatku) i dlatego moze liczy¢ na poparcie 13,7% glosujacych
przyzwoity wynik w wyborach komunalnych, a Front Zmian Arsenija Jaceniuka nie zdofat wy- ‘2’88;0 2&15% ‘f’g Wtr_zeé”"{
;. . . . . P . .. , . . roKU, zas Fartia reglo-
rwac si¢ z politycznego marginesu, osiggajgc dobry wynik jedynie w zachodniej czgsci kraju. néw — 27,6% wobec 31,1%.
Zachodzi zresztg powazne podejrzenie, ze Front Zmian jest elementem ,technologii politycznej” Prognozy poparcia

w wyborach samorzadowych

Partii Regionéw, majacym odebra¢ czes¢ elektoratu Julii Tymoszenko (juz w 2009 roku zwraca- nie sq dostepne

no uwage na zakulisowe zwigzki Jaceniuka z Firtaszem). Na tym tle warto przyjrze¢ sie fenome-
nowi szowinistycznej partii Swoboda, ktérej popularnosé wyraznie rosnie i nie ma watpliwosci,
ze w nowych radach obwoddéw Galicji Wschodniej bedzie ona jedng z gtéwnych sit politycznych,
a takze ze bedzie miec¢ ona duze szanse wejscia do parlamentu w 2012 roku.

Wybory samorzadowe

Kluczowym elementem procesu zdobywania przez Partie Regionéw petni wtadzy majg by¢
pazdziernikowe wybory komunalne, w ktoérych partia ta postawita sobie za cel zdobycie
wiekszosci w radach obwodowych i wielkomiejskich (moze oprocz obwoddw galicyjskich,
gdzie dominuje elektorat nacjonalistyczny). Sam cel trudno uznaé za naganny, jednak partia
rzadzaca uciekfa sie tu do manipulowania ordynacja wyborcza, by utatwi¢ sobie zadanie,
miedzy innymi wprowadzajac tuz przed startem kampanii wyborczej zasadniczg zmiane
systemu wyborczego: zamiast czysto proporcjonalnego wprowadzono system mieszany
(50% deputowanych jest wybieranych w obwodach jednomandatowych, 50% — w wie-
lomandatowych). Jednocze$nie prawo wysuwania kandydatow w tych wyborach, takze
w obwodach jednomandatowych i w wyborach meréw miast ograniczono do partii poli-
tycznych, zakazujac zardwno udziatu w nich lokalnych inicjatyw obywatelskich, jak i startu
w wyborach we wtfasnym imieniu. To ostatnie ma stuzy¢ nie tylko ,upartyjnieniu” wtadz
samorzadowych, ale tez uniformizacji systemu politycznego w skali catego kraju.

Perspektywy rozwoju
sytuacji politycznej

Wrtadza Partii Regiondw wydaje sie niezagrozona, przynajmniej do czasu wyboréw parlamentarnych
jesienig 2012 roku. Jej zwyciestwo w wyborach komunalnych jest niemal pewne (poza obwodami
zachodnimi, ktére z punktu widzenia tej partii nie majg wiekszego znaczenia). Istotng trescig zycia
politycznego Ukrainy w najblizszych latach bedzie rywalizacja frakcyjna w Partii Regionéw, ktdrej
zaostrzenia nalezy oczekiwa¢ w miare, jak bedzie dochodzi¢ do nowych konfliktdw biznesowych,
ktérych strony bedg odwotywac sie do prezydenta jako roziemcy. Nie nalezy jednak oczekiwac,
by konflikty te mogty doprowadzi¢ do wyeliminowania ktorej$ z gtéwnych grup, choc ich konfigura-
cja moze ulec istotnym zmianom. Tym bardziej nie nalezy oczekiwaé otwartego roztamu w partii.
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I Nalezy oczekiwa¢ dalszej centralizacji systemu wfadzy na Ukrainie, w tym ograniczania samo-
rzadnosci, do ktorej elity Partii Regiondw nastawione sg wyraznie niechetnie. Wielu analitykdw
przewiduje, ze po wyborach komunalnych nastgpi znaczne, cho¢ nieformalne ograniczenie auto-
nomii Krymu, co umozliwi przedsigbiorcom, zwigzanym z Partig Regiondw na przejmowanie z rak
lokalnego biznesu atrakcyjnych obiektow, przede wszystkim osrodkéw wczasowych.
W Swiecie medidw nalezy oczekiwac przede wszystkim dalszej koncentracji mediow elektro-
nicznych, co bedzie pogtebiad ich zalezno$¢ od wtadzy politycznej. Inng tendencjg bedzie spa-
dek znaczenia prasy papierowej, zwtaszcza

Istotng trescig zycia politycznego
Ukrainy w najblizszych latach bedzie
rywalizacja frakcyjna w Partii Regiondéw.
Nie nalezy jednak oczekiwac, by konflik-
ty te mogty doprowadzié do wyelimino-
wania ktorejs z gtownych grup, choé ich
konfiguracja moze ulec istotnym zmia-

lokalnej oraz koncentracja dziennikarzy
krytycznych wobec panujgcego systemu
wtadzy w mediach internetowych.

Organizacje pozarzadowe o nastawieniu
prozachodnim bedg wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa nadal szykanowane,
cho¢ odpowiednia reakcja panstw zachod-

nich moze skutecznie ograniczy¢ zakres

nom. Tym bardziej nie nalezy oczekiwaé )
tych atakow.

otwartego roztamu w partii.

Spoteczenstwo Ukrainy pograzone jest w apatii, gotowo$¢ do protestéw jest bardzo niska
i nie wydaje sie, by w najblizszych latach mogta znaczaco wzrosng¢. Rzady ugrupowan
i przywddcow, wyniesionych do wtadzy zimg 2004 roku przyniosty ogromne rozczarowanie.
Nie widac¢ tez zorganizowanych Srodowisk, ktore mogtyby podjac akcje przygotowujaca spo-
teczenstwo do masowych akcji protestacyjnych (przed pomaranczowa rewolucjg stopniowo
narastajace akcje protestacyjne trwaty prawie cztery lata). To zwieksza komfort sprawowania
wtadzy i nie zacheca do liczenia sie z opinig spoteczenstwa.

Zwienczeniem procesu monopolizacji wtadzy na Ukrainie w rekach Partii Regionéw bedzie
najprawdopodobniej zmiana konstytucji. Wysoce prawdopodobne jest to, ze w najblizszych
tygodniach Sad Konstytucyjny uzna, iz jej nowelizacja z 2004 roku ograniczajgca wtadze pre-
zydenta na rzecz parlamentu zostata uchwalona z naruszeniem prawa (co jest oczywiste), nie
wiadomo jednak, jakg dalszg procedure zaleci. Przywrdcenie wprost konstytucji w brzmieniu
z 1996 roku wydaje sie nadzwyczaj mato prawdopodobne miedzy innymi dlatego, ze ozna-
czatoby konieczno$¢ przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych juz w marcu 2011 roku,
do czego Partia Regiondw nie jest przygotowana. To, w jaki sposdb zostanie rozstrzygnieta ta
sprawa, bedzie miato wielkie znaczenie dla przysztosci demokracji na Ukrainie. Podwazenie
wtadzy Partii Regionéw przed wyborami parlamentarnymi w 2012 roku wydaje sie nadzwy-
czaj mato prawdopodobne z podanych wyzej powoddéw. Jedyng przestanka takiego rozwoju
wydarzen wydaje sie zatfamanie gospodarcze o skali prowadzacej do zatamania sie zycia spo-
tecznego. Takze perspektywy wyborcze Partii Regionéow w 2012 roku zaleze¢ beda przede
wszystkim od dalszego rozwoju sytuacji gospodarczej, a takze od skutecznosci dziatan, bloku-
jacych powstanie silnej, popularnej na wschodzie i w centrum kraju, partii opozycyjne;.
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