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Sny o potedze
Arktyka w polityce energetycznej Federacji Rosyjskiej

Szymon Kardas

Cho¢ rozwoj Arktyki znalazt sie wérod priorytetow rosyjskich wiadz jeszcze w pierwszej deka-
dzie XXI wieku, to w ostatnim czasie Kreml zwiekszyt swoje zainteresowanie tym obszarem.
Jest on postrzegany jako wazny nie tylko z punktu widzenia intereséw politycznych, lecz takze
z perspektywy wzmacniania potencjatu gospodarczego kraju. Dzwignia rozwoju rosyjskiej strefy
arktycznej maja by¢ w pierwszej kolejnosci projekty transportowe i energetyczne, w szcze-
golnosci w obszarze LNG, nastawione gtéwnie na eksport. Bardziej problematyczna moze sie
okazac realizacja ambitnych przedsiewzie¢ dotyczacych jej czesci kontynentalnej, zwtaszcza
plany znaczacego zwiekszenia wydobycia ropy (lansowany przez Rosnieft” Wostok Oil) i wegla
w regionie. Najwiekszym wyzwaniem bedzie natomiast zagospodarowanie szelfu arktycznego.
To skutek nie tylko braku spdjnej strategii wtadz, ale gtéwnie nieoptacalnosci projektéw szelfo-
wych, co wynika z czynnikéw ekonomicznych (wysokie koszty, niepewne rynki zbytu), techno-
logicznych i politycznych (sankcje). O ile eksport LNG i ropy wydobywanej na kontynencie moze
doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia P6tnocnej Drogi Morskiej, o tyle stagnacja w projektach
szelfowych zapewne stanie na przeszkodzie temu, by w najblizszej dekadzie zasoby Arktyki
zastapity wyczerpujace sie konwencjonalne ztoza ropy i gazu. Tym samym rosyjskie arktyczne
sny o potedze moga spetnic sie tylko czesciowo.

«Wielka Arktyka” — potencjat energetyczny rosyjskiej strefy arktycznej

Duzy potencjat surowcowy FR w Arktyce to przede wszystkim konsekwencja szerokiej definicji ro-
syjskiej strefy arktycznej'. Wedtug oficjalnych danych na jej obszarze znajduje sie ok. 25% ogoétu
krajowych zasobéw ropy oraz 70% zasobdw gazu. Szacunki Ministerstwa Surowcéw Naturalnych
Rosji wskazuja, ze poktady ropy w rosyjskiej czesci Arktyki obejmuja ok. 7,3 mld ton, gazu ziemnego -
55 bln m?, a kondensatu gazowego — ok. 2,7 mld ton. Jeszcze bardziej optymistyczne dane przedstawit
w sierpniu 2019 r. Jurij Trutniew, dwczesny wicepremier i przedstawiciel prezydenta FR na Dalekim

' W niniejszym tekscie zakres geograficzny terminu , Arktyka” odpowiada temu w oficjalnej definicji przyjetej w rosyjskich
aktach prawnych. Region ten obejmuje: obwdd murmanski, Jamalsko-Nieniecki Okreg Autonomiczny, Nieniecki Okreg
Autonomiczny, Czukocki Okreg Autonomiczny, czes¢ Republiki Komi, czes¢ Republiki Karelii, cze$¢ obwodu archangielskiego,
czes¢ Kraju Krasnojarskiego oraz czes¢ Republiki Jakucji. taczna powierzchnia tego obszaru wynosi ok. 3,4 min km?, co
stanowi 20% terytorium Rosji. Zamieszkuje go zaledwie 2,4-2,5 mIn oséb, czyli 1,7% ludnosci kraju. Region arktyczny w 2020 r.
wypracowat ok. 6,2% PKB FR. Obszar rosyjskiej strefy arktycznej stanowi 1/3 powierzchni catej Arktyki.
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Wschodzie — wedtug niego moze chodzi¢ nawet o ok. 17 mld ton ptynnych surowcéw oraz 85 bin m?
gazu ziemnego. Istotna czes¢ potencjatu surowcowego tego terytorium — ok. 41% — przypada na ztoza
naftowo-gazowe znajdujace sie na szelfie?. Ponadto wedtug rosyjskich wtadz kontroli FR podlega az
44% tego szelfu. Wartos¢ tamtejszych zt6z ropy i gazu wyceniana jest na ok. 20 bln dolaréw.

Szeroka definicja rosyjskiej strefy  #¥ Znaczacy udziat Arktyki w wydobyciu gazu ziem-

arktycznej wptywa tez na jej wy- nego w Rosji jest konsekwencja prawnej definicji
soki udziat w produkgji krajowych rosyjskiej strefy arktycznej, ktorej zakres geogra-
surowcow energetycznych. Jest to ficzny jest bardzo szeroki.

szczegolnie widoczne w sektorze

gazowym. W 2019 r. na tym terytorium wydobyto 614 mld m* gazu, co stanowito 83% ogétu jego
produkcji w FR (w 2020 r. byto to odpowiednio 552 mld m? i 79,8%). W strefie arktycznej znajduja
sie najwieksze rosyjskie ztoza gazowe: Uriengojskoje, Jamburskie czy Bowanienkowskoje. W 2019 r.
tamtejsze wydobycie ropy surowej wyniosto 97 min ton, co stanowito ok. 17,3% produkgcji rosyjskiej
ropy ogotem (w 2020 r. odpowiednio 91 min ton i 17,5%). Surowiec pochodzi zaréwno ze z16z znaj-
dujacych sie na kontynencie, jak i zlokalizowanych na szelfie Morza Barentsa i Morza Karskiego.

Sektor energetyczny dzwignia rozwoju Arktyki

W obliczu niewielkiej dywersyfikacji gospodarki Rosji oraz specyfiki geograficznej strefy arktycznej
energetyka jest jednym z dwoch — obok transportu — sektorow, ktére moga generowad impulsy roz-
woju gospodarczego regionu. Moskwa jest wiec zainteresowana maksymalizacja korzysci wynikajacych
z eksploatacji znajdujacych sie tam surowcéw naturalnych — zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak
i handlu zagranicznego. Wzrost wolumenu eksportu surowcowego ma by¢ takze jedna z gtéwnych
dZzwigni rozwoju Pétnocnej Drogi Morskiej — przechodzacego przez wody arktyczne szlaku trans-
portowego taczacego Europe i Daleki Wschéd. Jednoczesnie projekty energetyczne i transportowe
realizowane w rosyjskiej czesci Arktyki stanowia uzasadnienie dla wzmacniania politycznej i militarnej
obecnosci w regionie, co jest jednym z kluczowych celéw rosyjskiej polityki wobec tego obszaru.

Potwierdzeniem tego, ze sektor energetyczny ma odgrywac wazna role w rozwoju Arktyki, sg row-
niez postanowienia licznych dokumentéw strategicznych przyjmowanych w ostatnim czasie. 5 mar-
ca 2020 r. prezydent Witadimir Putin podpisat dekret O podstawach parnstwowej polityki Federacji
Rosyjskiej w Arktyce do 2035 r. 18 marca 2020 r. przyjeto ustawe nowelizujaca kodeks podatkowy
FR, ktéra wprowadzita wiele instrumentéw fiskalnych ukierunkowanych na stymulowanie wydobycia
surowcow energetycznych w strefie. 26 pazdziernika 2020 r. prezydent zatwierdzit dekret o przyje-
ciu Strategii rozwoju strefy arktycznej Federacji Rosyjskiej do 2035 r. Znaczenie regionu podkresla
sie takze w dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju krajowego sektora energetycznego:
Strategii energetycznej Federacji Rosyjskiej do 2035 r., Doktrynie bezpieczeristwa energetycznego
czy Dtugoterminowym programie rozwoju LNG.

Po pierwsze LNG

Gtéwnym motorem rozwoju potencjatu energetycznego rosyjskiego regionu arktycznego sa projek-
ty zwiazane z LNG. Kluczowe znaczenie maja zrealizowane oraz planowane inwestycje zaktadajace
budowe zaktaddw skraplania gazu duzej skali (moc produkcyjna przekraczajaca 2 min ton rocznie),
ktorych produkcja ma by¢ przeznaczona na eksport. W latach 2017-2018 firma Novatek, najwiekszy
prywatny producent gazu w FR, uruchomit trzy linie produkcji LNG w ramach projektu Jamat LNG
(taczna moc 16,5 min ton rocznie); czwarta uruchomiono w 2021 r. Na lata 2023-2025 planuje sie
oddanie do uzytku zaktadu skraplania gazu Arktyczny LNG 2. Ponadto rozwazane sa kolejne projekty

2 H. CenesHes, Pucku T3K npu oceoeHun Apktudeckos 30Hbl, HedpTerasoasa septukans, 2020, ngv.ru
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http://www.ngv.ru/magazines/article/riski-tek-pri-osvoenii-arkticheskoy-zony/

LNG w regionie, gtéwnie Novateku, ale takze Gazpromu i Rosniefti. Prawdopodobienstwo realizacji
nastepnych inwestycji tego typu wzrasta wskutek politycznego wsparcia ze strony Kremla oraz kon-
kretnej pomocy administracyjnej, finansowej i fiskalnej (ulgi podatkowe) panstwa3.

Poza wykorzystaniem w celu J¥ Gtéwnym czynnikiem rozwoju gospodarczego re-

zwiekszania skali eksportu gazo- gionu arktycznego maja by¢ projekty energetyczne
wego, LNG moze réwniez znalez¢ i transportowe, a w szczegolnosci tzw. projekty
zastosowanie jako paliwo zaspo- LNG duzej skali.

kajajace potrzeby energetyczne

regionu — jest on bowiem postrzegany jako alternatywa dla uzywanych obecnie w rosyjskiej strefie
arktycznej wegla, ropy czy produktow naftowych. Szczegdlnie moze to dotyczy¢ tych zt6z gazowych,
ktére znajduja sie daleko od sieci gazociagowej. Wydobywany z nich surowiec uznaje sie za poten-
cjalna baze dla produkcji LNG w takich lokalizacjach jak Norylsk, Jakuck czy Anadyr.

Rosyjski LNG moze by¢ takze wykorzystywany jako paliwo dla statkdw ptywajacych P6tnocna Droga
Morska. Szanse dla Rosji moga stanowi¢ w tym wzgledzie wdrazane w wymiarze regionalnym i glo-
balnym normy ekologiczne dotyczace jednostek ptywajacych. LNG traktowany jest bowiem w kate-
goriach alternatywy dla tradycyjnych paliw opartych na ciezkich olejach, negatywnie oddziatujacych
na $rodowisko.

Kolejny wazny projekt to budowany w obwodzie murmanskim Osrodek Budowy Morskich Instalacji
Duzej Skali, ktéry ma sie zajmowac realizacja projektéw zwiazanych z produkcja sprzetu wykorzystywa-
nego przy budowie krajowych zaktadéw skraplania gazu. Wedtug szefa Novateku Leonida Michelsona
uruchomienie placowki ma by¢ jednym z istotniejszych impulséw dla rozwoju regionu — zaangazuje
ono ok. 800 fabryk i stworzy ok. 80 tys. miejsc pracy w catej Rosji (w tym 12 tys. w samym obwodzie
murmanskim). Inwestycje w osrodek szacowane sa na ok. 120 mld rubli.

(Zbyt) ambitne projekty naftowe i weglowe

Kolejnym, obok LNG, motorem rozwoju Arktyki kontynentalnej maja by¢ ambitne plany Rosniefti,
a w szczegolnosci jej nowy projekt Wostok Oil, realizowany wspdlnie z firma Nieftiegazholding. Jego
cel to utworzenie duzego klastra energetycznego we wschodniej czesci strefy oraz produkcja i eksport
ropy naftowej (docelowo 100-115 mln ton), wegla (docelowo do 50 mlIn ton) i gazu ziemnego w for-
mie LNG (docelowo 35-50 miIn ton)*. W sktad klastra maja wchodzi¢ ztoza tzw. grupy wankorskiej
(Wankor, Suzun, Tagul i todoczne), a takze te na potwyspie Tajmyr (tzw. grupa wschodniotajmyrska),
ztoze Zapadno-Irkinskoje (odkryte w 2020 r.) oraz grupa pajachskaja. Wedtug Rosniefti baza surow-
cowa projektu to ok. 6 mld ton lekko zasiarczonej ropy.

Osiagniecie tak ambitnych celéw produkcyjnych i eksportowych nie jest jednak pewne, gdyz przedsie-
wziecie znajduje sie we wstepnej fazie realizacji. Z jednej strony ma poparcie polityczne Putina, dzieki
czemu Rosniefti udato sie na jego potrzeby uzyska¢ ulgi podatkowe, ktére wprowadzono ustawowo
jeszcze w 2020 r. W maju br. rozpoczeta sie zas budowa terminalu naftowego o docelowej mocy
przetadunkowej 100 min ton. Z drugiej jednak strony inwestycja moze pochtona¢ zawrotna kwote
10 bIn rubli (czyli ok. 136,6 mld dolaréw). Poza tym dotychczasowe wydobycie z eksploatowanych
zt6z wchodzacych w sktad klastra byto relatywnie niewielkie. W 2020 r. w ramach grupy Wankor

3 O perspektywach realizacji rosyjskich projektow LNG zob. szerzej: S. Kardas, Wielkie ambicje: rosyjska ekspansja na rynku LNG,
.Komentarze OSW", nr 394, 17.05.2021, osw.waw.pl.

4 Potwierdzeniem ambicji zwiekszania wydobycia gazu jest propozycja ztozona przez szefa Rosniefti premierowi Michaitowi
Miszustinowi, aby rzad wystawit na aukcje trzy ztoza gazowe zlokalizowane w pétnocnej czesci Kraju Krasnojarskiego —
Uszakowskoje, Dieriabinskoje i Kazancewskoje (facznie znajduje sie tam 128 mld m? gazu). Gaz wydobywany z tych zt6z
maégtby by¢ eksportowany w formie skroplonej. A. ®apeesa, Jl. Nono6enosa, «PocHeTb» 3anHTEPEcoBasack JO6bIYEH
rasa B Apktuke, PBK, 3.06.2020, rbc.ru.
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wyniosto ono 11,3 min ton, a ze zt6z Tagul i Suzun odpowiednio 1,9 i 2,1 min ton. Ponadto dziatania
Rosniefti na rzecz umiedzynarodowienia projektu przyniosty na razie ograniczone efekty. W grudniu
2020 r. spotka traderska Trafigura zakupita za 7 mld euro 10% udziatéw w Wostok Qil, a w czerwcu
2021 r. kolejne 5% zostato kupione przez konsorcjum firm Vitol i Mercantile & Maritime Energy Pte.
W grudniu 2020 r. Rosnieft’ zawarta takze umowe z norweska firma Equinor w sprawie wspo6lnego
wydobywania surowcéw w strefie arktycznej. Skandynawski koncern nabyt 49% akcji nalezacej do
Rosniefti spotki KrasGeoNac, ktéra posiada 12 licencji na rozpoznawanie i eksploatacje zt6z naftowo-
-gazowych w Syberii Wschodniej. Wstepne zainteresowanie kooperacja zadeklarowaty takze podmioty
z Indii, ale na razie nie doszto do podpisania zadnych wiazacych kontraktow w tym zakresie.

Wreszcie, transportowanie wydo-  #¥ Cho¢ strategiczna inwestycja w Arktyce ma byc¢

bywanej ropy po6tnocnym szlakiem projekt Wostok QOil, nie wiadomo, czy uda sie zrea-
bedzie wymagato przynajmniej lizowac wszystkie zatozenia tego ambitnego i kosz-
czeSciowej rezygnacji z przesy- townego przedsiewziecia.

tu ropociagiem Wankor—Purpe®
i przekierowania surowca do planowanego portu na pétnocy, co przetozy sie na zmniejszenie eksportu
naftowego rurociagiem Wschodnia Syberia — Ocean Spokojny (WSTO).

Cho¢ w oficjalnej narracji wtadz odnotowuje sie role naftowych projektow wydobywczych realizo-
wanych w kontynentalnej czesci strefy arktycznej przez GazpromNieft' (spotka corka Gazpromu),
to w rzeczywistosci udziat tego podmiotu w produkgji rosyjskiej ropy ogétem nie jest znaczacy.
Wydobycie w dwéch ztozach eksploatowanych przez koncern — Nowoportowskim i Wostoczno-
-Miessojachskim — wyniosto w 2019 r. odpowiednio 7,7 min ton i 2,7 min ton, co stanowito ok. 1,9%
krajowej produkcji tego surowca ogdtem. Ich uzytkowanie przyczynito sie jednak do rozbudowy
infrastruktury transportowej, a w szczegélnosci do budowy Nowego Portu — jednego z najwiekszych
portow w rosyjskiej strefie arktycznej.

Pod znakiem zapytania stoi na razie realizacja ambitnych inwestycji weglowych. W fazie wstepnej
znajduje sie nadal projekt firmy Wostokugol na pétwyspie Tajmyr, mimo zainteresowania deklarowa-
nego przez najwieksza indyjska kompanie weglowa Coal India Limited. Wedtug pierwotnych zatozen
eksport surowca z planowanego terminalu Czajka w porcie Dikson (zob. mapa 1) miat sie rozpocza¢
jeszcze w czerwcu 2017 r. Podstawowa przyczyna zamrozenia projektu byty wysokie koszty wydo-
bycia i transportu wegla z pétwyspu oraz dekoniunktura na swiatowym rynku weglowym. Pewna
role odegraty tez postepowania wszczete przez Federalna Stuzbe Bezpieczenstwa wobec Arktycznej
Kompanii Gérniczej, ktéra miata by¢ gtéwnym inwestorem®.

Szelfowy bol gtowy

Najpowazniejsze dotad wyzwanie w omawianej kwestii stanowi dla Rosji zagospodarowanie zasobéw
surowcow energetycznych znajdujacych sie na szelfie arktycznym. Jedyny szelfowy projekt wydobyw-
czy realizowany obecnie w rosyjskiej strefie to eksploatacja przez GazpromNieft’ ztoza Priraztomnoje.
Wydobycie ropy ARCO (Arctic Oil) rozpoczeto sie jeszcze 20 grudnia 2013 r., ale dotychczasowa
produkcja surowca jest niewielka — w 2019 r. wyniosta 3,14 mIn ton (do 2020 r. wydobyto tacznie
15 min ton). Wedtug zatozen w szczytowym momencie ma osiagnac poziom 5 min ton rocznie. Inne
przedsiewziecia podejmowane przez GazpromNieft’ sa na razie we wstepnej fazie realizacji’.

> Nalezacy do Rosniefti ropociag o dtugosci 543 km taczy ztoze Wankor z systemem rurociaggowym Transniefti i umozliwia
od 2009 r. eksport surowca ropociagiem Syberia Wschodnia — Ocean Spokojny (WSTO).

5 OcsoeHune ApkTukun-2020: QOCTUXEHWA, Heyaa4u v nepcrekTuBsl, HedTerazoBas Beptukans, 2021, ngv.ru.

7 Przyktadem jest zawarta 4 czerwca z firma Novatek umowa o utworzeniu joint venture w celu realizacji projektéw
wydobyweczych na szelfie arktycznym. «faznpom Heghtb» 1 « HOBATIK» co3a4al0T COBMECTHOE NpeanpusaTue ais pabots!
Ha apkTuyeckoM wenbge, 4.06.2021, gazprom-neft.ru.
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Z jednej strony ztoza na szelfie traktuje sie jako potencjalny substytut wyczerpujacych sie konty-
nentalnych zasobéw surowcowych. Z drugiej jednak Rosja nie dysponuje obecnie spdjna strategia
dotyczaca ich badania i zagospodarowania. Projekty szelfowe nie sa takze uznawane za priorytetowe
w Strategii rozwoju strefy arktycznej Federacji Rosyjskiej do 2035 r. Co prawda wtadze maja mozliwos¢
przyznawania ulg podatkowych firmom wydobywajacym surowce energetyczne na szelfie (podatek
NDPI w wysokosci 5% dla ropy i 1% dla gazu w okresie 15 lat przemystowego wydobycia), ale obecnie
wydaje sie mato prawdopodobne, aby mogto to by¢ wystarczajacym impulsem do realizacji projek-
tow upstream. Jednoczesnie czeste zmiany rezimu podatkowego oraz organizacyjno-instytucjonalne
dotyczace strategii rozwoju Arktyki wzmagaja niepewnos¢ i moga utrudniac¢ naptyw inwestyciji.

Jedna z gtéwnych przyczyn ha-  J¥ Najwiekszym wyzwaniem dla rosyjskich wtadz oraz

mujacych zagospodarowanie szel- firm energetycznych bedzie realizacja planéw do-
fu to wysokie koszty wdrazania tyczacych projektow wydobywczych na rosyjskim
przedsiewzie¢ energetycznych szelfie arktycznym.

w regionie. W dyskusjach branzo-

wych wskazuje sie, ze w obecnych warunkach prég rentownosci wynosi ok. 100 dolaréw za barytke.
Optacalnos¢ projektéw wydobywczych w strefie obnizaja tez dtugoterminowe prognozy dotyczace
zapotrzebowania na rope i gaz, szczegélnie przy uwzglednieniu aktualnych trendéw w polityce
energetyczno-klimatycznej wielu waznych importeréw paliw kopalnych.

Odrebnym problemem jest brak adekwatnych technologii pozwalajacych na zagospodarowywanie
zt6z szelfowych w Arktyce. Obszary arktyczne nalezace do Rosji réznia sie pod wzgledem warun-
koéw klimatycznych od tych podlegajacych zwierzchnictwu innych panstw. Tym samym rozwiazania
stosowane przez podmioty norweskie czy amerykanskie w wielu przypadkach nie mogtyby by¢ au-
tomatycznie wykorzystywane przy uzytkowaniu rosyjskich ztéz arktycznych?®.

Kolejna bariere rozwoju projektéw wydobywczych stanowi ograniczony prawnie dostep do szelfu
arktycznego. W przedsiewzieciach tego typu moga bra¢ udziat tylko firmy rosyjskie kontrolowane
przez panstwo (co najmniej 50% udziatéw) i posiadajace co najmniej piecioletnie doswiadczenie
w projektach szelfowych®. Poniewaz od 2016 r. obowiazuje moratorium na wydawanie nowych licengji
umozliwiajacych eksploatacje morskich zt6z, w praktyce dostep do szelfu arktycznego maja obecnie
jedynie Rosnieft’ i Gazprom.

Moskwa postuluje koniecznos¢ wiekszego otwarcia na partneréw zagranicznych i proponuje daleko
niekiedy idace zmiany rezimu prawnego. W sierpniu 2019 r. minister ds. rozwoju Dalekiego Wschodu
i Arktyki Jurij Trutniew wysunat pomyst liberalizacji zasad eksploatacji szelfu arktycznego, dopuszczajac
mozliwos¢ udziatu w projektach spétek prywatnych i zagranicznych (tzw. model norweski zaktadajacy
mniejszosciowy udziat podmiotéow panstwowych w konsorcjach miedzynarodowych). Zarazem we
witadzach wciaz dominuje jednak konserwatywne podejscie oparte na zamiarze zachowania kontroli
FR w przedsiewzieciach w tym obszarze. Nie jest wiec jasne, jaki ostateczny ksztatt przybierze ztozona
w grudniu 2020 r. do Dumy Panstwowej ustawa liberalizujaca zasady eksploatacji szelfu arktycznego.

Jednoczesnie panstwowe podmioty nie wywiazuja sie aktualnie z wynikajacych z licencji zobowiazan'®,
za co s krytykowane. Wedtug warunkéw licencyjnych powinny one wykona¢ do 2020 r. 86 odwiertéw,

8 C. TuxoHOB, [TPOKPYCTOBO JIOXe A/IA MMMOPTO3aMeLeHNA. VIMIopTo3aMeleHne v MPUOPUTETbI B Pa3BUTUN APKTUKMY,
HedprerasoBas BepTukans, 2021, ngv.ru.

9 Regulacje ustawowe w tej sprawie wprowadzono w 2012 r. Od momentu wejscia w zycie ustawy do pazdziernika 2019 r.
wydano 69 licencji na poszukiwanie i wydobywanie surowcow.

0 Jedna z firm przeprowadzajacych odwierty na rosyjskim szelfie arktycznym byta Arktikmorienieftiegazrazwiedka,
utworzona jeszcze w 1979 r., a od 2011 r. bedaca czescia koncernu Zarubieznieft'. W okresie 1993-2005 spo6tka wykonata
14 odwiertéw, w wyniku ktérych odkryto pie¢ zt6z — trzy na Morzu Barentsa i dwa na Morzu Karskim. tacznie w wyniku
dziatalnosci przedsiebiorstwa odkryto 15 zt6z, w tym m.in. Sztokmanowskoje, Leningradskoje i Rusanowskoje. 0. BaHbko,
bynyuee — 3a wensghosbiMy npoekTamu, Hedpterasosas Beptukans, 2020, ngv.ru.
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a do pazdziernika 2019 r. przeprowadzity tylko piec. Dla poréwnania w norweskiej czesci szelfu ark-
tycznego zrealizowano 345 odwiertéw, a w brytyjskiej — 99. 25 czerwca 2020 r. Gazprom rozpoczat
budowe specjalnej platformy w celu eksploatacji ztoza Kamiennomysskoje-moriee (potencjat 555 mld
m?3). Poczatek wydobycia zaplanowano na 2025 r., a moce produkcyjne szacowane sa na 15 mld m?
gazu rocznie. Rosnieft’” dysponuje 28 licencjami wydobywczymi na szelfie arktycznym, ale nie pro-
wadzi na tym obszarze dziatalnosci w segmencie upstream. W 2014 r. wspdlnie z firma ExxonMobil
wykonata ona skuteczne odwierty na Morzu Karskim na ztozu Pobieda, lecz z powodu sankcji ame-
rykanska spétka wstrzymata wspétprace z Rosnieftia'.

Pewna bariera sa rébwniez wiasnie 1) Gtéwnymi barierami realizacji projektow szelfo-

restrykcje wprowadzane od 2014 . wych sa czynniki ekonomiczne, technologiczne oraz
przeciwko Rosji w zwigzku z agre- polityczne, zarbwno wewnetrzne, jak i zwigzane
sja na Ukraine. Doprowadzity one z wprowadzanymi przeciwko Rosji sankcjami.

do zamrozenia lub ograniczenia

wspotpracy miejscowych firm z zagranicznymi partnerami przy projektach arktycznych. ExxonMobil,
Statoil (obecnie Equinor) i Eni zamrozity swoj udziat w przedsiewzieciach w tym obszarze planowanych
wspodlnie z Rosnieftia. Wprowadzenie sankgji postawito pod znakiem zapytania eksploatacje czesci
zt6z typu TRIZ (czyli trudnych pod wzgledem warunkéw wydobycia)'. Takze wiele planéw odwiertéow
zostato ze wzgledu na sankcje przeniesionych z lat 2021-2023 na okres 2024-2025, a nawet 2027-2029.

Rozwodj potencjatu energetycznego Arktyki w kontekscie zmian klimatycznych

Cho¢ zmiany klimatyczne stwarzaja pewne szanse dla realizacji projektow energetycznych w regionie
arktycznym, to generuja tez powazne wyzwania. Z jednej strony ocieplenie klimatu moze utatwic
wdrazanie nowych przedsiewzie¢ wydobywczych w sektorze ropy i gazu, szczegdlnie w odniesieniu
do zt6z znajdujacych sie na szelfie. Wzrost temperatury wptywa tez na zwiekszanie dostepnosci P6t-
nocnej Drogi Morskiej. Jeszcze w latach dziewiecdziesiatych XX wieku statki swobodnie poruszaty
sie tg trasa przez okoto dwa miesiace rocznie, a obecnie okres ten wydtuzyt sie do nawet czterech
miesiecy. Przektada sie to na realny wzrost ilosci przewozonych towaréw, ktérych wolumen wzrést
z 6,5 min ton w latach osiemdziesigtych XX wieku do 20,1 min w 2018 i 31,5 miIn ton w 2019 r. Z dru-
giej jednak strony dynamiczny wzrost temperatury moze bardzo negatywnie odbic sie na eksploatacji
wielu zt6z naftowo-gazowych — spowodowac zniszczenie lub uszkodzenie ok. 20% obiektow infra-
strukturalnych znajdujacych sie na terenach wiecznej zmarzliny, gdzie wydobywa sie ok. 15% ropy
i 80% gazu w Rosji. Ocieplenie, prowadzace do podniesienia poziomu rzek i wéd gruntowych, moze
takze zagrazac sieciom rurociagowym — rzeki i inne cieki wodne przecina ok. 50 tys. km ropociagow
oraz ok. 150 tys. km gazociagow.

W krajowych zroédtach branzowych potencjalne straty sektora naftowo-gazowego w strefie arktycznej
FR szacowane sa na dziesiatki bilionéw rubli. W listopadzie 2020 r. Aleksander Krutikow, wiceminister
ds. rozwoju Dalekiego Wschodu i Arktyki szacowat, ze do 2050 r. taczne szkody gospodarcze panstwa
w tym regionie moga wynies¢ od 2 do nawet 9 bin rubli (od 27 do 121 mld dolaréw)™.

Prognoza

Moskwa ma duze szanse zrealizowac¢ wiekszos¢ planéw dotyczacych rozbudowy mocy produkcyjnych
i zwiekszenia transportu LNG w strefie arktycznej (do 91 mln ton w 2035 r.). Znaczniejszych proble-
mMOw mozna sie natomiast spodziewad w kwestii wzrostu wydobycia ropy w tym regionie, zwtaszcza

" I. CtapuHckan A. YepBOHHaA, «PocHe(hTb» MOXET co3aaTh apkTuyeckuii knacrep, Benomoctn, 1.04.2019, vedomosti.ru.
2 Ros. TPU3 — TpynHoun3Bnekaemble 3anacsi.

'3 Szerzej nt. wyzwan klimatycznych i ich implikacji dla rosyjskiej polityki w sprawie zmian klimatu zob. S. Kardas, Ambiwalencja
klimatyczna: polityka Rosji wobec zmian klimatu, ,Komentarze OSW", nr 369, 15.12.2020, osw.waw.pl.
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w ramach zt6z szelfowych'. O ile jeszcze niedawno wtadze planowaty zwiekszenie jej produkcji na
catym rosyjskim szelfie z 17 miIn ton w 2015 r. do 50 min ton w 2035 r., w tym na arktycznym do
33 min ton, o tyle obecnie rewiduja swoje zamierzenia. W najnowszej redakcji Schematu generalnego
rozwoju sektora naftowego do 2035 r. rzad przewiduje, ze wydobycie tego surowca na rosyjskim
szelfie (obejmujacym réwniez jego czes¢ arktyczna) zmniejszy sie w 2035 r. w stosunku do biezacego
roku dwukrotnie, czyli do 15 miIn ton (wariant optymistyczny), a moze nawet trzykrotnie, czyli do
9 miIn ton (wariant bazowy)™.

Nie ma pewnosci, czy wszystkie — niekiedy bardzo kosztowne (Wostok Oil) — energetyczne projekty
arktyczne uzyskaja adekwatne wsparcie finansowe wtadz. W obliczu nasilajacych sie w kraju dys-
kusji (na razie gtéwnie wsrdd ekspertéw) dotyczacych kierunkéw rozwoju rosyjskiego sektora ener-
getycznego przedsiewziecia te moga bowiem zostac ostatecznie uznane za niekonkurencyjne, co
skutkowatoby ich modyfikacja, zamrozeniem lub dtugoterminowym opdznieniem. Ponadto korekte
wstepnych planéw moga wymusi¢ zmiany zachodzace na rynkach zagranicznych — szczegélnie jesli
w najblizszych latach widoczne beda postepy w realizacji ambitnych celéw polityki energetyczno-
-klimatycznej w UE czy krajach azjatyckich. Na mgliste perspektywy projektéw arktycznych wptywa
takze dominujace w kraju konserwatywne podejscie do ksztattowania warunkéw inwestycyjnych
w sektorze energetycznym dla podmiotéw prywatnych i zagranicznych. Nie mozna wiec wykluczy¢,
ze rosyjskie arktyczne ,,sny o potedze” pozostana w duzej mierze niespetnione.

4 10. baHbko, CeBMOpPYThb U LWeNbhoBLIE MPOeKTsI HabupatoT o6opoTsl, HedTerasosan BepTukans, 2021, ngv.ru
> A. MNopnuHoBa, A. Bono6yes, Poccuis 0TioxuT pa3paboTky wenbgha MyuHuMyM Ha 15 net, Bepomoctn, 11.04.2021, vedomosti.ru.
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Mapa 1. Rosyjska strefa arktyczna — granice, porty, ztoza
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Zrodto: A. HukuwmH, ApKTuka: Tepputopusa nugepcrea, NapnameHTckan rasera, 4.12.2017, pnp.ru.
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Mapa 2. Wazniejsze projekty energetyczne w rosyjskiej strefie arktycznej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie C. lep6akos, MarHut as uHeecTopos. [onio B npoekTe «BocTok Oiin» nokynaet
Trafigura, ®enepanlpecc, 18.11.2020, fedpress.ru; strona internetowa firmy Novatek, zaktadka busHec, novatek.ru.
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