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Ponizej radarow wielkiej polityki — wspoétpraca chinsko-ukrainska
Jakub Jakobowski, Krzysztof Nieczypor

Stosunki chinsko-ukrainskie definiowane sa wciaz przez wydarzenia 2014 r.: ukrainska rewolucje
godnosci i rosyjska inwazje na Ukraine. Ich konsekwencje do dzi$ blokuja dialog polityczny wysokiego
szczebla miedzy Kijowem a Pekinem, ktéremu dodatkowo niechetne sa Waszyngton i — czesciowo —
réowniez Moskwa. Motorem wspétpracy chinsko-ukrainskiej jest jednak handel. W 2019 r. ChRL stata
sie najwazniejszym partnerem Ukrainy, a wymiane napedza dynamicznie rosnacy ukrainski eksport.
Sam Pekin negatywnie odnosi sie do przemian politycznych na Ukrainie po 2014 r. i jej zwrotu na
Zachod, ale jest zainteresowany jej technologiami wojskowymi i dostrzega potencjat surowcowo-
-rolny kraju. Od objecia wtadzy przez Wotodymyra Zetenskiego Ukraina wyraznie poszukuje nowego
otwarcia w relacjach z Chinami, chcac poszerzy¢ pole polityki zagranicznej w grze miedzy Zachodem
a Rosja. Pozostaje jednak w zasadzie wytaczona ze wspoétpracy finansowo-inwestycyjnej w ramach
Inicjatywy Pasa i Szlaku. Istotne pogtebienie relacji Kijowa i Pekinu wymagatoby przede wszystkim
uregulowania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, cho¢ intensywna kooperacja gospodarcza ,,ponizej
radaréw"” polityki mocarstw ma duzy potencjat.

Marzenie o trzecim wektorze polityki zagranicznej

Stosunek Kijowa do Chinskiej Republiki Ludowej w znaczacym stopniu uwarunkowany jest specyfika
geopolitycznego potozenia Ukrainy miedzy Zachodem i Rosja. Zawezajace sie pole manewru polityki
zagranicznej okresu rzadow Wiktora Janukowycza, zwigzane z rosyjska presja na integracje ekono-
miczna, skutkowato rozwinieciem tzw. trzeciego wektora polityki zagranicznej, ukierunkowanego
na Chiny'. Sprzyjata temu rosnaca rola i pozycja ChRL na $wiecie. Doprowadzito to do szybkiego
zacies$nienia stosunkéw dwustronnych za rzadéw Janukowycza, w ktérego polityce relacje z Pekinem
miaty stuzy¢ rozgrywaniu Rosji i Zachodu. Dalsza wspotprace zahamowata jednak rewolucja godnosci
i w jej konsekwencji zmiana wtadzy w Kijowie. Zagrozenia dla ukrainskiej suwerennosci i integralnosci
terytorialnej przez agresje Federacji Rosyjskiej wzmocnity euroatlantycki kurs rozwoju Ukrainy, ukie-
runkowujac jej polityke na dotaczenie do zachodnich struktur integracyjnych (Unia Europejska i NATO),
a takze nawiazanie strategicznych relacji ze Stanami Zjednoczonymi. W rezultacie za prezydentury
Petra Poroszenki polityczne stosunki Kijowa i Pekinu zeszty na dalszy plan.

1 S. Matuszak, Janukowycz w Chinach — trzeci wektor w ukrainskiej polityce zagranicznej?, OSW, 8.09.2010, osw.waw.pl.
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Objecie w maju 2019 r. urzedu prezydenta Ukrainy przez Wotodymyra Zetenskiego oraz zwycie-
stwo jego partii Stuga Narodu w wyborach parlamentarnych w lipcu tego samego roku przyniosty
w retoryce tamtejszych wiadz prébe powrotu do poszukiwania rownolegtego wobec powstrzymy-
wania Rosji i integracji z Zachodem kierunku polityki zagranicznej. Nowy szef dyplomacji Dmytro
Kuteba w programowym artykule opublikowanym krétko po nominacji w marcu 2020 r. zadekla-
rowat aktywny udziat Ukrainy w chinskiej Inicjatywie Pasa i Szlaku, ktéra okreslit jako szanse na
przetamanie niekorzystnego potozenia geopolitycznego panstwa ,zakleszczonego w tréjkacie
USA-UE-Rosja"”?. Jego Smiate zapowiedzi zostaty uzupetnione deklaracjami prezydenta Zetenskie-
go dotyczacymi woli dotaczenia do Inicjatywy Pasa i Szlaku, do czego jego zdaniem Ukraina ma
najwiekszy potencjat sposréd krajow Europy Wschodniej. Podkresleniem znaczenia relacji chinsko-
-ukrainskich ma by¢ wizyta Zetenskiego w Pekinie zaplanowana w ramach ,,dyplomatycznego tournée”
w Azji w 2021 r.

Powyzsze deklaracje sa jednak ¥ Zapowiedzi ukrainskich wtadz ,,nowego otwarcia”

w znacznej mierze demonstracja w relacjach z Chinami napedzane sa dynamicznym
polityczna kreowana na uzytek rozwojem wspotpracy gospodarczej miedzy oboma
wewnetrzny anizeli wyrazem rze- krajami.

czywistych mozliwosci ukrainskiej

dyplomacji. W podejmowanych od dwadch lat prébach ,,nowego otwarcia” w relacjach z Pekinem
Ukraina ma duzo mniejsze pole manewru niz przed 2014 r. W wyniku wciaz trwajacej wojny w Don-
basie stosunki obu panstw staty sie de facto zaktadnikiem relacji Kijowa z Waszyngtonem i Moskwa.
Co wiecej, USA znajdujace sie w globalnej konfrontacji z Pekinem zaczety otwarcie blokowa¢ wspoét-
prace chinsko-ukrainska w kluczowych dla siebie obszarach. Obserwowane od 2019 r. ozywienie
w stosunkach chinsko-ukrainskich odbywa sie wiec w cieniu polityki gtéwnych mocarstw.

Ograniczone ambicje Pekinu

Chinskie reakcje na konflikt Rosji z Ukraina wskazuja wyraznie, ze Pekin nie ma ambicji odgrywania
pierwszoplanowej roli w regionie. Pozostaje przy tym zyczliwie nastawiony wobec dziatan Rosji
i uznaje jej rzekoma strefe wptywow w Europie Wschodniej. Oficjalnie ChRL zachowata neutralnos¢
w trakcie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i nie uczestniczyta w negocjacjach nad jego uregulowaniem.
W reakcji na aneksje Krymu Pekin wyrazit ogélne poparcie dla zasady integralnosci terytorialnej
panstw, wstrzymat sie jednak w gtosowaniu Rady Bezpieczenstwa ONZ nad nielegalnoscia aneksji.
Dwuznaczne stanowisko ChRL wynikato z ogélnego sprzeciwu wobec wszelkich ruchéw separaty-
stycznych, co wiaze sie z czynnikami wewnetrznymi (m.in. w odniesieniu do Tybetu, Sinciangu), przy
jednoczesnym podzielaniu optyki Moskwy na Zrédta rewolucji godnosci na Ukrainie.

Elity w Pekinie postrzegaja bowiem protesty z 2014 r. jako kolejna tzw. kolorowa rewolucje, inspiro-
wana przez Zachod®. W opinii czesci chinskich ekspertéw i dyplomatéw ukrainski zwrot na Zachéd
miat by¢ narzucony przez UE i USA, by wytraci¢ Ukraine z — uznawanej przez Pekin za naturalna dla
niej — pozycji panstwa balansujacego miedzy Zachodem a Rosja*. Wiele wydarzen w polityce ukra-
inskiej ChRL interpretuje przez pryzmat bezposredniej interwencji amerykanskiej i wptywu USA i UE
na tamtejsza sytuacje wewnetrzna. Paradoksalnie pozostawia to pewna przestrzen do wspodtpracy
z elitami ukrainskimi w przysztosci, po ewentualnym rozluznieniu relacji Kijowa z Waszyngtonem.

Pekin postrzega przy tym Ukraine jako ryzykowne miejsce lokowania kapitatu — nie tylko ze wzgledu na
uwarunkowania polityczne, w tym dziatania USA, lecz takze zte doswiadczenia wspoétpracy. Wiekszos¢

2 N1. Kyneba, Aziricbka kyxHA y Kuegi, YkpaiHcbka npaepa, 6.04.2020, blogs.pravda.com.ua.
3 The West's fiasco in Ukraine, Xinhua, 7.03.2014, za: globaltimes.cn.
4 Rozmowy autoréw z chinskimi ekspertami, Pekin, 2016-2019.
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porozumien zawartych przez Janukowycza w 2013 r. nie zostata wdrozona. Skala chinskich planéw
z tamtego okresu wskazuje jednak, ze Pekin przewidziat dla Ukrainy istotne miejsce w Inicjatywie
Pasa i Szlaku, w tym w rozwoju eurazjatyckiego transportu.

Niesprzyjajaca sytuacja geopoli- ¥V pekin nie ma ambicji odgrywania pierwszopla-

tyczna sprawita, ze w ciggu ostat- nowej, strategicznej roli w regionie, jest przy
nich o$miu lat dialog wysokiego tym zyczliwie nastawiony do dziatan Rosji wobec
szczebla pomiedzy Chinami i Ukra- Biatorusi i Ukrainy.

ing zostat zasadniczo zahamowa-

ny. Spotkania lideréw ograniczyty sie do rozmoéw prezydenta Poroszenki z premierem Li Kegiangiem
i przewodniczacym Xi Jinpingiem w Davos. Dialog dwustronny toczyt sie jednak na szczeblu wicepre-
mieréw, miedzy innymi w ramach wizyty chinskiego wicepremiera do spraw gospodarczych Ma Kai
na Ukrainie w 2017 r.> Aktywna byta réwniez dwustronna grupa miedzyrzadowa powotana w 2011 r.

Dziatania Pekinu byty wyrazem zainteresowania chinskich grup interesu, przede wszystkim sektora
surowcowo-rolnego oraz wojska. Bardzo istotny dla Pekinu jest potencjat ukrainskiego rolnictwa —
za rzaddéw Janukowycza negocjowat on z Ukraing duze dzierzawy ziem rolnych, a obecnie Chiny sa
najwiekszym importerem tamtejszej zywnosci. Pekin od lat postrzega tez Ukraine jako atrakcyjne
Zrodto pozyskiwania sowieckich technologii wojskowych — przyktadowo na zakupionym w 1998 r. od
Ukrainy kadtubie oparty jest pierwszy chiniski lotniskowiec Liaoning. W 2016 r. chifiska spétka Skyrizon
Aircraft, nalezaca do Wang Jinga, miliardera powigzanego z armia ChRL i Komunistyczna Partia Chin,
rozpoczeta starania o zakup zaktadéw Motor Sicz — jednego z najwiekszych na Swiecie producentéw
silnikdbw lotniczych oferowanych na rynek cywilny i wojskowy. Przejecie miatoby dla Chin kluczowe
znaczenie, ze wzgledu na ich zapdzZnienia w tym obszarze, wymuszajace m.in. import silnikéw z Rosji.

Amerykanska interwencja

Na przeszkodzie chinsko-ukrainskiej wspotpracy w obszarze technologii wojskowych staneta sprawa
amerykanskiego sprzeciwu wobec sprzedazy Motor Siczy spotce Skyrizon Aircraft, powiazanej z chinska
armia. Stany Zjednoczone uznaty potencjalne przejecie ukrainskiego przedsiebiorstwa przez chinski
kapitat za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i wymusity na wtadzach w Kijowie rezygna-
cje z transakgcji®. Dla ukrainskiego koncernu borykajacego sie z problemami utrzymania rentownosci
dalszej produkcji od czasu zerwania wspotpracy wojskowo-technicznej z Moskwa (do 2014 r. 75%
produkcji eksportowej Motor Siczy byta przeznaczona na rynek rosyjski) chinski kapitat byt szansa
na unikniecie widma bankructwa. W 2016 r. Skyrizon udzielit Motor Siczy 100 min dolaréw nisko-
oprocentowanego kredytu, rozpoczeto rowniez wspdlna budowe zaktadodw silnikowych w chinskim
Chongging. Na mocy porozumienia z maja 2017 r. Skyrizon rozpoczat proces nabywania udziatéw
w Motor Siczy w zamian za dokapitalizowanie spotki’.

Préba przejecia Motor Siczy poprzez sprzedaz wiekszosciowej czesci udziatéw chinskim akcjonariu-
szom wywotata reakcje Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. W lipcu 2017 r. wszczeta ona dochodzenie
w sprawie nielegalnych dziatan kierownictwa przedsiebiorstwa, naruszajacych interesy bezpieczenstwa
panstwa. Z kolei dwa miesiace pdzniej Komitet Antymonopolowy Ukrainy wszczat postepowanie
wyjasniajace okolicznosci i warunki transakcji, blokujac tym samym jej realizacje. Mimo to w kwietniu
2019 r. chinscy inwestorzy podjeli kolejna probe przejecia zaktadéw, tym razem na podstawie umowy
0 wspotpracy z panstwowym koncernem UkrOboronProm, zaktadajacej zwiekszenie pakietu akgji

> Wizytowat on woéwczas m.in. Zaktady Lotnicze Antonow na Ukrainie.

5 Ibidem.

7 Wiecej na ten temat zob. P. Zochowski, A. Wilk, J. Jakébowski, Chiny czy USA: ukrairiskie dylematy wokdt przysztosci Motor
Siczy, OSW, 4.09.2019, osw.waw.pl.
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chinskich spétek do 50% oraz wejscie panstwowej firmy ukrainskiej do akcjonariatu z udziatem 25%
akgcji. Realizacji tego scenariusza stanowczo sprzeciwity sie Stany Zjednoczone — w sierpniu 2019 r.
w trakcie wizyty w Kijowie doradca prezydenta USA ds. bezpieczenstwa John Bolton ostrzegt przed
sprzedaza przedsiebiorstwa Motor Sicz kapitatowi chinskiemu.

Ostatecznie we wrzeéniu ub.r. #¥ Zablokowanie przez wiadze ukrainskie transakji

Komitet Antymonopolowy Ukra- sprzedazy Motor Siczy stanowito reakcje na presje
iny odrzucit wniosek dotyczacy USA, krytycznie podchodzacych do perspektyw
zakupu Motor Siczy przez chinski przejecia zaktadéw przez Chiny.

koncern, zas pod koniec stycznia

2021 r. prezydent Zetenski podpisat dekret o objeciu firmy Skyrizon i jej wiascicieli sankcjami. Decyzji
tej towarzyszyta bezprecedensowa akcja Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, ktéra wkroczyta do siedziby
ukrainskiego przedsiebiorstwa w Zaporozu, uniemozliwiajac przeprowadzenie posiedzenia akcjonariu-
szy spotki. W potowie marca br. Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy podjeta decyzje
0 ponownym upanstwowieniu koncernu. Jednoczes$nie prezydent Zetenski, w szeroko komentowanym
w Chinach wywiadzie z konica stycznia 2021 r., stwierdzit jednak, ze Ukraina nie postrzega Chin jako
.zagrozenia geopolitycznego”, mimo zablokowania wspotpracy technologicznej®.

W reakcji Pekin wystosowat do Kijowa note dyplomatyczna, protestujac wobec bezprawnych jego
zdaniem dziatan ukrainskich wtadz. Chinska spo6tka wystapita w grudniu ub.r. z wnioskiem o wszczecie
przeciwko Ukrainie sprawy arbitrazowej, zadajac zados¢uczynienia w wysokosci 3,5 mld dolaréw.
Komentarze w oficjalnej prasie chinskiej tuz po ukrainskiej decyzji o sankcjach taczyty jednak dziatanie
Zetenskiego bezposrednio z presja amerykanska — wskazywano, ze nie musi sie to negatywnie prze-
tozy¢ na inne pola wspétpracy chinsko-ukrainskiej®. Dla obu stron konflikt o Motor Sicz nie stanowi
wiec blokady dla wspdtpracy na innych polach.

Amerykanska interwencja w sprawie Motor Siczy byta pierwszym wyraznym aktem sprzeciwu Sta-
néw Zjednoczonych wobec chinskich planéw ekspansji gospodarczej na Ukrainie. O determinacji
Waszyngtonu Swiadczy postuzenie sie jawnym szantazem w postaci ogtoszenia rozpoczecia przegla-
du wydatkéw na pomoc wojskowa dla Ukrainy (250 mln dolaréw w 2020 r.). Decyzja podjeta przez
Kijow byta podyktowana koniecznoscia utrzymania dobrych relacji z USA — kluczowym partnerem
w obliczu agresji rosyjskiej, gtdbwnym donatorem pomocy wojskowej (Srednio ok. 300 min dolaréw
rocznie) oraz liczacym sie dawca pomocy cywilnej i rozwojowej (Srednio ok. 150 min dolaréw rocznie)
w ciagu ostatnich siedmiu lat.

Czynnik rosyjski

Zahamowanie wspotpracy chinsko-ukrainskiej bezposrednio po 2014 r. nalezy wiaza¢ réwniez z po-
lityka Rosji. Pekin propagandowo wyraznie wspart Moskwe w czasie rosyjskiej agresji na Ukraine,
co ochtodzito relacje z Kijowem. Brak obecnosci ukrainskich lideréw na najwazniejszych imprezach
miedzynarodowych w Pekinie, m.in. Forach Pasa i Szlaku, nalezy réwniez taczy¢ z czynnikiem rosyj-
skim — uczestnikiem tych wydarzen byt wéwczas Wtadimir Putin, a Pekin propagandowo wskazywat
na Rosje jako jednego z najwazniejszych partneréw. Kijéw nie uczestniczyt tez w wielu powotywanych
przez Pekin inicjatywach sektorowych, w tym na przyktad we wspotpracy narodowych przewozni-
kéw kolejowych w ramach rozwoju korytarzy miedzy Chinami a UE (tzw. wspotpraca szesciu kolei),
w ktorej kluczowa role odgrywa Rosja.

8 J. Swan, Exclusive: Ukraine’s Zelensky says he doesn’t feel China threat, Axios, 31.01.2021, axios.com.
9 Zhao Huirong, Sanctions should not determine Ukraine’s overall China policy, China Daily, 4.02.2021, global.chinadaily.
com.cn.
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Obok dziatan politycznych Moskwa rozpoczeta réwniez po 2014 r. wojne handlowa z Kijowem,
ktorej skutki pozbawity Ukraine wiekszosci rynkéw zbytu na obszarze poradzieckim, doprowadzajac
do zatamania ukrainskiego eksportu'. Szczegélnie dotkliwe okazato sie wprowadzenie w styczniu
2016 r. ograniczenia tranzytu ukrainskich towaréw przez terytorium Rosji, gdyz istotnie zmniejszyto
wymiane handlowa z panstwami azjatyckimi. Na kilka lat wytaczyto to Ukraine z rynku przewozoéow
kolejowych Chiny—-UE, w ktérych przed 2014 r. petnita ona pewna role tranzytowa.

Stanowisko Rosji w sprawie uczest- 1 Rosyjska polityka blokowania wspétpracy Ukrainy
nictwa Ukrainy w Inicjatywie Pasa z panstwami azjatyckimi zostata zrewidowana po
i Szlaku ulegto jednak ewolucji od zmianie wiadz w Kijowie.

czasu objecia prezydentury przez

Zetenskiego. Zmiane te mozna taczy¢ z checia rozgrywania zblizenia Kijowa i Pekinu na swoja korzys¢,
jak i czesciowym wycofaniem sie Moskwy z polityki wykorzystywania kluczowej tranzytowej pozycji
w przewozach kolejowych Chiny—UE do naciskéw na sasiadow. W 2019 r. przywrdcony zostat tranzyt
z Chin na Ukraine przez terytorium Rosji. Anulowanie ograniczen przez prezydenta Putina zostato
dokonane rzekomo pod wptywem osobistej interwencji Wiktora Medwedczuka, lidera prorosyjskiej
partii Opozycyjna Platforma — Za Zycie. Miato to stanowi¢ istotne wsparcie dla tego ugrupowania
w kampanii przed wyborami parlamentarnymi do Rady Najwyzszej'"". Koncyliacyjna postawa Ros;ji
wpisata sie w szerszy trend — w 2019 r. Moskwa zniosta tez embargo na tranzyt produktow zyw-
nosciowych z Unii Europejskiej do Chin, bedace w poprzednich latach elementem rosyjskich sankg;ji.

Wspotpraca gospodarcza ,,ponizej radarow” polityki mocarstw

Mimo skupienia prezydenta Zetenskiego na geopolitycznych aspektach wspoétpracy z Chinami gtéwnym
motorem napedzajacym relacje chifnsko-ukrainskie jest jednak handel, przede wszystkim ukrainski
eksport. W latach 2017-2020 zwiekszyt sie on z 2,1 mld do 7,1 mld dolaréw, przede wszystkim dzieki
gwattownym wzrostom sprzedazy do Chin rudy zelaza (264%), kukurydzy (327%), a takze innych zbéz
i olejéw roslinnych'. W obszarze produkgcji rolnej Ukraina wykorzystata chinsko-amerykanskie wojny
handlowe, skutkujace m.in. czasowym wstrzymaniem w 2018 r. chifskiego importu z USA. Ukraina
wyprzedzita woéwczas Stany Zjednoczone, stajac sie najwiekszym eksporterem zbéz (m.in. kukurydzy)
do Chin, cho¢ utracita te pozycje po chifsko-amerykanskim rozejmie z 2020 r. W 2019 r. ChRL stata sie
najwazniejszym partnerem handlowym Ukrainy, a w pandemicznym 2020 r. obrét towarowy pomiedzy
oboma panstwami osiagnat rekordowe 15,5 mld dolaréw, co oznaczato wzrost o 21% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Chiny sa obecnie najistotniejszym rynkiem zbytu dla ukrainskiego eksportu
(14,4% catosci) oraz najwazniejszym zrodtem importu (15,3%)™.

Dynamiczny wzrost handlu zostat dostrzezony przez Pekin. W czasie posiedzenia chinsko-ukrainskiej
komisji dwustronnej z grudnia 2020 r. podpisano m.in. wstepny dokument dotyczacy ewentualnego
porozumienia handlowego miedzy Ukraing a Chinami (skupiajacy sie na sektorze rolno-spozyw-
czym), a takze memorandum o wspoétpracy w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku. Porozumienia te
maja charakter ramowy i sa do$¢ standardowe (Pekin podpisat memoranda dotyczace Pasa i Szlaku
z ok. 140 panstwami)', Swiadcza jednak o rosngcym zainteresowaniu Pekinu formalizacja wspotpracy.

0 S. Matuszak, W poszukiwaniu nowych szlakéw. Handel zagraniczny Ukrainy po rewolucji godnosci, OSW, Warszawa 2018,
osw.waw.pl.
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'3 KpaiHu 3a TOBapHOIO CTPYKTYPOIO 30BHILIHLOI TOPriBi YkpaiHy 3a civeHb-rpyaeHs 2019 poky, epxaBHa cnyx6a cTaTucTmkm
Ykpainu, ukrstat.gov.ua.

U ERERIREERS, PEEYL W LW A " 416 % [Rzady Chin i Ukrainy podpisuja plan rozwoju wspot-
pracy w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku], Narodowa Rada Rozwoju i Reform ChRL, 23.12.2020, ndrc.gov.cn.
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Po wybuchu pandemii COVID-19 kontakty zaczeta napedzac rowniez kooperacja przy zakupie sprzetu
medycznego dla ukrainskich szpitali, ktéra zaowocowata szeregiem uméw dwustronnych, w tym na
poziomie ministrow spraw zagranicznych. Kijéw zawart réwniez kontrakt z chinskim producentem
szczepionek, ktére maja w istotny sposdb wesprzed proces wakcynacji ukrainskiego spoteczenstwa'™.

Poczawszy od 2019 r. Ukraina za- ¥V Ukraina wykorzystata chinsko-amerykanska wojne

czeta réwniez ponownie odgrywaé handlowg, dzieki czemu stata sie najwiekszym do-
pewna role w przewozach kolejo- stawca kukurydzy do Chin. Handel jest dzi$ gtow-
wych miedzy ChRL a Unia Euro- nym motorem relacji Kijowa z Pekinem.

pejska. W 2019 r. chinskie spotki

rozpoczety bezposrednie przewozy miedzy chifiskimi miastami a ukrainskimi centrami logistycznymi,
obstugujace gtéwnie handel dwustronny. Ukraina zaczeta réwniez petni¢ pewna funkcje w tranzycie
do Unii Europejskiej jako alternatywa dla gtéwnego szlaku przez Biatorus, cho¢ w 2020 r. odpowia-
data jedynie za ok. 1% catosci przewozéw UE-Chiny. Dalszy rozwéj tranzytu przez Ukraine moze
potencjalnie zmieni¢ geograficzne uwarunkowania konkurencji, otwierajac na szerszy tranzyt m.in.
Stowacje i Wegry. Daje bowiem mozliwos¢ w petni ladowych transportéow nie tylko przez gtéwne
polsko-biatoruskie przejscie Brzes¢-Terespol (z weztem Mataszewicze), lecz takze przez terytorium
Ukrainy na Wegry, Stowacje i do potudniowej Polski'®.

Dynamiczny rozwoj handlu nie przetozyt sie jednak na znaczacy naptyw chinskich inwestycji i pozyczek
na Ukraine. Ogdétem poziom tych inwestycji w latach 2015-2019 wynidst 300 mIn dolaréw (gtéwnie
w infrastrukture transportowa, branze energetyczna i przemyst rolniczy)". Po 2014 r. Chiny udzielity
réwniez ukrainskim podmiotom kilku pozyczek, m.in. na modernizacje terminalu przetadunkowego
produktéw zbozowych w porcie w Mikotajowie i budowe jednej z najwiekszych w Europie elektrowni
stonecznych w Nikopolu. Najwiekszy projekt finansowania i budowy szybkiego potaczenia kolejowego
do lotniska Boryspol z Kijowa ostatecznie zostat zarzucony, podobnie jak udziat chinskich wykonawcéw
w realizacji czwartej linii kijowskiego metra. Dla poréwnania, w ostatniej dekadzie Chiny pozyczyty
sasiadujacej z Ukraina Biatorusi ok. 4,6 mld dolaréw na rozwdj infrastruktury i przemystu, a chinskie
podmioty zainwestowaty tam ok. 450 min dolarow’e.

Perspektywy nowego otwarcia Kijow-Pekin

Wspbtpraca gospodarcza miedzy Chinami a Ukraing, a czeSciowo réwniez bilateralne relacje polityczne
wyraznie przyspieszyty po objeciu fotela prezydenta przez Zetenskiego. Strona najsilniej zabiegaja-
ca o ,nowe otwarcie” jest Kijéw, poszukujacy w Chinach szansy na czesciowe wznowienie polityki
Jtrzeciej drogi”, a takze na nowy impuls rozwojowy i zrédto zagranicznego kapitatu. Mimo konflik-
tu o Motor Sicz zainteresowanie Chin Ukraina zwieksza sie ze wzgledu na rosnace szybko obroty
handlowe, ale tez niewielkie sukcesy we wspotpracy z Biatorusia™. Pekin wypracowat tam znacznie
bardziej rozbudowana infrastrukture wspotpracy, oparta na wielomiliardowych liniach kredytowych,
strefie ekonomicznej Wielki Kamien nakierowanej na przyciaganie inwestycji, a takze na aktywnym
rozwoju korytarzy transportowych. W oczach Pekinu to Ukraina jest jednak duzo atrakcyjniejsza niz
skostniata gospodarka biatoruska (m.in. ze wzgledu na zasoby rolno-surowcowe).

5 S. Matuszak, Chinska szczepionka dla Ukrainy, OSW, 14.01.2014, osw.waw.pl.

16 ). Jakébowski, K. Nieczypor, F. Tyszka, Modernizacja suchego portu Zahony: wegierska proba przejecia przewozdw kole-
jowych z Chin, OSW, 28.01.2021, osw.waw.pl.

7 CoBeTHUK MO TOProBO-3KOHOMMUYeckuM Borpocam loconsctea KHP B YkpauvHe Jlio Li3toHb: B 6yayiiem Mbl Hageemcs yBu-
netb 6osble yKkparHCKOW MpoayKUnm ¢ BbICOKOV 006aBIeHHOM CTOMMOCTbIO Ha KuTarickom pbiHke, UHTepdakc-YkpanHa,
19.02.2020, interfax.com.ua.

'8 [IpAMbIe NHOCTPaHHbIE MHBECTULIMM BO BHYTPEHHIOI 3KOHOMUKY Pecriy6nvku benapycs 3a 2010-2019 roasi, HaunoHanbHbIN
6aHk Pecny6nuku benapyce, nbrb.by; J. Jakébowski, K. Ktysinski, Partnerstwo niestrategiczne. Stosunki biatorusko-chinskie,
OSW, Warszawa 2021, osw.waw.pl.

% |bidem.
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W globalnej polityce Pekinu relacje z partnerami o profilu gospodarczym zblizonym do Ukrainy — o duzym
potencjale eksportu surowcdw, w tym zywnosci — wiaza sie najczesciej ze znacznym zaangazowaniem
chinskiego kapitatu panstwowego. Nakierowany jest on na zwiekszenie lokalnych zdolnosci eksporto-
wych, m.in. poprzez pozyczki i inwestycje w infrastrukture transportowa, na duze dzierzawy ziemi czy
tworzenie specjalnych stref ekonomicznych. W zdominowanej przez panstwo chinskiej zagranicznej
polityce ekonomicznej relacje tego typu w kazdym przypadku oparte sa na intensywnym dialogu na
najwyzszym szczeblu i kompleksowych umowach miedzyrzadowych, z osobistym zaangazowaniem
przywodcow ChRL. Realizacja takiego scenariusza wymagataby jednak akceptacji przez Ukraine warunkéw
wspotpracy gospodarczej oferowanych zwykle przez Pekin. Z kolei skupienie na obciazajacych budzet
kredytach i transferowanie wiekszosci korzysci z realizowanych kontraktéow do chinskich podmiotéw
doprowadzity m.in. do napiec na linii Pekin—Minsk, a w rezultacie do zmniejszenia tempa wspotpracy
ChRL z Biatorusia.

Nowe otwarcie i znaczace pogtebienie wspodtpracy Kijowa z Pekinem, poréwnywalne w skali do planéw
tworzonych w koncu rzadéw Janukowycza, wymagatoby jednak likwidacji istniejacych barier politycz-
nych — zwiazanych ze stanowiskiem Waszyngtonu i Moskwy. Nie wydaje sie to mozliwe w kroétkiej
i Sredniej perspektywie. Globalna rywalizacja z Chinami bedzie popycha¢ Waszyngton do wywierania
dalszej presji na wtadze w Kijowie w celu niedopuszczenia Pekinu do strategicznych gatezi ukrainskiego
przemystu. Waszyngton za szczegélnie niebezpieczna i tworzaca dtugofalowa zaleznos¢ uznaje réwniez
wspotprace kredytowa z Chinami, w odréznieniu od wspotpracy stricte handlowej czy transportowe;j,
z reguty akceptowanej przez USA. Zakres relacji ukrainsko-chinskich bedzie wiec ograniczony amery-
kanskimi interesami, zwtaszcza w realiach znacznej wojskowej zaleznosci od USA w wojnie z Rosja.

Moskwa w ostatnich latach selektywnie sabotowata wspotprace chinsko-ukrainska w celu wywierania
presji na Ukraine i izolowania jej na arenie miedzynarodowej. Wraz z narastaniem globalnego konfliktu
amerykansko-chinskiego Kreml moze starac sie podsycac ewentualne napiecia na linii Waszyngton—
Kijéw zwiazane ze wspotpraca z Chinami. Chcac zablokowad proces zblizania Ukrainy z Zachodem,
Rosja moze do pewnego stopnia sprzyjac projektowanemu przez prezydenta Zetenskiego ,,nowemu
otwarciu” Pekinu i Kijowa, widzac w tym szanse na ograniczenie wptywoéw amerykanskich nad Dnie-
prem. Jak miato to miejsce w przypadku przewozéw kolejowych, odblokowanie pewnych obszaréw
wspobtpracy chinsko-ukrainskiej moze miec tez na celu wptywanie na ukrainska polityke wewnetrzna
czy realizacje celdow rosyjskich grup interesu. Ostabienie pozycji USA w regionie, postrzeganej jako
gtébwne zagrozenie dla rzadéw obecnej elity politycznej na Kremlu, moze sktania¢ Rosje do jesli nie
przychylnego, to milczacego przyzwolenia na dalsze chinskie proby ekspansji gospodarczej i politycz-
nej na Ukrainie. W takim scenariuszu zgoda Moskwy bedzie miata jednak zapewne swoje granice.
Wspétpraca z Chinami nie mogtaby podwazac przynaleznosci Ukrainy do wytacznej strefy rosyjskich
wptywow i interesdw, a Pekin nie mdgtby wspiera¢ ukrainskiej gospodarki na tyle, by umozliwic¢
Kijowowi realne umocnienie sie i podjecie bardziej asertywnej gry z Moskwa.
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